Resolucion Directoral N° 875 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S.AA.

UNIDAD FISCALIZABLE CERRO VERDE

UBICACION : DISTRITOS DE UCHUMAYO, TIABAYA Y
YARABAMBA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 30 de abril del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0146-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de
febrero del 2018 y el escrito de descargos al referido informe presentado por Sociedad
Minera Cerro Verde S.A.A. el 16 de marzo del 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 25 al 30 de agosto del 2014, se realizé una supervisién regular (en adelante,
Supervision Regular 2014) a la unidad fiscalizable “Cerro Verde” de titularidad de
Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. (en adelante, Cerro Verde). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Informe de N° 691-2014-OEFA/DS-MIN
de fecha 31 de diciembre del 2014 (en adelante, Informe de Supervision)'.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 716-2016-OEFA/DS de fecha 15 de
abril del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)? la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2014,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 809-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
mayo del 20173, notificada al administrado el 9 de junio del 20174 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direcciéon de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos®) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo las presuntas infracciones administrativas que se detallan en los Numerales
1,2, 3,4y 5delaTablaN° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 7 de julio del 2017, el titular minero present6 sus descargos al presente PAS
(en adelante, primer escrito de descargos)® y solicité el uso de la palabra.

Se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente N° 1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en
adelante, el expediente).

Folios del 1 al 13 del expediente.
Folios del 18 al 24 del expediente.
Folio 25 expediente.

En virtucf del Articulo 62° del Reglan‘qento de Organizacion y Fun/ciones del OEFA, aprobado E)or Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Folios de 38 al 193 del expediente. Registro de tramite documentario N° 051199.
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El 23 de febrero del 20187, se notificé al titular minero el Informe Final de
Instruccion N° 146-2018-OEFA/DFAI/SFEM® (en adelante Informe Final)
otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para la presentacion de sus
descargos.

El 16 de marzo del 20189, el titular minero presento sus descargos al Informe Final
(en adelante, segundo escrito de descargos).

El 20 de marzo del 2018, se realiz6 el informe oral donde el titular minero manifesto
que so6lo se pronunciaria por las imputaciones en las cuales la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas propuso a esta Direccion declarar la
responsabilidad administrativa™.

El 22 de marzo del 2018™, el titular minero solicité que se programe una reunion,
la misma que se llevé a cabo el 12 de abril del 20182,

El 23 de abril del 20183, el titular minero presento las diapositivas que mostré en
la mencionada reunion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD™.

Folio 247 del expediente.

Folios del 234 a 246 del expediente.

Folio 261 a 380 del expediente. Registro de tramite documentario N° 22996.
Folio 383 y 384 del expediente.

Escrito con Registro N° 24598. Folio 385 del expediente.

Folio 387 del expediente.

Folio 389 a 409 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

"pISPOSICIO/V COMPLEMENTARIA TRAN/SITORIA / /
UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite
Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El titular minero no reg6 ni realizé el tratamiento con
productos quimicos a las vias de acceso de los tajos Cerro Verde y Santa
Rosa para evitar la generacion y emision de material particulado (polvo), de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Sulfuros Primarios, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 784-2004-MEM/DGAAM del 27 de setiembre
del 2004 (en adelante, EIA Proyecto de Sulfuros Primarios) se establecio que el
titular minero debia adoptar medidas para mitigar la generacion de polvo en las
vias de acceso utilizadas durante la etapa de construccion y operacion
consideradas de alto trafico, tales como el riego, el cual debia efectuarse con una

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primer';a oracion del tercer parrafo de/ articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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frecuencia que asegure la finalidad antes mencionada; asi como, el tratamiento
con productos quimicos o higroscopicos para reducir la frecuencia del riego™.

Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'’, como resultado
de las acciones de la Supervisién Regular 2014, se constatoé el levantamiento de
material particulado (polvo) en las vias de acceso de los Tajos Cerro Verde y Santa
Rosa. Lo verificado se sustenta en las fotografias N° 131 al 135 del Informe de
Supervision'®,

En el Informe Técnico Acusatorio', la Direccion de Supervision concluye que el
titular minero no realizé el tratamiento con productos quimicos ni el regado de las
vias de acceso de los tajos antes indicados durante el transito de los camiones,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis del escrito de descargos

El titular minero indicd en su primer escrito de descargos, lo siguiente:

- Durante la Supervision Regular 2014, se pudo verificar que la generacion de
polvo se encontraba controlada por cuanto también se constaté que el riego
se realizaba de manera programada y sistematica.

- Si bien en el EIA Proyecto de Sulfuros Primarios se indicé expresamente
que se efectuaria el regado de los accesos y vias, ademas del tratamiento
con productos quimicos o higroscopicos; por razones técnicas y de
seguridad, el riego con agua se aplica en las vias de acarreo (dentro de los
tajos) por donde circulan camiones mineros y otros vehiculos gigantes;
mientras que el tratamiento con productos quimicos o higroscépicos se
aplica en vias auxiliares por donde transitan principalmente los equipos
livianos.

- No es posible la aplicacion de productos quimicos o higroscépicos en las
vias de acceso directo a los tajos y en los tajos, por cuanto:

- El transporte por su naturaleza remueve el suelo, generando una
constante erosion.

- Los productos higroscépicos al ser removidos por el transporte se
impregnan en los equipos y reaccionan con el mineral con el que estan
en contacto, pudiendo producir oxidacién y dafio en los mismos.

- En época de lluvia, el area en la cual se aplicaron los productos se
convertira en una zona jabonosa lo cual generaria situaciones de alto
riesgo para el transporte.

Paginas 556 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
Paginas 18y 19 del lnforme/de Supervisién contenido en e} disco compacto que obra en e) folio 13 del expediente.

Paginas 249 a 253 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
expediente.

Folio 11 del expediente.
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- En el Estudio de Impacto Ambiental y Social de la Expansion de la Unidad
de Produccién Cerro Verde, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 403-2012-MEM/AAM del 3 de diciembre del 2012 (en adelante, EIA
Expansion de la Unidad de Produccion Cerro Verde), que se integré al EIA
Proyecto de Sulfuros Primarios y que se encontraba vigente para las
operaciones mineras posteriores al 3 de diciembre del 2012, se establecié
que el titular minero debia controlar las emisiones de material particulado en
los caminos de acarreo y en las principales vias internas mediante el riego
con camiones cisterna, respectivamente; por ende cumpli6 con el
compromiso contenido en los mencionados instrumentos de gestion
ambiental.

- Los resultados de monitoreo de material particulado 10 (en adelante, PM1o)
realizado en las estaciones de Cerro Verde durante el tercer trimestre de
2014, muestran valores de emisién “bajos”, lo cual demuestra que se
cumplio el compromiso materia de analisis.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas en la seccién I11.1
del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion,
analizo6 los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

Respecto del compromiso del riego

- De la informacion proporcionada se advierte que el titular minero subsané la
conducta detectada efectuando el riego de las areas de operaciones de
minas con anterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador,
esto es, antes del 9 de junio del 2017 (fecha en que se le notificd el inicio del
procedimiento sancionador).

- En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1
del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)? y en el Articulo 15° del
Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision)?',

20

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incymplimiento de una obligacién/ acarrean la pérdida del caré(cter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

Pagina 5 de 25



Expediente N° 1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS

- p—
[ 1| ‘Ministerio
1 e

corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el
archivo del PAS contra el administrado en este extremo.

- Por lo tanto, corresponderia declarar el archivo del presente procedimiento
en este extremo referido al riego.

Respecto del compromiso de realizar el tratamiento con productos quimicos o
higroscopicos

- El compromiso ambiental materia de analisis esta referido a las vias
internas, no habiendo ninguna especificacion o distincion respecto de las
vias de acarreo y vias auxiliares por cuanto ambas constituyen vias internas,
por tanto, en ambos casos correspondia realizar el riego y el tratamiento
indicado en el compromiso ambiental.

- Si el titular minero contemplé el uso de productos quimicos o higroscopicos
en su instrumento de gestion ambiental, también debié tener en cuenta las
previsiones que debia observar en su aplicacién; tal es asi, que, si
consideraba que los mismos podrian poner en riesgo la seguridad en la
Unidad Minera Cerro Verde, debi6é proceder a modificar su compromiso en
lugar de incumplirlo.

- En el presente caso, la zona del proyecto es arida, por lo que el uso de
productos quimicos o higroscopicos requeriria complementarse con riegos,
lo cual coincide con lo estipulado en su compromiso ambiental; por tanto,
correspondia al titular minero aplicar una metodologia o productos quimicos
acordes a las caracteristicas de la zona evitando de esta manera incumplir
su compromiso ambiental.

- En el EIA Expansién de la Unidad de Produccion Cerro Verde, se advierte
que el compromiso materia de cuestionamiento se mantiene por cuanto hace
referencia a vias internas, como lo son los accesos a los tajos, las mismas
que ademas de ser regadas, debian ser tratadas con productos quimicos o
higroscépicos.

- En el presente procedimiento no se esta cuestionando la calidad ambiental
en los puntos de muestreo ni el cumplimiento de los limites maximos
permitidos sino la implementacion de las medidas para evitar la generacion
y emisién de material particulado previstas en el instrumento de gestion
ambiental.

- Por tanto, de acuerdo a los medios probatorios obrantes en el expediente
corresponderia declarar la responsabilidad administrativa del titular minero
en el presente extremo.

19. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que: (i) corresponde archivar el extremo referido al riego de accesos en las

= a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién

@ APy ,;.‘\ de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
& 1, b) Incumplimientos trascendentes: 89n aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud deg las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iiij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion

de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

7 N up" Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
‘%3@ < el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
0 Oee, Reglamento”.
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zonas de operacion y (ii) que lo alegado por el titular minero respecto al uso de
productos quimicos o higroscépicos no desvirtlia el presente hecho imputado.

En el segundo escrito de descargos, el titular minero reiter6 sus argumentos
respecto a que existiria una distincion entre el tipo de camino y el tipo de actividad
que corresponderia realizar para controlar el polvo. Agregd que en la Matriz de
Verificacion Ambiental de la Supervisién Regular 2014, el supervisor consignoé que
cumplié con el control de polvo mediante la aplicaciéon de cloruro de magnesio
hexahidratado.

Respecto a la distincion alegada por el titular minero conviene reiterar que la
misma no consta en ningun instrumento de gestion ambiental, motivo por el cual
no resulta pertinente para el presente analisis.

Respecto al contenido de la Matriz de Verificacion Ambiental, se advierte que en
la misma se menciona que sélo en ciertas partes de las rutas de acceso se utilizé
bischofita, lo cual confirma que en otros sectores de la ruta de acceso no se utilizd
dicho producto; cabe precisar que, posteriormente y luego de meritar los medios
probatorios recabados, el supervisor efectu6é el hallazgo materia de analisis
sustentandolo con fotografias, el cual luego derivd en la presente imputacion.

Adicionalmente, es importante resaltar que, en el presente caso, de conformidad
con lo consignado en el Informe de Supervision??, durante la Supervisién Regular
2014 se observo el levantamiento de polvo en las vias de acceso, durante el
transito de camiones mineros cargados de mineral o desmonte, advirtiéndose
abundante emision de polvo, asi como también la extension de su dispersion a lo
largo del recorrido de estos, lo cual pudo ser controlado de manera eficiente y por
ende con menor consumo de agua, precisamente, a través del uso de bischofita.

Advertimos también que la cantidad de agua consumida puede ser un referente
de como se efectia el manejo del polvo en cada caso particular; entonces,
teniendo en consideracion que en el area de operaciones de los tajos Cerro Verde
y Santa Rosa la presencia de precipitaciones es casi nula en la época de sequia
(abril a octubre?), para un mejor aprovechamiento del recurso agua debe
cumplirse con el compromiso ambiental asumido, esto es, el uso de bischofita.

Dicho compromiso, de considerarlo pertinente, puede ser modificado a solicitud
del titular minero a fin que la autoridad competente evalle su pertinencia.

En este sentido, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que el titular minero no cumplié el compromiso
ambiental materia de cuestionamiento.

Por tanto, dicha conducta configura un extremo de la infracciéon imputada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en
este extremo del PAS.

Pagina 18 del lnform(e de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente. /

“Hallazgo N° 01: Los tajos Cerro Verde y Santa Rosa, se observa, en las vias de acceso durante el transito de
los camiones mineros el levantamiento de material particulado (polvo)”.

Folio 224 del expediente.
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Hecho imputado N° 2: El titular minero no rego el material removido por las
voladuras durante el movimiento de tierra antes del carguio, de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Plataforma de Lixiviacion 4B
— PAD 4B aprobado mediante Resolucion Directoral N° 274-2010-MEM/AAM del
31 de agosto del 2010 (en adelante, EIA Proyecto de Plataforma de Lixiviacion 4B
— PAD 4B), se establecié que antes de realizar el carguio el titular minero debia
regar el material removido producto de las voladuras®.

Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?®, como resultado
de las acciones de la Supervision Regular 2014, se dejoé constancia de la
dispersion de polvo (material particulado) durante la carga del mineral a los
camiones. Lo verificado se sustenta en las fotografias N° 136 a 138 del Informe
de Supervisién®.

En el Informe Técnico Acusatorio?, la Direccion de Supervision concluye que el
titular minero no realizé el riego del material removido por las voladuras durante el
movimiento de tierras antes del carguio, lo cual facilité la generacion y emision de
polvo (material particulado), incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Analisis del escrito de descargos

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccion [l11.2
del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion,
analiz6 los medios probatorios que obran en el expediente, concluyendo lo
siguiente:

- El titular minero subsan6 la conducta infractora con anterioridad al inicio del
presente procedimiento sancionador, esto es, con anterioridad al 9 de junio
del 2017 (fecha en que se le notifico el inicio del procedimiento sancionador),
por cuanto a través del escrito del 25 de marzo del 2015 adjunto fotografias
donde se observa el riego que efectuan las cisternas en la Unidad Minera
Cerro Verde, por tanto, corresponde aplicar el eximente de responsabilidad
administrativa sefialado en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG, por lo que corresponderia archivar este extremo del
procedimiento administrativo sancionador.

24

25

26

27

Pagina 547 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
Paginas 19y 20 del Infor;ne de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.

Paginas del 253 a 255 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
expediente.

Folio 11 del expediente.
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33. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que corresponde declarar el archivo del PAS en el presente extremo.

11.3. Hecho imputado N° 3: El titular minero no implementé sistemas de supresion
de polvo a fin de mitigar su generacion durante la descarga de mineral en el
Stock Pile, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

34. En el EIA Proyecto de Sulfuros Primarios se establecio que el titular minero debia
implementar sistemas de supresién de polvo (rociadores y aspersores) en puntos
estratégicos de generacién de polvo con la finalidad de mitigar los impactos sobre
la calidad del aire®.

35. Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho detectado

36. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?®, como resultado
de las acciones de la Supervision Regular 2014, se dejo constancia del
levantamiento de material particulado durante la descarga del mineral en el Stock
Pile. Lo verificado se sustenta en las fotografias N° 143 y 144 del Informe de
Supervision®°.

37. En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccion de Supervision concluye que el
titular minero no implement6 sistemas de supresion de polvo (rociadores y
aspersores) durante la descarga del mineral en el Stock Pile facilitando la
generacion de polvo, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidon
ambiental.

c) Analisis del escrito de descargos

38. Alrespecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccion 111.3
del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion,
analiz6 los medios probatorios que obran en el expediente, concluyendo lo
siguiente:

e
a0t g
g /"4{}\
- En el compromiso materia de analisis se establecié que el titular minero
debia implementar sistemas de suspensién de polvo en puntos estratégicos
de generacion de polvo; sin embargo, el mismo no permite establecer la
cantidad de puntos estratégicos que resultarian idéneos para mitigar los

impactos en la calidad del aire.

- No se cuenta con suficientes medios de prueba que permitan aseverar que
/ el polvo encontrado durante la Supervision Regular 2014, haya sido

48 Pagina 560 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
2 / Paginas 21y 22 del Inforn"/le de Supervision contenido en/el disco compacto que obra erq el folio 13 del expediente.
a0 Pagina 261 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.

3t Folio 11 del expediente.

Pagina 9 de 25



O 4
5 )| Ministerio :
@ PERU del Ambiente icealizait

39.

40.

41.

ll.4.

42.

Expediente N° 1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS

originado por la falta de implementacién de puntos estratégicos de
generacion de polvo.

- La conducta analizada no configura la infraccion imputada, por lo que
corresponderia archivar este extremo del PAS.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

En este punto, es importante mencionar que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del
TUO del RPAS del OEFA, establece que cuando la autoridad tenga dudas sobre
la existencia de una infraccion administrativa debera declarar su inexistencia®.

De este modo, considerando que no se tiene certeza de la comision de la
infraccién administrativa imputada, y en atenciéon a un criterio de razonabilidad,
corresponde declarar el archivo del PAS en el presente extremo.

Hecho imputado N° 4: El titular minero no implementé su compromiso de
impulsar la solucion lixiviante (ILS) desde las Pozas 4A1 y 4A2 hacia el PAD
4B; y, no dispuso las tuberias de impulsiéon sobre una zanja cubierta con una
lamina de HDPE de 1,5 mm, de acuerdo a lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En EIA Proyecto de Plataforma de Lixiviacién 4B — PAD 4B se establecio que a
partir del 2013 es obligacion del titular minero conducir la solucién lixiviante, desde
las pozas 4A1 y 4A2 hasta el sistema de riego del PAD 4B, toda vez que la
estacion Booster 2 no tiene la capacidad para impulsar el flujo hacia el sector del
riego. Del mismo modo, las tuberias que conducen la solucién lixiviante (ILS),
deben cumplir las caracteristicas indicadas en el instrumento ambiental, como
disponerse sobre una zanja cubierta con lamina de HDPR de 1,5 mm, a fin de
proteger la superficie del suelo ante posibles derrames®.

Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Anadlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®*, como resultado
de las acciones de la Supervision Regular 2014, se dejoé constancia que las
tuberias que contienen la solucion lixiviante (ILS) eran conducidas desde el
Booster 2 hacia el PAD 4B, las mismas que se encontraban dispuestas sobre el

32

33

34

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA-PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA

“Articulo 3°.- De los principios

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidiré por
declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto”. /

Pagina 585 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.

Paginas 24 y 25 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
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suelo. Lo verificado se sustenta en la fotografia N° 152 del Informe de
Supervision®.

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccion de Supervisién concluye que el
titular minero no adopt6 el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental sobre la infraestructura y sistema de conduccién de la solucion lixiviante
(ILS).

Analisis del escrito de descargos

Respecto al compromiso de impulsar la solucidén lixiviante (ILS) desde las Pozas
4A1 v 4A2 hacia el PAD 4B

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccion Il
del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion,
analizé los medios probatorios que obran en el expediente, concluyendo lo
siguiente:

- Obra en el expediente la Resolucién Directoral N° 252-2012-MEM-DGM del
30 de noviembre del 2012, mediante la cual la Direccion General de Mineria
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) autoriz6 el
funcionamiento de la nueva plataforma de lixiviacibn denominada
“Plataforma de Lixiviacion 4B (PAD 4B — Fase 1)" de la concesion de
beneficio Planta de beneficio Cerro Verde.

- Han transcurrido aproximadamente 2 afios desde la aprobacion del EIA
Proyecto de Plataforma de Lixiviacion 4B — PAD 4B, 31 de agosto del 2010
y la fecha en la que el MINEN autorizé el funcionamiento de la nueva
plataforma de lixiviacion, 30 de noviembre del 2012, por tanto, resulta
razonable que la fecha de inicio de la implementacion de la mencionada
planta de lixiviacion (etapa a largo plazo), 1 de enero del 2013, se vea
afectada y por tanto varie.

- Considerando el tiempo transcurrido indicado en el parrafo precedente, la
implementacion del componente en cuestion debié efectuarse
aproximadamente el 1 de enero del 2015, por lo que a la fecha de la
Supervision Regular 2014, el titular minero aun debia encontrarse en etapa
de transicion, no siéndole exigible los compromisos asociados a dicho
cronograma.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la

=/ Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye

48.

gue corresponde declarar el archivo del PAS en el presente extremo.

Respecto del compromiso de disponer las tuberias de impulsién de ILS sobre una
zanja cubierta con una lamina de HDPE de 1.5 mm

El titular minero indicé en su primer escrito de descargos, que el compromiso de
instalar una zanja cubierta con una lamina de HDPE de 1.5 mm se establecié para
la tuberia de HDPE PE 3408 (con una longitud de 5 850 m y un diametro de 24
pulgadas), la cual impulsara la solucién ILS desde el Booster 4 al PAD 4B; y que

(4 / / /

35

36

Pagina 269 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.

Folio 11 del expediente.
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dicha estacion se encuentra proyectada para implementarse desde el 2020 hasta
el final de operacién del PAD 4B.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccién |11.4
del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion,
analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

- La imputacion materia de analisis esta referida al Booster 2, por cuanto
conforme se indico en el hallazgo, las tuberias que conducian la solucién
lixiviante (ILS) desde el mencionado Booster 2 hacia el PAD 4B se
encontraban sobre el suelo.

- El compromiso ambiental de manera general estipul6 que la tuberia de
impulsién de ILS tendria una longitud de 5850 m y un diametro de 24
pulgadas, ademas se indic6 que la misma estaria dispuesta sobre una zanja
cubierta con una lamina de HDPE de 1.5 mm, ademas, el compromiso de
cubrir con una zanja de material impermeable tiene como objeto proteger la
superficie del suelo de posibles derrames.

- La longitud de la tuberia de impulsion de ILS esta referida a toda la
conduccién del mismo en el area del PAD 4B, desde su impulsion en las
tuberias que provienen del Booster 2 hasta su disposicion como lixiviante en
el PAD 4B.

- Por tanto, se habria acreditado la responsabilidad del titular minero y, en
consecuencia, corresponderia declarar la responsabilidad administrativa del
titular minero en el presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, el titular minero indicd en su segundo escrito de descargos
que ejecuto el proyecto “Mejora Hidraulica del Sistema de Tuberias de ILS” cuyo
alcance incluia la instalacién de una segunda contencién a las tuberias que
transportan ILS del Booster 2 al PAD 4B, tal es asi que segun el Informe Final de
Construccion IMCO-CAP14020-1700305-1F1001, inicidé en diciembre de 2015 y
concluy6é en junio de 2017. Asimismo, adjunté fotografias en las cuales se
evidencia que la conclusion de las actividades referidas al tendido de lineas de
HDPE y de geomembrana de contencion ocurrieron la semana del 10 al 16 de
abril de 2017. A continuacioén, se muestran las fotografias®':

37

Folios del 256 al 376 del expediente.
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Hustracién 1: Culminacién de tendido de linea de HDPE ~ 18"
Fuente: Cerro Verde

Hustracion 4: Instalacion de geomembrana de sacrificio

Fuente: Cerro Verde
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Hustracién 2: Culminacién de tendido de linea de HDPE

Fuente: Cerro Verde

En este sentido, de la informacién analizada se advierte que el administrado
subsan6é la conducta detectada con anterioridad al inicio del presente
procedimiento sancionador, esto es, antes del 9 de junio del 2017 (fecha en que
se le notificd el inicio del procedimiento sancionador). En consecuencia, el
administrado dio cumplimiento a la obligacién establecida en su instrumento de
gestion ambiental.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG, la subsanacion voluntaria con anterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye una causal que
exime de responsabilidad administrativa al titular minero.

Asimismo, el Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién sefiala
que si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente en ese extremo.

A su vez, el Numeral 15.2 de dicha norma, sefiala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervisiéon o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean
la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el
administrado.

De la revision de los medios probatorios presentados por el titular minero, no se
aprecia que la subsanacioén realizada por el administrado se haya dado como
consecuencia de un requerimiento previo por parte de dicha Direccion, en
consecuencia, en el presente caso, nos encontramos ante el supuesto establecido
en el Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que, el titular minero subsané la conducta con,
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador y que
esta se dio de manera voluntaria, corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad administrativa sefialado en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
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255° del TUO de la LPAG, por lo que corresponde declarar el archivo del PAS
en el presente extremo.

lll.5. Hecho imputado N° 5: EIl titular minero no implementé un sistema de
contencion en las tuberias que conducen la solucion rica de la pila de
lixiviacion Mega PAD ROM

a) Obligacién establecida en la normativa ambiental

57. El Articulo 32° del Reglamento Ambiental para las Actividades Minero
Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM) establece que toda operacion de beneficio debera tener un sistema de
coleccion y drenaje de residuos y derrames, el mismo que contara con sistemas
de almacenamiento que considere casos de contingencias, en el caso de contener
concentraciones de elementos contaminantes por encima de los niveles maximos
permisibles.

58. Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho detectado

59. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®®, como resultado
de las acciones de la Supervision Regular 2014, se dejé constancia que la solucién
rica de la pila de lixiviacion Mega PAD ROM era conducida sin un sistema de
contingencia. Lo verificado se sustenta en las fotografias N° 147 y 148 del Informe
de Supervision®®,

60. En el Informe Técnico Acusatorio?, la Direccién de Supervision concluye que el
titular minero no implementé un sistema de contencién en las tuberias que
conducen la solucién rica de la pila de lixiviacion Mega PAD ROM, incumpliendo
lo establecido en la normativa ambiental.

c) Analisis del escrito de descargos

61. El titular minero senala en su primer escrito de descargos lo siguiente:

- La poza 2 del PAD 2 (posteriormente denominada poza de la pila de
lixiviacion Mega PAD ROM) y las tuberias de transporte de solucion al
proceso industrial son instalaciones aprobadas en el Programa de
Adecuacion y Manejo ambiental de la UP Cerro Verde (en adelante, PAMA
UP Cerro Verde).

- El PAMA UP Cerro Verde contaba con un Plan de Contingencias para
controlar y prevenir derrames de soluciones de lixiviacion, donde no se
considerd colocar un sistema de contencion tradicional para las tuberias que
conducian la solucién de la pila de lixiviacion.

%8 Paginas 22(y 23 del Informe de Supervisiéln contenido en el disco compa/cto que obra en el folio 13 del e&pediente.
8 Pagina 265 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
A Folio 11 (reverso) del expediente.
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- Las tuberias estan tendidas sobre terrenos escarpados con una gradiente
negativa pronunciada, por lo que, implementar algun sistema adicional de
contencion, no garantizaria un adecuado manejo del derrame.

- Con la finalidad de controlar derrames de ILS, SMCV ha implementado
sistemas de control operativo adicionales a los aprobados en el PAMA UP
Cerro Verde, los cuales estan orientados a prevenir, y de ser el caso, a
minimizar los riesgos referidos a las soluciones que se transportan desde la
pila de lixiviacion Mega PAD ROM, como son: (a) sensores de presion, (b)
narrativa de bombeo de solucién, (c) examen de ultrasonido a tuberias y (d)
checklist de tuberias.

- En caso ocurriera un derrame dada la diferencia de cotas entre la poza 2 y
el Mix Box (2658 y 2720 msnm) la solucion remanente luego de la parada
automatica de las bombas, discurriria inmediatamente de retorno a la poza
2 sin dar tiempo de infiltracidén; por lo que el sistema con que cuenta
garantiza la no generacion de impactos negativos significativos.

62. Al respecto, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas en la seccién I
del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion,
analizo los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

Respecto al PAMA UP Cerro Verde

- La ejecucion del PAMA UP Cerro Verde no es materia de cuestionamiento
en el presente procedimiento, por tanto, lo alegado por el titular minero no
guarda relacion con la presente imputacion.

- El referido Articulo 32° del RPAAM, tiene como propésito evitar que los
posibles derrames de concentrado o relaves que se podrian producir durante
la operacion de beneficio impacten negativamente al ambiente, para lo cual,
se requiere contar con el respectivo sistema de contencion, lo cual tanto del
Informe de Supervisiéon como de lo listado en el parrafo precedente se
advierte que no fue cumplido por el titular minero.

Respecto a implementar algiin sistema adicional de contencién v la diferencia
entre cotas entre la poza 2 v el Mix Box

- Durante la Supervision Regular 2014 se constaté que el titular minero no
cumplié con implementar un sistema de contencién en caso de posibles
derrames de acuerdo a lo establecido en el Articulo 32° del RPAAMM.
Ademas de ello, el supervisor realizé una descripcion de lo que observé en
las fotografias contenidas en el Informe de Supervision, esto es, la existencia
de la solucion rica de la pila de lixiviacion Mega PAD ROM sobre suelo
ocasionado por la falta del sistema de contencibn materia de
cuestionamiento.

63. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtua el presente hecho imputado.

/ 64. En el segundo escrito de descargos, el titular minero sefial6 lo siguiente:

- Debido a que el aporte de produccién ya no era significativo y para asegurar
la estabilidad del talud del tajo Santa Rosa adyacente, decidi6é paralizar
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definitivamente la operacion del MEGA PAD ROM desde el mes de mayo de
2015, lo cual ocasioné que disminuyera gradualmente el flujo de riego con
solucion lixiviante (Raff) desde 7500 gpm hasta cero a mediados del mes de
agosto de 2017, reduciéndose también a cero el riesgo de producirse algin
derrame de solucioén al entorno. A continuacién, se muestra el flujo de riego:

Flujo de Riego del Mega Pad ROM gpm ( afios 2014 al 2018)
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- Actualmente se encuentran clausuradas las lineas de riego, mientras el
POND 2 solo recibe el drenaje generado por las ocasionales lluvias de
marzo, presentando un volumen de solucién de 22,000 m?, siendo este valor
la cota minima de bombeo, lo cual fue verificado en la Supervisién Regular
2018 del OEFA, conforme se aprecia a continuacion:

tega PAD ADM Ho ze 5 s actividad 5
14 xf-&?—.u D ROMY Ho ze clisenve dago rlactividades da descarga da No npllca I Noopllca I

Respecto a la paralizacion de la operacién del MEGA PAD ROM

En las fotografias N° 147 y 148 del Informe de Supervisiéon se observa que las
tuberias que conducen solucion de sulfato de cobre (Solucién enriquecida o PLS),
compuesto nocivo para la salud y peligroso para el ambiente, proceden del MEGA
PAD ROM hacia el mix box y no cuentan con un sistema de contencién en casos
de contingencias. Cabe precisar que estas son tuberias contempladas en el PAMA
UP Cerro Verde, y no existe certeza de su antigiiedad.

Asimismo, si bien el titular minero ha iniciado el proceso de paralizacion de la
operaciéon del MEGA PAD ROM, el flujo de lixiviante en las tuberias ha continuado,
como parte de su proceso hasta mediados de agosto de 2017.

Es necesario mencionar que en el expediente no consta que en algun momento
el titular minero haya considerado implementar un sistema de contencién en caso
de emergencias, para las tuberias en cuestion, debido a que su planificacion se
dirigia a terminar las operaciones del MEGA PAD ROM.

Respecto a la clausura de las lineas de riego

Al respecto, si bien es cierto que el titular minero inici6 las acciones de paralizacién
de operaciones antes del inicio del PAS, estas continuaron hasta después de
iniciado el PAS, es mas, el MEGA PAD ROM no ha’sido cerrado y seglira
lixiviando hasta su cierre.

Pagina 17 de 25
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En este punto conviene reiterar lo indicado en el Informe Final respecto al sentido
del Articulo 32° del RPAAMM, el cual dispone que en toda operacién de beneficio
en el caso de contener concentraciones de elementos contaminantes por encima
de los niveles maximos permisibles debe tener entre otros, sistemas de
almacenamiento que considere casos de contingencias.

Segun lo sefalado anteriormente, es posible concluir que la implementacion del
sistema de contencién no resultaba una accién facultativa del titular minero sino
mas mas bien una exigencia normativa, por tanto, no le correspondia al titular
minero evaluar la pertinencia de su implementacion.

En este sentido, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que el titular minero no cumplié el compromiso
ambiental materia de cuestionamiento.

Adicionalmente, del Plan de Cierre para la Unidad de Producciéon Cerro Verde,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 302-2009-MEM-AAM, de la
actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Cerro Verde,
aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 067-2013-MEM-AAM; asi como
del Informe N° 261-2013-MEM-AAM/RPP/MPC/ADB/LRM, que sustenta la
aprobacion de la Actualizacion del Plan de Cierre, se advierte que actualmente, a
pesar de que no hay flujo de riego del MEGA PAD ROM, no hay garantias de que
los lixiviados del MEGA PAD ROM, a causa de lluvias u otros, no puedan generar
un impacto al ambiente ocasionado por un eventual derrame en las tuberias de
conduccion*!,

Finalmente, respecto al escrito del 23 de abril de 2018, tenemos que el titular
minero adjunta imagenes de satélite obtenidas del software de acceso libre
Google Earth, correspondientes a los afios 2011, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017,
en donde se aprecia que la zona del MEGA PAD ROM, adyacente al tajo Santa
Rosa presenta algunos cambios.

Asimismo, en el mencionado documento, el titular minero indica que para asegurar
la estabilidad del talud del tajo Santa Rosa, el mismo que tenia un bajo aporte de
produccion, optd por dejar fuera de operacion al Mega PAD ROM en mayo de
2015, lo cual coincide con sus anteriores alegatos; sin embargo, no aporta mayor
informacién que permita evaluar si estos cambios conllevaron a eliminar la
necesidad de contar con sistemas de contencidn para casos de contingencia en
las tuberias observadas durante la Supervision Regular 2014.

Por tanto, es posible concluir que dicha conducta configura un extremo de la
infraccion imputada en el Numeral 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o

juridicas que infrinjan las disposigiones contenidas enla referida Ley y en Jlas
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran

a1

Folio 381 y 382 del expediente.
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acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas*2.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG*.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

42

43

45

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(. F

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.-J

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

et
. (. { B 5ot /
22.2 E/ntre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® L)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ress:nizg;irjal; del sobre el ambiente, los lograr I'a’ restauracion,
e recursos naturales y la repa.r‘auo.rl oal mEIJOS.
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracion OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos“®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible*” conseguir a través del

46

47

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9( diciembre 2010, p. 147, Lima/ / /

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado N° 1 estd referido a que el titular minero no realizé el
tratamiento con productos quimicos a las vias de acceso de los tajos Cerro Verde
y Santa Rosa para evitar la generacion y emision de material particulado (polvo),
de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Sin embargo, en el presente caso, conforme lo indicado en el Informe Final, del
contenido del Informe de Supervision, del sustento técnico y de las fotografias del
hecho detectado no se evidencia una afectacion al ambiente que deba ser
corregida o revertida.

Por su parte, los resultados del muestreo de calidad de aire realizado en los puntos
de monitoreo no muestran excesos a los Estandares de Calidad Ambiental,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, respecto de los
parametros PMio y plomo.

(o)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.) 4 / 4 7
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Por tanto, no corresponde proponer el dictado una medida correctiva respecto de
este extremo del hecho imputado N° 1 en estricto cumplimiento de lo establecido
en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Sin perjuicio de ello, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento
de la obligacién infringida; en tal sentido, independientemente que la Autoridad
Decisora declare responsabilidad administrativa respecto a la conducta imputada,
el administrado debe cumplir con regar continuamente los accesos conforme a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Hecho imputado N° 5

El hecho imputado N° 5 esta referido a que el titular minero no implementé un
sistema de contencién en las tuberias que conducen la solucion rica de la pila de
lixiviacion Mega PAD ROM.

Del contenido del Informe de Supervision, del sustento técnico y de las fotografias
del hecho detectado, no se evidencia que se haya producido un derrame y, por
ende, una afectacion al ambiente producto de la falta de un sistema de contencién
en el tramo de las tuberias que conducen la solucién rica de la pila de lixiviacion
Mega PAD ROM (coordenadas UTM WGS 84 E 225027 y N 8170138).

Al respecto, en el primer escrito de descargos, el titular minero alegé que no le
correspondia realizar la medida correctiva propuesta en la Resolucién
Subdirectoral, consistente en implementar un sistema de contencion en las
tuberias que conducen la solucién rica de la pila de lixiviacion Mega PAD ROM,
sino continuar ejecutando medidas preventivas de control de derrames por cuanto
tiene previsto que el mencionado PAD, la poza 2 y las tuberias que transportan
ILS al mix box dejen de operar gradualmente a partir de marzo de 2018, de
acuerdo a lo previsto en la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la
Expansion de la Unidad de Produccion Cerro Verde (en adelante, Modificacion del
EIA Expansion de la UP Cerro Verde) aprobada mediante Resolucion Directoral
N° 072-2016-SENACE/DCA*,

Sin embargo, de lo actuado se advierte que no obra en el expediente medio
probatorio que permita acreditar que el mencionado proyecto se hubiera ampliado,
conforme lo planificado en la Modificacion del EIA Expansién de la UP Cerro Verde
para el ano 2016.

De otro lado, en el segundo escrito de descargos el titular minero alegé que decidié
paralizar definitivamente la operaciéon del MEGA PAD ROM desde el mes de mayo
de 2015 por lo que no resultaria pertinente el dictado de una medida correctiva;
sin embargo, conforme se indicé anteriormente, el MEGA PAD ROM no ha sido

.....

Ademas, conviene reiterar que, pese a que actualmente no hay flujo de riego del
MEGA PAD ROM, no hay garantias de que los lixiviados del MEGA PAD ROM, a
causa de lluvias u otros, no puedan generar un impacto al ambiente ocasionado
por un eventual derrame en las tuberias de conduccion.

Advertimos que la solucion rica que conducen las tuberias es sulfato de cobre vy,
de acuerdo a lo indicado en el Informe de Supepvision*®, esta sustangia es

48

49

Folio 229 del expediente.

Pagina 23 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
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considerada un compuesto molecular nocivo para la salud y peligroso para el
ambiente®®, existe un alto riesgo de producirse un efecto nocivo al ambiente si no
se implementa el sistema de contencion. Entonces, de producirse un derrame de
la solucion rica, el primer componente afectado seria el suelo, y si el derrame no
se detecta y controla a tiempo, dicha solucion podria infilirarse hasta llegar a un
cuerpo de agua subterranea.

96. En este sentido, considerando que existen potenciales efectos nocivos en el
ambiente que se deben corregir o revertir, corresponde el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva
Coiditicts 'l:\,l:ztzi;da corrlectlva g ——
infractora Obligacion parae orma paia acregiiare
cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
El titular minero Acreditar la En un plazo no | para cumplir con la medida
no implementé implementacion de un mayor a cuarenta y | correctiva, Sociedad Minera
un sistgma de sistorie do contenaith cinco (45) dias | Cerro Verde S.A.A. debera
contencion en impermeabilizado para habiles contado a | presentar ante la Direccion
las tuberias que bt fubirlas que partir  del dia | de Fiscalizacion del OEFA un
conducen la sonduioh la SElEsH siguiente de la | Informe Técnico que detalle
solucion rica de Bis de b ol de notificacion de la | las acciones realizadas con
la pila de lixiviacio ¥ presente el fin de realizar las acciones
lixiviacion Mega | viacion Mege Pal Resolucié ordenad cuent n

92 | RoMm _ on rdenadas, que cuente co
PAD ROM. ) Directoral. medios probatorios como
planos debidamente
firmados, fotos fechadas y
con coordenadas UTM

WGSB84, entre otros.

97. A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva

propuesta, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para
que el administrado presente la informaciéon relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.

e
Tl %,~En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
q;ﬂl Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
e ,;modlﬁcado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
y S \/de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
L 07 OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el Articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015- OEFA/PCD;

.’\
S

<
103
s

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Minera Cerro Verde S.A.A. por la comision de las infracciones indicadas en los
numerales 1 (en el extremo referido al tratamiento con productos quimicos a las vias de
acceso de los Tajos Cerro Verde y Santa Rosa para evitar la generacion y emision de

o Imagen inserta en el considerando N° 81 del Informe Técnico Acusatorio.
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material particulado, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental) y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 809-2017-
OEFA/DFSAI/SDI de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucioén.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. por las presuntas infracciones
sefialadas en los numerales 1 (en el extremo referido al riego de las vias de acceso de
los tajos Cerro Verde y Santa Rosa para evitar la generacién y emision de material
particulado de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental), 2, 3 y
4 del cuadro contenido en el Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N° 809-2017-
OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A., el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificaciéon de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A., que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
\inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
'el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacioén ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A., que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida coryectiva ordenada se goncedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentves
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/ccct
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