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EXPEDIENTE N° : 1918-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . E.L.M. NEGOCIOS E.I.R.L.!

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE HUARAZ,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA: . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima,

MEDIDA CORRECTIVA

30 ABR. 7018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1136-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI del 9 de
noviembre del 2017, el escrito de descargos del 29 de diciembre del 2017 presentado por
E.L.M. Negocios E.l.LR.L., demas documentos que obran en el expediente; y,

1.

ANTECEDENTES

El 8 de febrero del 2016, la Direccién de Supervision realizé una supervision regular
(en lo sucesivo, Supervision Regular 2016) a la Planta Envasadora de GLP, de
titularidad de la empresa E.L.M. Negocios E.I.LR.L. (en lo sucesivo, E.L.M. Negocios).
Los hechos verificados durante la Supervision Regular 2015 se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision Directa s/n suscrita el 8 de febrero del 20162 (en lo sucesivo,
Acta de Supervision), y en el Informe de Supervisién Directa N° 4560-2016-OEFA/DS-
HID del 30 de setiembre del 20162 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 3539-2016-OEFA/DS del 30 de noviembre
del 2016* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo
que E.L.M. Negocios incurrié en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1383-2017-OEFA/DFSAI/SDI, emitida el 31
de agosto del 2017 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral) notificada el 13 de
setiembre del 2017, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién, y aplicacion de Incentivos® (ahora, Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicaciéon de
Incentivos, SFEM) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra
E.L.M. Negocios, imputandole en su contra una presunta infracciéon administrativa por
un supuesto incumplimiento a la normativa ambiental®.

El 9 de noviembre del 2017, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion
N° 1136-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI, el cual fue notificado el 22 de noviembre del 2017
a E.L.M. Negocios, a través de la Carta N° 942-2017-OEFA/DFSAI.

Empresa con registro Unico de contribuyente: 20408003106.

Pagina 51 del archivo digitalizado correspondiente al informe de Supervision N° 4560-2616-OEFNDS-HID contenido en ebl CD
que obra en el folio 11 del expediente.

Documentos digitalizados en el CD que obra en el folio 11 del expediente.
Folios 1 al 10 del expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar cargos se
denominaba Subdireccién de Instruccién e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad instructora; no obstante, a la
fecha de emision de la presente Resolucion, de acuerdo al nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de
Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM es la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas quien
ha asumido la funéién de autoridad instructora deflos procedimientos administrativés sancionadores relacionadas & las
actividades de energia y minas y la encargada de realizar la imputacién de cargos.

Cabe indicar que, pese a contar con el plazo de veinte (20) dias habiles contados desde la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral, E.L.M. Negocios, no presenté descargos a la misma.
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B. El 29 de diciembre del 2017, el administrado presenté’ sus descargos al Informe Final
de Instruccion.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PAS EXCEPCIONAL

6. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230°, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDé.

[ En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la salud
o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

8. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica

& Registro de tramite documentario N° 2017-E01-095242.

8 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

“Disposiciéon Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos o
facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS, salvo en los
aspectos que se configure el supuesto de la excepcidn establecida en la referida Unica Disposicion Transitoria.

8 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite « .
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

//‘\ 2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
/ xr\"‘\"\' 4/’@ N parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
@3“ //(,‘O que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
5 zr \ para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
=) aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
2727 ““*; 3 de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.
".53, V" En caso se acredite la existencia de infraccién admibistrativa, pero el administrado hafevertido, remediado o compensad6 todos

los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulfa pertinente el dictado de una medida
it correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: E.L.M. Negocios E.LR.L. realizé un inadecuado
almacenamiento de sustancias quimicas en su Planta Envasadora de GLP, al
haberse detectado catorce (14) latas de pinturas y un (1) galén de disolvente,
almacenados en un area sin sistema de doble contencion.

Durante la Supervision Regular 2016, la Direccién de Supervisién verificd que E.L.M.
Negocios realizé un inadecuado almacenamiento de productos quimicos, al detectarse
catorce (14) latas de pinturas y un (1) galén de disolvente, almacenados en el piso de
cemento, que no contaba con un sistema de doble contencién, conforme se detalla en
el Acta de Supervision'?, y en el registro fotografico N° 14 del Informe de Supervision'!.

Al respecto, mediante escrito del 14 de julio de 2016'? el administrado presenté una
fotografia® a fin de subsanar el hecho detectado en la Supervision Regular 2016. No
obstante, del analisis de la citada muestra fotografica, se advierte que la misma no
acredita la subsanacion del incumplimiento, por las siguientes razones:
i} no muesta sefalizacion alguna que denote que se trate de un almacén de sustancias
quimicas; ii) no cuenta con coordenadas que permitan identificar su ubicacion
geografica exacta a efectos de cotejar lo sefialado por el administrad; vy, iii) el angulo
de la fotografia no permite apreciar que el area cuente con sistema de contencién,
como se observa a continuacion:

Cuadro N° 1: Fotografia adjunta a la Carta s/n el 14 de julio de 2016
presentada por E.L.M. Negocios

La fotografia:

- No esta fechada ni
georreferenciada;

- No se aprecia sistema de doble
contencion alguno; y,

- No cuenta con sefializacién que
lo identifique como almacén de
sustancias auimicas.

Fuente: Carta s/n con registro de tramite documentario N° 2016-E01-049276"4,
Elaboracion: SFEM.

Pagina 52 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 4560-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD
que obra en el folio 11 del expediente:

N° Hallazgos

1 .Durante la supervisién efectuada se verificé que la planta no cuenta con un almacén de sustancias quimicas,
observandose 14 latas de pintura y disolventes, ubicadas en el piso de la plataforma, por lo tanto, no cumplen las
condiciones adecuadas de almacenamiento, pues no cuenta con un sistema de contencién que evite el impacto al
suelo natural ante un eventual derrame de estos productos, ademas de no contar con sus respectivas hojas de
seguridad MSDS

Pagina 63 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 4560-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD
que obra en el folio 11 del expediente.

En respuesta al Informe Preliminar de Supervision Directa N° 3275-2016-OEFA/DS. Registro de tramite documentario
N° 2016-E01-049276. Pagina 19 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 4560-2016-OEFA/DS-HID contenido en
elCD que(obra en el folio 11 del expediente.( / /

Péagina 23 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 4560-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD
que obra en el folio 11 del expediente.

Pé&gina 23 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 4560-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD
que obra en el folio 11 del expediente.
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En su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, el administrado sefialé que
en su planta envasadora utilizaba un promedio de un galén y medio de esmalte por
dia —de acuerdo al volumen de produccion— y que nunca se habian almacenado
catorce (14) latas de un galén, ya que el abastecimiento era diario.

Sobre el particular, cabe sefialar que el hallazgo materia de analisis se sustenta en la
verificacion de las condiciones de operacion de la Planta Envasadora de GLP de
titularidad de E.L.M. Negocios realizada por la Direccién de Supervision, donde se
detectaron catorce (14) latas de pinturas y un (1) galén de disolvente, almacenados
sin un sistema de doble contencién, conforme se detalla en el Acta de Supervision'®,
y en el registro fotografico N° 14 del Informe de Supervision'®, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

E.L.M. Negocios también indic6 en sus descargos al Informe Final de Instruccion, que
la pintura que se encuentra en uso por sus operaciones se ha colocado en un depésito
antiderrames. Para acreditar esta accion, adjunté un (1) registro fotografico, en el que
se observa la implementacién de un sistema de contencion para el almacenamiento
de productos quimicos.

No obstante, en la medida que la fotografia presentada no se encuentra fechada,
E.L.M. Negocios no acredité que la subsanacion de la conducta infractora se haya
efectuado con anterioridad al inicio del presente PAS'’; en consecuencia, en el
presente caso no corresponde la aplicacion del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Por lo tanto, en atenciéon a las consideraciones antes expuestas, y del andlisis de los
medios probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que E.L.M.
Negocios incumplié lo dispuesto en el Articulo 52° del Decreto Supremo
N° 039-2014-EM, debido a que realizé un inadecuado almacenamiento de sustancias
quimicas en su en su Planta Envasadora de GLP, durante la Supervision Regular
2016.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad de E.L.M.
Negocios en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas'®.

Pagina 52 del archivo dfgitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 4560-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD’
que obra en el folio 11 del expediente:

N° Hallazgos

1 Durante la supervision efectuada se verificd que la planta no cuenta con un almacén de sustancias quimicas,
observandose 14 latas de pintura y disolventes, ubicadas en el piso de la plataforma, por lo tanto, no cumplen las
condiciones adecuadas de almacenamiento, pues no cuenta con un sistema de contencion que evite el impacto al
suelo natural ante un eventual derrame de estos productos, ademéas de no contar con sus respectivas hojas de
seguridad MSDS

Pagina 63 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisidn N° 4560-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD
que obra en el folio 11 del expediente. o o N4

La Resolucion Subdirectoral N° 1383-2017-OEFA/DF SAI/SDI fue notificada el 13 de setiembre del 2017.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

Péagina 4 de 9



& ‘I | Ministerio
@ PERU del Ambiente

18.

19,

20.

Orga nismode
Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental

Expediente N° 1918-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO de la
LPAG'®,

El literal d) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?’,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segin la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{-:2)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
{...)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuéntran, de manera enunciativa, Ias(siguientes: o
()
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

L) @ ()

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- declé.ra I sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res;a)gnms:lli);lliaddodel recursos naturales y la repe'zr'acic')_rt o, al megos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: SFEM.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva en cuestiéon
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos??. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continda;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

22

23

En ese mismo.sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de Ios actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(ix)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible( fisica y juridicamente, y comprenﬁer las cuestiones surgidas de la otivacion. o

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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24,

Iv.2

a)

25.

26.

0] cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear,; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?4, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0) la imposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado:

En el presente caso, la conducta infractora estd referida a un inadecuado
almacenamiento de sustancias quimicas toda vez que se detectdé en la planta
envasadora de GLP de titularidad de E.L.M. Negocios catorce (14) latas de pintura y
un (1) galén de disolvente almacenados sin contar con sistema de contencion.

E.L.M. Negocios indicé en sus descargos al Informe Final de Instruccion, que la pintura
gque se encuentra en uso por sus operaciones se ha colocado en un depésito
antiderrames. Para acreditar esta accion, adjunt6 un (1) registro fotografico, en el que
se observa la implementacién de un sistema de contencioén para el almacenamiento
de productos quimicos, como se observa a continuacion:

Cuadro N° 2: Fotografia adjuntas a los descargos al Informe Final de
Instruccion de E.L.M. Negocios

PROTECTOR DE
LATAS DE PINTURA

Fuente: Carta s/n con regitro de tramite dcumentario N° 2016-EO1-095242.
Elaboracion: SFEM. . .

Al respecto, los sistemas de contencion tienen la finalidad de colectar y retener los
contaminantes y evitar que el derrame se extienda (por migracion) y tenga contacto
con el suelo de las areas colindantes (areas inicialmente no contaminadas)®. A su

25

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entréllas medidas que pueden dictarse e encuentran, de manera enuncia/tiva, las siguientes: 4

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO (UNAM). Guias Técnicas de Accién para residuos peligrosos
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vez, los sistemas de contencion pueden ser fijos?®® o méviles?’, o cualquier otra
configuracion, dependiendo del tipo de sustancia quimica y almacén (permanente o
temporal), pero siempre y cuando cumpla la funcién de aislar un derrame de los
componentes ambientales.

28. En ese sentido, el depdsito antiderrame de las latas de pintura implementado por el
administrado cumple la caracteristica de un sistema de contencibn mouvil,
evidenciando de esta manera la correccion de su conducta?®,

29. Por lo expuesto, y en la medida que E.L.M. Negocios acredité el cese de los efectos
de la conducta infractora, no corresponde dictar medidas correctivas en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa?°.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley

N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado

por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacién

y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley

que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto en el articulo 6° el del

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

OEFA, aprobado por Resolucibn de Presidencia de Consejo Directivo

N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de E.L.M. NEGOCIOS E.I.R.L. por
la comision de la infraccién que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 1383-2017-OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

(quimicos, biolégicos y radiactivos). Programa de Manejo Adecuado de Residuos Peligrosos, 2012.

http://www fciencias.unam.mx/nosotros/comision/Gu%C 3%ADa%20t%C3%A9cnica%20de%20acci%C 3%B3n%20para%20resi
duos%20qu%C3%ADmicos.pdf

“Condiciones Bésicas para las dreas de almacenamiento:

()

Contar con dispositivos para contener posibles derrames, tales como muros, perfiles de contencién o fosas de retencion
y contenedores secundarios para la captacion de los residuos en estado liquido o de los lixiviados;

- Cuando se almacenan residuos liquidos, se debera contar en sus pisos con pendientes y, en su caso, con trincheras o
canaletas que conduzcan los derrames a las fosas de retencion con capacidad para contener una quinta parte, como
minimo, de los residuos almacenados o del volumen del recipiente de mayor tamafio”.

29 Como los pisos y muros de contencién impermeabilizados, asi como los sistemas de recuperaciéon (canales de drenaje
impermeabilizados que conectan a una poza de recoleccion).

2 Como los pallets antiderrames, las bandejas de contencién metalicas o de tereftalato de polietileno (PET), entre otros.
i Ver el cuadro N° 2 de la presente Resolucion Directoral.
& Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Lez/ del Procedimiento Administrativo
General en lo que resufte aplicable. o ' o
22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion automética de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva deberé ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el
monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada”.
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Articulo 2°.- Declarar que no corresponde emitir una medida correctiva a E.L.M.
NEGOCIOS E.I.R.L. la comisién de la infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1383-2017-OEFA/DFSAI/SDI conforme a lo sefialado en los fundamentos
de la presente resolucién y en aplicacion el Articulo 22° de la Ley del SINEFA

Expediente N° 1918-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 3°. - Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar
la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a E.L.M. NEGOCIOS E.I.LR.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacidon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

(D

AT} L] “2oecsRENEBesRBBERERE
duardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 9 de 9






