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EXPEDIENTE N°

Expediente N° 1127-2017-OEFA/DFSAI/PAS

1127-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : KEMALU S.A.C.*

UNIDAD PRODUCTIVA - ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SURQUILLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 30 de abril de 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 0495-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 30 de
abril de 2017, y;

L. ANTECEDENTES

1. El 14 de abril, 28 de agosto de 2015 y el 05 de setiembre de 2016, la Direccion de
Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en
adelante, la Direccion de Supervision) realiz6 acciones de supervision regular
(en adelante, Supervision Regular 2015 y Supervision Regular 2016,
respectivamente) a las instalaciones de la Estacion de Servicios de titularidad de
Kemalu S.A.C. (en adelante, Kemalu), ubicado en Av. Angamos Este N° 2398,
Urbanizaciéon La Calera de la Merced, distrito de Surquillo, provincia y
departamento de Lima. Los hechos detectados se encuentran recogidos en los
siguientes documentos:

Tabla N° 1: Datos de las Supervisiones Regulares realizadas a Kemalu

eplieesi sy e i
Informe  N°  0097-2015-

Acta de en

1 14 de abril de 2015

supervision N° 2)

(Acta de Supervision
N° 2)

1 Informe  Técnico | (accién de | Directa s/n® OEFA/DS-HID*
Acusatorio? N° | supervision N° 1) (Acta de Supervision | (Informe de Supervisiéon N°
2280-2016- Directa N° 1) 1)
OEFA/DS Acta de Supervision | Informe de Supervision N°
, | (TA) (zfc‘c’féigwm de 2°1ge Directa s/n® 2446-2016-OEFA/DS-HID®

(Informe de Supervision N°
2)

Anexo del Informe

HID? (Anexo del
Informe de
Supervision)

(accion de
supervision N° 3)

(Acta de Supervision
N° 3)

de Supervision ; < e Informe  de  Supervisién
Directa N° 5255- gmge EEGRp a8 gic::ctad:/nf“pe”'s'°" Directa N°  5255-2016-
3 | 2016-OEFA/DS- OEFA/DS-HID®

(Informe de Supervision N°
3)

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20265988777.

2 Folios 1 al 11 del Expediente.
] Péaginas 33 al 35 del archivo Inf-97-2015", contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del expediente.
4 Paginas 6 al 17 del archivo Inf-97-2015", contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del expediente

Paginas 44 al 46 del archivo “Informe N° 2446-2016”, contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del expediente.
Paginas 3 al 8 del archivo “Informe N° 2446-2016", contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del expediente.

Folio 13 al 20 del expediente.

Paginas 49 al 52 del archivo “Informe N° 5255-2016-OEFA-DS-HID”, contenido en el disco gompacto que obra en el folio 21 del
expediente.

Paginas 4 al 10 del archivo “Informe N° 5255-2016-OEFA-DS-HID", contenido en el disco compacto que obra en el folio 21 del
expediente.
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A través del ITAy el Anexo del Informe de Supervision, la Direccion de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados, concluyendo que Kemalu habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0387-2018-OEFA/DFAI/SFEM'™ del 28
de febrero de 2018, notificada el 06 de marzo de 2018' (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral) la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos' inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) en contra de
Kemalu, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 04 de abril de 2018, Kemalu presenté sus descargos al presente PAS (en lo
sucesivo, escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios 22 al 30 del expediente.
Folio 31 del expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredité la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Kemalu no presenté los informes de monitoreos de
calidad de efluentes liquidos correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del periodo 2014, de acuerdo a la frecuencia establecida en
el Instrumento de Gestion Ambiental.

Hecho imputado N° 2: Kemalu no realizé los monitoreos de calidad de
efluentes liquidos correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del periodo 2015, de acuerdo a los parametros establecidos en el
Instrumento de Gestién Ambiental

El Articulo 9°' del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH) establecid, entre otros, que los Estudios Ambientales luego
de su aprobacion serian de obligatorio cumplimiento.

En esa misma linea, el Articulo 8°"° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (en lo sucesivo, Nuevo RPAAH) establece que los Instrumentos de
Gestion Ambiental luego de su aprobacion deberan ser ejecutados y son de
obligatorio cumplimiento.

Asimismo, el Articulo 59°'® del RPAAH establecid que los titulares de las
actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a efectuar el muestreo de
los respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus
operaciones, asi como los analisis quimicos correspondientes, con una
frecuencia que se aprobara en el Instrumento de Gestién Ambiental. Asimismo,
sefiala que los reportes seran remitidos el ultimo dia habil del mes siguiente al
vencimiento de cada periodo de muestreo.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular debera
presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de obligatorio cumplimiento.

()%

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-

2006-EM

“Articulo / /

Los Titulares de las Actividades de H/drocarburos estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos de control
de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andalisis quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes serén presentados ante la DGAAE, el ultimo dia habil del mes siguiente
al vencimiento de cada periodo de muestreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".
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En esa misma linea, el Articulo 58°'” del Nuevo RPAAH establece que los titulares
de las actividades de hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de
los respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus
operaciones, asi como los analisis fisicos y quimicos correspondientes, con una
frecuencia que se aprobara en el instrumento respectivo. Asimismo, sefiala que
los informes seran presentados el ultimo dia habil del mes siguiente al
vencimiento de cada periodo de monitoreo.

Teniendo en consideracion las normas antes indicadas, el administrado se
encuentra obligado a efectuar el monitoreo de los puntos de control de efluentes
y emisiones de sus respectivas operaciones, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental. Asimismo, se encuentra obligado a remitir los
informes de monitoreo hasta el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
de cada periodo de monitoreo.

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 308-2007-MEM-AAE, de fecha 26 de marzo de
2007, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprob6 a favor de Kemalu el Plan de Manejo Ambiental para la
Estacion de Servicios “Primavera” (en adelante, PMA).

En el mencionado PMA, el administrado se comprometié a lo siguiente’®:

“...)
Cuadro N° 1
Tipo de Monitoreo Al - Frecuencia e
Jos 3 b S i ¥ o :
()
Monitoreo de efluentes liquidos Trimestral
(--)

B.- MANEJO DE EFLUENTES LIQUIDOS:
Por medio de la presente nos comprometemos a manejar los efluentes liquidos segtn lo
establecido en la R.D. N° 030-96-EM/DGAA.

De ello, se advierte que Kemalu se comprometio a realizar los monitoreos de
calidad de efluentes liquidos de forma trimestral, en los siguientes parametros:
PH, Aceites y grasas para vertimiento en el mar, Aceites y grasas para
vertimientos en aguas continentales, Bario y Plomo.

Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en el PMA,
se debe proceder a analizar si éstos fueron incumplidos o no.

Analisis del hecho imputado

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM

“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control
de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anélisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia
que se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo serdn presentados ante la Autoridad Ambiental
tente, el dltimo dia habil del mes Siguiente al vencimiento de cada périodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una
copia de dichos informes ante la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental”.

Pagina 59 del PMA de Kemalu. El documento en mencion se encuentra en el archivo digital llamado “INF N° 97-2015" contenido
en el CD. Folio 12 del Expediente.
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Sin embargo, durante la accion de supervision N° 2 y 3, la Direccién de
Supervision detecto los siguientes presuntos mcumpllmlentos“’.

“Informe de Supervisiéon N° 2

(...)

Hallazgo N° 03:

De la supervision documental a la Estacion de Servicio de la empresa Kemalu S.A.C. se
advirti6 que el mismo no presenté los reportes de monitoreo de efluentes liquidos
correspondiente al periodo 2014-1, 2014-1l, 2014-1ll y 2014-IV.”.

(:3)

Informe de Supervision N° 3

(-:=)

Hallazgo N° 02:

De la supervision documental a la Estacion de Servicio de la empresa Kemalu S.A.C. se
determind que no realizé el monitoreo de efluentes liquidos, incumpliendo con lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

(...)

No remiti6é los reportes de monitoreo ambiental de conformidad a los periodos 2015-1,
2015-11, 2015-1ll y 2015-1V”

18. Es por ello que, en el ITA y en el Anexo del Informe de Supervision, la Direccion
de Supervision concluyo lo siguiente?:
“ITA N° 2280-2016
IV. CONCLUSIONES

63. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
(i) ACUSAR a Kemalu, por las presuntas infracciones que se indican a continuacion:

Norma que
Norng tipifica la
N° Presunta infraccion presuntamente L oz
; : eventual sancion
incumplida
3 No presentar los informes de Monitoreo de | (...) (.:2)

calidad de Efluentes liquidos del primer,

segundo, tercer y cuarto trimestre del periodo

2014.

ANEXO DEL INFORME DE SUPERVISION

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

25. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:

(i) Se recomienda el inicio del Procedimiento administrativo sancionador a Kemalu S.A.C., por las
presuntas infracciones que se indican a continuacion:

e Norma que
N° Presunta infraccion resuntamente L
Lk : eventual sancion
incumplida

No realizar el monitoreo de calidad (...) de
efluentes liquidos, durante el primer, segundo, G::2)
tercer, y cuarto trimestre del 2015, conforme a (-)
sus compromisos asumidos en su PMA.

c) Analisis de los descargos

19. En su escrito de descargos, el administrado sefalo lo siguiente:

i Desde el afio 2008, el area de lavado del establecimiento se encuentra
inoperativa, motivo por el cual, ya no se realizan los monitoreos de
efluentes liquidos, al no generar ninguna emision de efluentes con
sustancias quimicas como aceites y grasas.

i A, i.  Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 182-2017-MEM/DGAAE, de
o . . .

£ % fecha 24 de mayo de 2017, la Direccion General de Asuntos Ambientales

% (%‘ T 4 14 {

%} ° § 1 Péaginas 7 y 8 del archivo “INFORME N° 2446-2016" y las paginas 8 y 9 del archivo “INFORME N° 5255-2016-OEFA- DS-HID”

\‘@ c_,,@\ 4 contenido en CD. Folio xx del Expediente.

T 2 Folio 10 y 20 del Expediente.
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Energéticos del Ministerio de Energia y Minas aprobé el Plan de Abandono
Parcial de la trampa de grasa del area de lavado en su estacion de
servicios. Adicionalmente, adjunta carta de 29 de setiembre de 2008,
dirigida a la Municipalidad de Surquillo, comunicando el cierre definitivo del
area de lavado, copia de la Resolucion Directoral N° 182-2017-
MEM/DGAAE e Informe Final de Evaluacién N° 714-2017-MEM-
DGAAE/DGAE de fecha 18 de mayo de 2017.

Al respecto, es pertinente sefalar que de la evaluacién de la Resolucién Directoral
N° 182-2017-MEM/DGAAE vy del Informe Final de Evaluacién N° 714-2017-MEM-
DGAAE/DGAE, presentado por el administrado, se advierte que efectivamente
realizd el abanando parcial de la trampa de grasa del area de lavado del
establecimiento, conforme se puede apreciar a continuacion?':

Conforme se apreciz del Informe Final de Evajuadién N® 3\ -2017-MEM-OGAAE/DGAE de
fecha A€y dae mayo de 2017, el titular cuimplic con todaos los requisitas técnicos v fegales exigidos por
jas normas smbientales que regulan i3 Actividad de Hidrocarburos, asf camo con lus Brieamientos
iddneos para la ejecucidn de jas medidas ambientales en todas las etapas del proyecto;

En tal santido, medlante et presente acto carresponde dar por aprobado el “Plon de Abandono
Porciol de la Trampa de Grosas, en fo £stacidn de Serviclos Primeavero”, presentado por KEMALU
S.AC,,

SE RESLIELVER:

Argleuto 1°.- APRORAR gl “Plar vie Abondono Parcial de Ic Trompr de Grosas, én la Ertacién

da Servicias Primoverns”, presenlado por KERMALY S.ALC., ubicado e Avenhda Angamos-Este N° 2398,
iirth. La Calera de Ly Merced, distrita di Surguitio, provincis v departsmoenta de Uima, de conformidead

toh las fendameanten y conglisionss del Inforaie Sinal de Evalusodi N° 3 3 201 7-MEM-DEANE/DEAE
dnfecha 5%y de maye de 2017, e cuat se adjunia como anexo de la presenita Resohicidn Diractors).

Fuente: Resolucién Directoral N° 182-2017-MEM/DGAAE.

4.3, Yohre la descripoion def Plan de abandono Parcisl

Al respecte, de a cevision da la informacion phranie en et expediente, corresponde seftaler que
¢! PAP presentade estd constituide gor & conjunto de acciones que realizard fa Emnpresa pora
shandonac una trampe de gresas, bajo fa modalldad de la extraccion de ilquidos, a fin de
coregir cualquier condicion adversa en el ambiente ¢ implementar ef reacondicionamienio que
fuera necesatto para viejar el drea en condiclones apropladas pars su RUeYe usa,

Cabe sefalar que tz Empress indicd gue 15 actividad operativa de lavado de vehleulos no se
desyrrofia ducde of afto 2010; por lo tanto, no existe genaracion de efluenics industiates
{escrito N* 2689103, Folio 143); por t2l motive ao fungiona I ttempa de grasas. Por to que, en
gl presente PAR se justifica | eliminadion det punto de monitores de efluantes liguides
aprobade an 2l PMA {esciite §° 2688102, Folio 34}, :

Fuente: Informe Final de Evaluacién N° 714-2017-MEM-DGAAE/DGAE.

De la lectura de los documentos presentados, se observa que el Plan de
Abandono Parcial de la trampa de grasa elimina el punto de monitoreo de
monitoreo de efluentes el cual fue establecido en el plano de monitoreo PM-01 del
PMA:

21

Resolucién Directoral N° 007-2017-GOREMAD-GRDE-DREMEH del 20 de febrero de 2017, mediante el cual la Direccién
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios otorgd conformidad al Informe Técnico
Sustentatorio presentad por el administrado. Folios 26 al 33 del expediente.
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Fuente: Pagina 91 del archivo “Informe 2446-2016”

En ese orden de ideas, el administrado, al momento del inicio del presente PAS,
contaba con un Plan de Abandono Parcial de la trampa de grasa, el cual modificd
el compromiso referido a los monitoreos de efluentes liquidos, eliminado el punto
de monitoreo y, por ende imposibilitando la medicion de los parametros en la
frecuencia establecida en el PMA.

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° del TUO de la
LPAG, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en
lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remision o normas sancionaras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos
generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —la irretroaccion en
lo desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- jueqan a plenitud cuando lo que
se _modifica no _es la norma sancionadora en si_misma sino la que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado 2.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el compromiso establecido en el PMA, aprobada a favor del

administrado el 26 de marzo del 2007; sin embargo, como se ha mencionado
/ / (4 14

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de Derecho Themis N°
69. Pagina 35.
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anteriormente, el 24 de mayo de 2017 se aprobé el Plan de Abandono Parcial de
la trampa de grasa. Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo
entre el marco normativo anterior y el actual, para determinar si en este caso
resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulacién Anterior [ Regulacién Actual
Hechos 1. Kemalu no presenté los informes de monitoreos de calidad de efluentes liquidos
imputados correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del periodo 2014, de

acuerdo a la frecuencia establecida en el Instrumento de Gestion Ambiental.

2. Kemalu no realiz6é los monitoreos de calidad de efluentes liquidos correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del periodo 2015, de acuerdo a los parametros
establecidos en el Instrumento de Gestién Ambiental

Fuente de | Resolucion Directoral N° 308-2007- | Resolucion Directoral N° 182-2017-

Obligacién | MEM-AAE MEM/DGAAE y el Informe Final de Evaluacion
e Frecuencia N° 714-2017-MEM-DGAAE/DGAE
- Trimestral
La eliminacién del punto de monitoreo de
e Parametros efluentes liquidos modifica los compromisos
- PH ambientales del PMA puesto que imposibilita la
- Aceites y grasas para vertimiento en | realizacion del monitoreo ambiental de efluentes
elmar liquidos (frecuencia, parametros y puntos de

- Aceites y grasas para vertimientos en | monitoreo)
aguas continentales

- Bario

- Plomo

26. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacion del administrado hasta el
24 de mayo de 2017, consistia en realizar el monitoreo de efluentes liquidos de
acuerdo a la frecuencia y parametros establecidos en el Instrumento de Gestién
Ambiental, y, por ende, en presentar los resultados de dicho monitoreo mediante
un reporte el ultimo dia habil siguiente al término del periodo realizado; no
obstante, de acuerdo a la aprobacién del Plan de Abandono Parcial de la trampa
de grasa del area de lavado, a través de la Resolucién Directoral N° 182-2017-
MEM/DGAAE del 24 de mayo del 2017, dicha obligacién ya no le es posible
cumplir al administrado; toda vez que el abandono de la trampa de grasa
imposibilita el monitoreo ambiental de efluentes liquidos.

27. En atencién a lo anterior, del analisis de los documentos presentados en el
presente procedimiento administrativo sancionador, se concluye que la
aprobacion del Plan de Abandono Parcial de la trampa de grasa modifico el
compromiso ambiental del PMA eliminando la obligacion del monitoreo de
efluentes liquidos, por lo que en aplicacién del principio de retroactividad benigna,
corresponde declarar el archivo del presente PAS iniciado en contra de Kemalu
S.A.C.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:
/'\ / ( /

S\ Articulo 1° Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo iniciado
=/ contra Kemalu S.A.C. por los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.
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Articulo 2°.- Informar a Kemalu S.A.C. que la presente Resolucion es eficaz desde la
fecha de su emision, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.2 del articulo 16° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS?.

Expediente N° 1127-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 3°.- Informar a Kemalu S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizaeién y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

ATV/lcm Fiscalizacion Ambiental - OEFA
e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS ) / /

“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativc’>

)
16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emision, salvo
disposicion diferente del mismo acto”.
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