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EXPEDIENTE N° . 2248-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  SOCIEDAD MINERA BERENGUELA S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE : PROYECTO DE EXPLORACION BERENGUELA

UBICACION :  DISTRITO DE SANTA LUCIA, PROVINCIA DE
LAMPA, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR - MINERIA

MATERIAS :  COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

Lima, 30 de abril de 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 177-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 28 de
febrero de 2018, escrito con registro N° 2018-E01-24615 presentado por Sociedad
Minera Berenguela S.A. el 22 de marzo de 2018; y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 12 al 13 de marzo del 2016, la Direccién de Supervision realizé una regular
en las instalaciones del proyecto de exploracion minera “Berenguela’” (en
adelante, Supervision Regular 2016) de titularidad de Sociedad Minera
Berenguela S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision'y en el Informe de Supervision
Directa N° 1401-2016-OEFA/DS-MIN del 19 de agosto del 2016 (en adelante,
Informe de Supervisién)?.

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3237-2016-OEFA/DS del 15 de
noviembre del 2016 (en adelante, ITA)?, la Direccién de Supervision analizo los
hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en una
supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1356-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31
de agosto del 20174, notificada al administrado el 13 de setiembre de 2017° (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos
(ahora, Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direcciéon de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, en adelante Subdireccion) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la
Tabla N° 2 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4. El 11 de octubre de 20175, el administrado presentd sus descargos contra la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, Escrito de descargos N° 1).

Pagina 173 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.
Contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expediente.

Folios del 16 al 19 del Exgediente. ( {
8 Folio 20 del Expediente.
5 Escrito con registro N° 2017 —E01-74284. Folios del 22 al 69 del Expediente.
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El 01 de marzo de 20187, se notificdé al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 177-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final)®.

El 22 de marzo de 2018° el administrado presenté sus descargos contra el
Informe Final (en adelante, Escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el
pais; por lo que, corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias), y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), al
tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafo real a la salud o vida de
las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias', de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Folio 77 del Expediente.
Folios 70 al 76 del Expediente.
Escrito con registro N° 2018-E01-24615. Folio 79 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio /de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere Iu,gar. /

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a'los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
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()  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico _hecho _imputado: Minera Berenguela ejecuté la bocamina N° 6

ubicada en las coordenadas UTM WGS84: 332143E, 8268380N, la cual no se
encontraba contemplada en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El proyecto “Berenguela” cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado, aprobado mediante Resolucidon Directoral N° 084-2010-
MEM/AAM del 9 de marzo de 2010 (en adelante, EIAsd Berenguela), donde se
contempla para la ejecucion del proyecto la habilitacion de plataformas,
conforme se indica a continuacion 2

“CAPITULO V

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

5.1 PLAN DE EXPLORACION

El programa de exploracion a ejecutarse en el area del Proyecto Berenguela contempla la
habilitacién de ciento treinta y tres (133) plataformas de perforacion diamantina, para la
realizacion de ciento ftreinta y tres (133) cada uno, con una profundidad promedio de 300
metros; siendo un total de 390900 metros lineales de perforacién en esta camparia”

(Enfasis agregado)
Adicionalmente, el proyecto “Berenguela” cuenta con una Declaracién de
Impacto Ambiental aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 138-2015-
MEM/DGAAM del 17 de marzo de 2015 (en adelante, DIA Berenguela),
contemplando, en el Capitulo V “Descripcion de actividades a realizar’, los
componentes que se ejecutaran en el proyecto “Berenguela”, conforme a lo
siguiente’:

“5.0 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A REALIZAR
5.6 COMPONENTES DEL PROYECTO
5.6.1 Componentes Principales

Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta

| pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucicn

respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en, cuenta para determinar la /eincidencia, sin perjuicio d(; su inscripcion en el Regi;tro de Infractores
Ambientales. [...]". ' ' '

Pagina 74 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.
Pagina 124 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.
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12.

13.

b)

14.

18

16.

17.

Los componentes del proyecto comprenden las plataformas de perforacién y sondajes
diamantinos, pozas de sedimentacion de lodos, trochas de acceso a las plataformas,
ademas de otras instalaciones auxiliares.”

(Enfasis agregado)

En atencion a las obligaciones ambientales antes indicadas, Minera Berenguela
se comprometié a ejecutar Unicamente los componentes declarados en sus
instrumentos de gestién ambiental.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervisién Regular 2016, se verifico una bocamina ubicada en las coordenadas
UTM WGS84 332143 E, 8268380 N, identificada como “bocamina N° 67
precisandose que esta no presentaba efluente. Lo constatado por la Direccién de
Supervision se sustenta en la fotografia N° 17 del Informe de Supervision 4.

En el ITA'™, la Direccién de Supervisién concluyé que el administrado habria
implementado la bocamina N° 6, componente no contemplado en sus
instrumentos de gestién ambiental.

Analisis de descargos

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado presenté los siguientes
alegatos:

() La bocamina N° 6 es un pasivo ambiental. Tal condicién se comunicé a la
Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, DGM del MINEM) el 13 de junio de 2016'® y se solicitdé que dicha
bocamina sea incluida en el Inventario de Pasivos Ambientales Mineros.

(i) La Resolucion Subdirectoral no fue debidamente motivada, toda vez que
no ha expuesto las razones por las cuales obvia las disposiciones de la
Ley de Pasivos Ambientales y de su reglamento, a pesar de que se
informé que el componente es un pasivo ambiental.

(i) La imputacion de la conducta infractora vulnera los principios de
causalidad y de verdad material, toda vez que se carece de medios
probatorios para atribuir la ejecucion de la bocamina, ya que solo se
fundamenta en la inexistencia del componente en el Inventario de Pasivos
Ambientales Mineros y en la DIA Berenguela.

Al respecto, en el literal c) de la seccion Ill.1 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucién, se concluy¢ lo siguiente:

Pagina 210 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente.

f=olio 6 (reverso) del Expedien{e. ( (

Mediante el Escrito N° 2615328, contenido en el Anexo 4 del Escrito de Descargos. Folios 49 al 57 del
Expediente.
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(i)  El escrito presentado al MINEM por Minera Berenguela el 13 de junio de
2016 fue presentado con anterioridad a la Ultima actualizacion del
Inventario de Pasivos Ambientales, publicado el 22 de diciembre de 2016.
En ese sentido, se reviso el Inventario de Pasivos Ambientales mediante la
Resolucion Ministerial N° 535-2016-MEM* (en lo sucesivo, Inventario de
Pasivos Ambientales del 2016), evidenciandose que la bocamina N° 6 no
ha sido identificada como un pasivo ambiental por el MINEM.

(i)  El administrado no puede aducir que la Resolucion de Subdireccién no fue
debidamente motivada, ya que mediante dicho acto administrativo se han
presentado los medios probatorios necesarios para sustentar que el
administrado ha ejecutado un componente no contemplado en su
instrumento de gestidon ambiental, el cual no ha sido identificado como
pasivo ambiental.

(i) El presente PAS no vulneré el principio de causalidad, en tanto se ha
acreditado que Minera Berenguela ejecuté la bocamina N°6, al
evidenciarse que el referido componente se encuentra dentro del area de
actividades del proyecto y la concesién minera “Berenguela” de titularidad
del administrado, ubicada a quince (15) metros aproximadamente de la
plataforma N° 6.

Asimismo, no se vulnero el principio de verdad material, toda vez que se
impulsé la obtencién de todos los medios probatorios posibles a fin de
verificar la comisién de la infraccidn, determinandose que la bocamina N° 6
no coincide con las bocaminas contempladas en los instrumentos de
gestion ambiental del proyecto “Berenguela”, tampoco con las bocaminas
declaradas por el administrado como pasivos ambientales en el ElAsd
Berenguela y en la DIA Berenguela, ni con las identificadas por el MINEM
en el Inventario de Pasivos Ambientales del 2016.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del Escrito de
descargos N° 1.

En el Escrito de descargos N° 2 el administrado indic6 que mediante Escrito
N° 2743760 del 28 de setiembre de 20178 reitero la solicitud de actualizacion del
Inventario de Pasivos Ambientales Mineros al MINEM, incluyendo a la bocamina
N° 6; evaluacion que no ha sido respondida hasta la fecha. Al respecto, sefial6
que ello no significa que dicho componente haya sido ejecutado por la empresa.

En cuanto a ello, se procedié a revisar el Escrito N° 2743760, evidenciandose
que tiene como antecedente el Escrito N° 2615328 del 13 de junio de 2016,
mediante el cual el administrado comunicé al MINEM que el OEFA durante la
Supervision Regular 2016 habria detectado dos (2) pasivos ambientales. A
continuacién, detallamos los componentes sefialados por el administrado:

N° | Cédigo Ident. OEFA Coordenadas
WGS84- 19 Sur
1 PAM-BER-167 Bocamina 331733 | 8268 281
identificada en

4 4 4

Consultado el 14 de  febrero de 2018 en la pagina oficial del  MINEM
(http://www.minem.gob.pe/_legislacionM.php?idSector=1&idLegislacion=10991)

Contenido en el Anexo 4 del Escrito de Descargos. Folios 59 y 60 del Expediente.
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2.

22.

23.

24.

25.

26.

campo N° 02
2 PAM-BER-168 Bocamina 332143 | 8 268 380
identificada en
campo N° 06

Fuente: Minera Berenguela

Sobre el particular, durante la etapa instructora del presente PAS se revisé la
Actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales Mineros aprobada mediante
Resolucién Ministerial N° 430-2013-MEM/DM del 4 de octubre del 2013, donde
se detecto que la bocamina N° 02 es el pasivo ambiental minero identificado con
codigo 11946%. En ese sentido, no se inicid procedimiento administrativo en
dicho extremo.

Adicionalmente, en relacién con la bocamina N° 06, se establecié que esta no ha
sido identificada como pasivo ambiental por el MINEM, en atencién a la ultima
actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales del 2016 que fue posterior a
la solicitud del administrado para que el MINEM considere a dicha bocamina
como pasivo ambiental. Ademas, se evidencié que tampoco se encuentra
contemplada en algun instrumento de gestién ambiental. Por tal motivo, se inicié
el presente PAS en este extremo.

En consecuencia, la imputaciéon de la conducta infractora no se sustenta en la
falta de respuesta del MINEM como alega el administrado, sino que se sustenta
en la acreditacién de la ejecucion, por parte del administrado, de la bocamina
N° 6, ya que se cuenta con evidencia fotografica de la existencia dicho
componente dentro del area de ejecucion de actividades de su proyecto.

Al respecto, es importante resaltar que una vez aprobados los estudios
ambientales (certificacion ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos
de gestion ambiental, de los cuales emanan dos clases de obligaciones
ambientales: i) obligaciones de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los
compromisos ambientales; y ii) obligaciones de no hacer, referidas a la
prohibicion de hacer algo no previsto en el instrumento de gestién ambiental. El
incumplimiento de ambas obligaciones, constituye un incumplimiento a dicho
instrumento de gestion ambiental.

Por ello, todo instrumento de gestién ambiental contiene de manera explicita
obligaciones de hacer y, a la vez, contiene de manera implicita obligaciones de
no hacer; es decir, la obligacién de ejecutar una accién que obliga a su actor a
gjecutar solo dicha acciéon y no mas, prohibiendo la ejecucion de cualquier otra
actividad distinta, que no haya sido prevista en el instrumento de gestion
ambiental.

De acuerdo a ello, conforme al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, el administrado se obligd, por un lado, a
efectuar los componentes aprobados durante la ejecucién del proyecto
“Berenguela” en los plazos y especificaciones aprobadas; y, por otro, se obligé a
no efectuar otra actividad distinta a la aprobada.

En ese orden de ideas, de la revision de los instrumentos de gestion ambiental
aplicables al presente caso, la bocamina detectada no se encuentra declarada
com@ un componente, una instalacion auxiliarr o secundaria del proyecto de

Pasivo Ambiental Minero identificado como 11946 en la Actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales
Mineros del afio 2013. Folio 13 del Expediente.
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exploracion “Berenguela”. Por tanto, queda desvirtuado lo argumentado por el
titular minero en este extremo.

En otro extremo del Escrito de descargos N° 2, el administrado sefala que el
OEFA no ha realizado las actuaciones probatorias necesarias, ya que no solicitd
informacién al MINEM ni a los propietarios del inmueble donde se ubica la
bocamina, quienes reconocen como labor antigua a la bocamina N° 6,
vulnerando el debido procedimiento.

Al respecto, dentro de los documentos presentados por el administrado se
evidencia la declaracion del 15 de marzo del 2018 de los propietarios del predio
denominado “Lote N° 11 Berenguela"®, indicando que el titular minero no ha
tenido vinculacién alguna con la construccion de la bocamina N° 06.

Sobre el particular, debe considerarse que conforme al articulo 4° de la Ley
N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera (en lo
sucesivo, Ley PAM)?', |la autoridad encargada de identificar, elaborar y actualizar
el inventario de los pasivos ambientales mineros es el MINEM: es decir, la
facultad de declarar como pasivo ambiental a un componente es Unicamente del
MINEM y no de particulares; por ende, la declaracion presentada por el
administrado no acredita que la bocamina N° 6 sea un pasivo ambiental.

Adicionalmente, en aras de agotar los medios probatorios necesarios, el 12 de
febrero del 2018 se solicité al MINEM que determine si la bocamina N° 6 es un
pasivo ambiental, precisandole que dicho componente forma parte de la solicitud
formulada por el administrado, en el Escrito N° 2615328 del 13 de junio del 2016.

Al respecto, el 21 de febrero del 20182?%, el MINEM expresamente indicé que la
bocamina N° 6 no es un pasivo ambiental puesto que este no esta considerado
en el Inventario de Pasivos Ambientales del 2016.

Finalmente, en relacion a la supuesta contravencion al principio del debido
procedimiento establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS 2%, cabe precisar que la Resoluciéon Subdirectoral y el IFI
fueron debidamente motivados y fundados en derecho, toda vez que el hecho
detectado durante la Supervision Regular 2016 fue sustentado en el Informe de
Supervision y sus anexos, los mismos que constituyen medios probatorios que

20

21

Folio 97 del Expediente.

Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera

“Articulo 3.- Identificacion e inventario de Pasivos Ambientales

La identificacion, elaboracion y actualizacion del inventario de los pasivos ambientales mineros, seran
efectuadas por el drgano técnico competente del Ministerio de Energia y Minas. Los titulares mineros con
concesion vigente, brindaran las facilidades de acceso e informacion requeridas.”

b2244"- Folio 102 del Expediente.

"‘*’p,_ Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto

“Supremo N° 006-2017-JUS

Z“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al

3 f’de})ido procedimiento administrafivo. Tales derechos y garanti;as comprenden, de modo enunciativo mas no
" limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”.
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34.

35.

36.

37.

IvV.1.

38.

39.

se presumen ciertos, -salvo prueba en contrario-, de acuerdo al articulo 16° del
TUO del RPAS?,

Ademas, se garantizé el derecho del titular minero de exponer sus argumentos,
ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion establecida
en la Resolucién Subdirectoral.

En ese sentido, la Resolucion Subdirectoral y el Informe Final no han vulnerado
el debido procedimiento en tanto se actuaron todos los medios probatorios
correspondientes para el hecho imputado. Ademas, en todo momento, se
garantizé el derecho de defensa del titular minero, quedando desvirtuado lo
sefalado por el administrado en este extremo.

De la documentacion obrante en el presente Expediente se encuentra
debidamente acreditado que el administrado ejecuté la bocamina N° 6, ubicada
en las coordenadas WGS84 332143 E, 8268380, la cual no se encuentra
declarada en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

24

25

~

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobada por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N°045-2015-OEFA -PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sist't?ma Nacional de Evaluacién(y Fiscalizacién Ambiental. (
“Articulo 22°.- Medidas correctivas ' '

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

L.
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40.

41.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?” establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa?® establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacidn, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

27

G N
.\ OEFM ‘»/'/

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[.]

q) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
’,qaso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.
‘“Articulo 22°.- Medidas correctivas

L] / /

22.2 Efrtre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguiente.s(:

L

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Pagina 9 de 14



¥

42.

43.

PERU Ministerjo'
del Ambiente Flse mbiental’ Expediente N° 2248-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

© O O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declla\.ra la sobre el ambiente, los : lograr la restauracion,
responsabilidad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacidn del daiio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos?®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

29

30

En ese mismo sentido, Morén seiiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[..]

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos jur/"dicos. Su contenido se aju,.stara’ a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

[.]

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

[.]
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

44, Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién
infringida podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

45. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

46. Habiéndose determinado la responsabilidad del administrado respecto del hecho
imputado, corresponde analizar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

a)  Unico hecho imputado

47. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
ejecutd la bocamina N° 6 ubicada en las coordenadas WGS84 332143 E,
8268380, que no se encuentra declarada en su instrumento de gestidon
ambiental.

48. Sobre el particular, en los Escritos de descargos N° 1 y N° 2, el titular minero no

presenta medios probatorios que acrediten la correccion de la conducta
~_infractora materia de analisis; limitandose a indicar que el OEFA no puede
\.\\;;ﬂ\-'c-uv:.,»;,‘,?'i'mponer una medida correctiva respecto de la bocamina N° 6, en tanto se

3R
N\

37’ \ . g e . .. o
.....5:22 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la sjtuacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

“Articulo 2?".- Medidas correctivas ( [ (

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

Lol
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.
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49.

50.

51.

52,

93.

PERU:|:Ministerio Sfa
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental: Expediente N° 2248-2017-OEFA/DFSAI/PAS

encuentra pendiente la respuesta del MINEM sobre su inclusién en el Inventario
de Pasivos Ambientales.

Al respecto, conforme se indicé lineas arribas, el MINEM no ha considerado a la
bocamina N° 6 como un pasivos ambiental; por lo que, existe un componente
dentro del area del proyecto de titularidad del administrado que no se encuentra
contemplado en un instrumento de gestién ambiental aprobado. Siendo asi, se
debe resaltar que la verificacion de las obligaciones ambientales si estan dentro
de las facultades del OEFA.

Ahora bien, teniendo en cuenta que un componente no declarado ante la
autoridad certificadora aumenta el area y volumen aprobados en el instrumento
de gestion ambiental que deberia ser disturbada por el titular del proyecto, esta
falta de evaluacion previa y plan de manejo ambiental para dicho componente
podria generar un dafio potencial a la flora y fauna. Ello, toda vez que la
alteracion del terreno genera pérdida de cobertura vegetal y habitats; asimismo,
se incrementa la actividad erosiva por acciéon de la escorrentia y viento* e
imposibilita [a revegetaciéon, formandose cavidades pronunciadas que generan
perturbamiento a la fauna que pudiera ser afectada al caer accidentalmente.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Cbnducta

infractora Obligaciéon Forma y plazo para acreditar el cumplimiento
; En un plazo no mayor de cinco (5)
Minera En un plazo | i :
Berenguela El administrado | no mayor de gilajiehn?:”?jzl C\?enr:?:?naian?ss?jzl ol 152'3
ejecutd la | debera realizar el | treinta  (30) | 'Y P

para cumplir con la medida correctiva,
debera presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion y  Aplicacion de
Incentivos del OEFA un informe
técnico detallado, acreditando el
relleno, nivelacion y revegetacion de
la bocamina N° 6, conjuntamente con
los medios probatorios
correspondientes  (fotografias  y/o
videos fechados y georreferenciados
en coordenadas UTM WGS-84).

bocamina N° 6 | cierre de la | dias habiles,
ubicada en las [ bocamina N°6, | contados a
coordenadas UTM | consistente en el | partir del dia
WGS84: relleno, nivelacion | siguiente de
332143E, y revegetacion | la notificacion
8268380N, la cual | con especies | de la
no se encontraba | nativas, acorde al | presente
contemplada en | terreno Resolucion.
su instrumento de | circundante.
gestion ambiental.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad ejecutar el cierre del componente
no contemplado en el instrumento de gestion ambiental, a efectos de evitar los
efectos nocivos antes descritos.

Para fijar plazos para el cumplimiento de la medida correctiva, se ha considerado
un lapso de tiempo de treinta (30) dias habiles, para que el administrado cumpla
con ejecutar las correspondientes acciones para el cierre del componente, como
por ejemplo las siguientes: (i) planificacién de obras, (ii) colocacién de tapdn, (iii)
relleno de la bocamina, (iv) cierre del portal del componente.

Revista de Divulgacion Cientifica y Tecnoldgica de la Universidad Veracruzana. Cémo controlan la erosion las
raices de las plantas. Disponible en: https://www.uv.mx/cienciahombre/revistae/vol23num2/articulos/erosion/
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54. Ademas, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacién de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la
medida correctiva, asi como para la presentacion del Informe Técnico al OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais, y de lo dispuesto en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Minera Berenguela S.A. por la comision de la conducta infractora que consta en el
numeral 1 de la Tabla N°2 de la Resolucién Subdirectoral N° 1356-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Sociedad Minera Berenguela S.A. el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Sociedad Minera Berenguela S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la Promociéon y Dinamizacion de la Inversiéon en el
Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Sociedad Minera Berenguela S.A. que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara la imposicién de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT, que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental.

.~ Articulo 5°.- Informar a Sociedad Minera Berenguela S.A. que contra lo resuelto en
W42 la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelamon ante la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA,
: 5 fege @ dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
\notlflcacmn de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la,Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,; aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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Articulo 6°.- Informar a Sociedad Minera Berenguela S.A. que el recurso de
apelacion o reconsideracion que se interponga contra la medida correctiva ordenada
se concedera sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.6 del
articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD*,

Articulo 7°.- Informar a Sociedad Minera Berenguela S.A. que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentives
Organismo de Eva|uacmn:¥:
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

GPB/amc

83 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEI(=A, aprobado por Resolucié,n de Presidencia de Consej?
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD ' '
"Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
(...)

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad
Decisora disponga lo contario”.
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