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Lima, 30 de abril del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0546-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril del 2018, los escritos de descargos presentados por el administrado el 25 de abril
del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. EI 22 de octubre del 2016 se produjo un derrame de petroleo crudo en el kildbmetro
53+310 del Tramo | del Oleoducto Norperuano (en lo sucesivo, ONP) operado por
Petréleos del Peru — Petropert S.A. (en lo sucesivo, Petroperu).

2. Del 24 al 26 de octubre y del 29 de noviembre al 1 de diciembre del 2016, la
Direccion de Supervisiéon del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizaciéon Ambiental
— OEFA? realizd dos (2) acciones de supervision especial (en lo sucesivo,
Supervision Especial 2016) al Kilometro 53+310 del Tramo | del ONP operado
por Petroperu. Los hechos detectados se encuentran recogidos en las Actas de
Supervision Directa S/N® del 26 de octubre y del 1 de diciembre del 2016%.

3. Mediante el Informe de Supervisiéon Directa N° 038-2017-OEFA/DS-HID del 25 de
enero del 2017° (en lo sucesivo, Informe de Supervision Directa), la Direccién
de Supervisién analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervisién Especial
2016, concluyendo que Petroperu incurrié en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

4. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0695-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 23
de marzo del 2018, notificada al administrado el 27 de marzo del 2018 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, Autoridad Instructora) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Petroperu, imputandole a titulo de cargo

! Registro Unico del Contribuyente N° 20100128218.

Ahora, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas, denominacion utiliza antes de la entrada en
vigencia de Decreto Supremo N° 013-2017-MINAN, mediante el cual se aprobé el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

Péaginas de la 153 a la 183 del archivo digital Informe de Supervisién Directa N° 038-2017-OEFA/DS-HID,
contenido en el CP, folio 29 del Expediente. / / /

Péaginas de la 185 a la 197 del archivo digital Informe de Supervisién Directa N° 038-2017-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD, folio 29 del Expediente.

5 Folio 2 al 29 del Expediente.

Pagina 1 de 6



O, M inictan feanismolde
inisterio :
@ PERU ‘del/Ambiente ) Bt i

-las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion

Expediente N° 1606-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Subdirectoral.

El 25 de abril del 2018, el administrado present6 sus descargos a la referida
Resolucién Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos®).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL '

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS del OEFA").

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios del 21 al 48 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

‘Disposicion Complementaria Transitoria

UNICA.- Procedimiento administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del presente Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del nuevo RPAS del OEFA, publicado el 12 de octubre del 2017.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida corr;ctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo. Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

Péagina 2 de 6



l.1.

10.

11.

12,

s . Expediente N° 1606-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: Petroperti no remitié la informacién solicitada por la
Direccion de Supervision del OEFA a través del Acta de Supervision Directa
suscrita el 26 de octubre del 2016, consistente en indicar la afectacion que
genero el derrame del 22 de octubre del 2016 a la flora y fauna de la zona

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién® y en el Informe de
Supervision'®, durante la supervision del 24 al 26 de octubre del 2016, la Direccién
de Supervision — a fin de obtener informacion de las causas y el impacto del
derrame ocurrido — requirié a Petroperu, a través del Acta de Supervisién Directa
suscrita el 26 de octubre del 2016, la informacion arriba detallada, otorgando al
administrado un plazo de cinco (5) dias habiles para su cumplimiento, el cual
vencio el 3 de noviembre del 2016.

En su escrito de descargos, Petropert sefiala que mediante Carta STCA-269-
2017 ingresado con registro 085700 del 24 de noviembre del 2017, presento el
Informe de Evaluacién Ambiental y Social de las Areas afectadas por el derrame
ocurrido en el kildmetro 53+310 del Tramo | del ONP, en el cual se informa la
afectacion a la flora y fauna como consecuencia del derrame del 22 de octubre del
2016.

De la revision del citado informe, se advierte que la evaluacion estuvo a cargo de
ERM Peru S.A. quien realizé — entre otros — la evaluacion de flora y fauna en la
Zona 1 (Km 53+310), ubicada en el Derecho de Via del ONP'!, el periodo de
estudio comprendié de octubre 2016 a marzo 2017, conforme se observa en el
Grafico 1.

La evaluacion de la flora tuvo por objetivo identificar las especies de flora (arboles,
arbustos y hierbas) registradas en las zonas evaluadas cercanas al Canal de

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Péaginas de la 153 a la 183 del archivo digital Informe de Supervision Directa N° 038-2017-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD, folio 29 del Expediente.

Folio 2 al 29 del Expediente.
Informe de Evdluacién Ambiental y Social de las Areas Afectadas por el derrame ocurrido en el kiléfmetro
53+310 del Tramo | del ONP, pagina 19.

Es importante mencionar que el derrame quedd confinado en el Canal de Flotacion, existiendo afectacion sélo
en la vegetacion riberefia de dicha instalacion, dentro del DdV del ducto.
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Flotacién, concluyendo que: (i) no registré la presencia de Aguaje Marutia
flexuosa, sélo se observo la presencia de individuos en las areas colindantes al
canal de flotacion, fuera del derecho de via (DdV); v, (ii) no se ha registrado ningun
terreno de cultivo en las areas proximas al area afectada.

La evaluacion de la fauna terrestre, se enfoco en la Zona 1 - Canal de Flotacion;
en los grupos biolégicos que puedan dar informacién acerca de una afectacion de
manera directa y rapida como anfibios, reptiles, aves y mamiferos, y se concluy6
que el efecto generado sobre las especies de fauna terrestre se considera
temporal e indirecto al reducir la disponibilidad de recursos y zonas de refugio y
reproduccion.

Grafico 1: Linea de tiempo de la Evaluacion Ambiental y Social realizada por ERM

2016 2017

—Derrame de Petréleo en el Km 53+310 del Tramo I en el Oleoducto Norperuano (22 de octubre de 2016)

Fase II: Trabajo de campo (Del 7 al 17 de Noviembre de 2016)

Fase III: Evaluacién del Riesgo a la Salud y al Ambiente (ERSA),
Febrero 2017

Muestreo de Comprobacién (Trabajo de campo: Del 23 al 28 de
febrero de 2017)

Fase IV: Evaluacién Econ6émica Prelimi (estimaci6én) Marzo
2017

Fase V: Evaluacién del Plan de Accién de Remediacién (PAR)
Marzo 2017

v

.. AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR

Elaboraci6n: ERM Pert S.A,, 2017

Fuente: Informe de Evaluacién Ambiental y Social de las Areas afectadas por el derrame ocurrido en el kilémetro
53+310 del Tramo | del ONP

En consecuencia, el administrado dio cumplimiento al requerimiento de
informacion solicitado mediante el Acta de Supervision Directa del 26 de octubre
del 2017, que se sustenta en el articulo 15° del Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'?, en concordancia con el
articulo 28° y 30° del Reglamento de Supervision Directa del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucion del
Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD'.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

EI OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(=)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c¢.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

L

Reglamento ('ie Supervision Directa del /Organismo de Evaluacion y/ Fiscalizaciéon Ambiental —/OEFA,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD.

“Articulo 28°. - De la informacioén para las acciones de supervision directa

El administrado debera. mantener en su poder, de ser posible, toda la informacion vinculada a su actividad en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite.
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Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)" y el Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)'S, establecen
la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente
de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que con anterioridad al escrito del 24 de noviembre del 2017 presentado por el
administrado no obra documento alguno por el cual se haya requerido al
administrado que cumpla con elaborar el informe sobre la afectacion a la flora 'y
fauna como consecuencia del derrame del 22 de octubre del 2016, a fin de dar por
subsanada la presunta infraccion verificada durante la accién de supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral, notificada el 27 de marzo del 2018.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho imputado materia
de analisis y archivar el presente del PAS.

En caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un plazo
razonable para su remision.

()

Articulo 30°. - La documentacién solicitada a los administrados, en el marco de la supervision directa, debe ser
presentada en el Area de Tramite Documentario (mesa de partes) de la sede central del OEFA, o mediante sus
oficinas desconcentradas, a través de un medio fisico o digital, segun sea establecido, dentro del plazo
correspondiente. Para tal efecto, se podran desarrollar procedimientos y formatos aprobados por el OEFA.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) lnCU/nplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) yn dario a la vida y/o la salud dg las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicaré la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.
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19. Cabe indicar que el analisis realizado en la presente Resolucién no exime al
administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, asi como de los
compromisos asumidos en sus respectivos instrumentos de gestion ambiental o
requerimientos que realice la autoridad.

20. Asimismo, se debe indicar que lo resuelto en la presente Resolucion no afecta ni
se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta el
analisis o sustento de otros hechos imputados distintos al referido en el presente
PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del TUO del RPAS;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petréleos del Peru — Petropera S.A., de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Petréleos del Peru — Petroperu S.A., que contra lo resuelto en
la presente Resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Juardo Melgar Cordova
Divector de Fiscalizacion y Apficacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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