Resolucion Directoral NSO -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2647-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 2647-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  FRIGORIFICO MELANI S.R.L."

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE ILO, DEPARTAMENTO
DE MOQUEGUA.

SECTOR . PESQUERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES
ARCHIVO

Lima, 30 ABR. 2018

VISTOS: E! Informe Final de Instruccion N° 197-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI del 26 de
abril de 2018, el escrito de descargos con Registro N° 090347 del 15 de diciembre de
2017 presentado por FRIGORIFICO MELANI S.R.L.; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1.  Del 5 al 8 de julio de 2017 se realizé6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a |la planta de congelado de productos hidrobioloégicos
de titularidad de FRIGORIFICO MELANI S.R.L. (en adelante, el administrado),
ubicada en Parque industrial ACIPPIAS, Mz. E, Lotes 1, 2, 3 14 y 15, distrito y
provincia de llo, departamento de Moquegua. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa de fecha 8 de julio de 20172 (en
adelante, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision Directa N° 361-2017-OEFA/DS-PES del 25 de
octubre de 2017° (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccién a la normatividad ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1877-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 15 de
noviembre de 20174 notificada el 27 de noviembre de 2017° (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Autoridad Instructora (antes, Subdireccion de
Instruccion e Investigacion®) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos’ (en adelante, DFAI) inici6 el presente procedimiento administrativo

Registro Unico del Contribuyente N.° 20520089641,
Folios 13 al 17 del Expediente.

Folios 2 al 12 del Expediente.

Folios 47 y 48 del Expediente.

Folio 49 del Expediente.

Al respecto, es pertinente sefialar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccion y actuacion
de pruebas se encontraban a cargo de la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccién de
Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, desde el 22
de diciembre del 2017, en virtud al articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM. En ese sentido, toda mencion a la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion en el presente PAS, debe entenderse como Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades
Productivas.

Con la aprobacion del Nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM fa Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de incentivos cambid de denominacién a
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sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Al respecto, el administrado presenté sus descargos (en adelante, Escrito de
Descargos) mediante el escrito de registro N° 0903472 de fecha 15 de diciembre
de 2017. '

Mediante el Informe Final de Instruccion N° 197-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI del 26
de abril de 2018, la Autoridad Instructora recomendo el archivo del presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacidon de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos. En ese sentido, toda mencién a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos en el presente PAS, debe entenderse como Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos.

Folios 50 al 64 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la muita se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin petjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {...)".

Pagina 2 de 11



1.

Expediente N° 2647-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articuio 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no evalué los parametros Coliformes
Totales y Fecales del semestre Il del 2015; y los parametros Caudal, Demanda
Quimica de Oxigeno y Coliformes Termotolerantes del afio 2016 segin lo
establecido en su EIA en concordancia con lo dispuesto en el Protocolo para
el Monitoreo de Efluentes.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

En su Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), aprobado por el Ministerio
de la Produccién (en adelante, PRODUCE) mediante Resolucion Directoral N° 151-
2010-PRODUCE/DIGAAP'® del 17 de diciembre de 2010, el administrado se
comprometié a realizar el monitoreo de efluentes industriales en una frecuencia
semestral'!, considerando para ello, la evaluacion de los parametros que se detallan
a continuacioén:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
6.:‘2.:1 Monitoreo Ambiental
(..)
Se tomara como referencia el “Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino”
contenido en la Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE del 13 de enero del 2002. Los
efluentes de la planta de congelado que deben ser monitoreados son:

s Agua de lavado de materia prima

e Agua de lavado de los productos en proceso y

e Desague general

La periodicidad del monitoreo sera semestral y los reporfes se remitiran a la Direccién
General de Asuntos Ambientales de Pesqueria. Los parametros para el monitoreo se
presentan en el siquiente cuadro:

Parametro En Planta Agua de lavado Desagiie general

Residuos sdélidos industriales domésticos  x
Solidos suspendidos

Demanda bioquimica de oxigeno DBO (5)
pH

Temperatura

Aceites y grasas

Coliformes Fecales

Coliformes totales

(Resaltado y subrayado agregados)

X X x X X
X X X X X X X

Folios 24 al 26 del Expediente.

Folio 29 del Expediente.
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Posteriormente, a partir del 9 de febrero de 2016, entr6 en vigencia el “Protocolo
para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de
Consumo Humano Directo e Indirecto” aprobado mediante Resolucién Directoral N°
061-2016-PRODUCE (en adelante, Protocolo de monitoreo de efluentes del afio
2016)12, por lo que, el administrado, al verter sus efluentes a través del
alcantarillado publico de la ciudad de llo13, debid realizar el monitoreo de sus
efluentes industriales considerando los parametros establecidos en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA14, con una frecuencia anual en atencion a los
articulos 85° y 86° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PCM y modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE (en adelante, Reglamento de la Ley General de Pesca)15, en
atencion al siguiente cuadro:

14

Mediante Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE del 9 de febrero de 2016 y publicada en el Diario Oficial
el Peruano el 12 de febrero de 2016, se aprobé el Protocolo para el Monitoreo de Efiuentes de los Establecimientos
Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto.

En el anexo de la Resolucion Directoral N° 151-2010-PRODUCE/DIGAAP del 17 de diciembre de 2010, se puede
advertir que el administrado asumié el compromiso ambiental de disponer sus efluentes industriales tratados a la
red de alcantarillado publico cumpliendo con los Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas
residuales no domesticas en el sistema de alcantarillado sanitario, establecido en el Decreto Supremo N° 021-
2009-Vivienda. Folio 25 (reverso) del Expediente.

Mediante Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA publicado en el Diario Oficial el Peruano el 20 de noviembre
de 2009, se aprobo los Valores Maximos Adminisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domésticas
en el sistema de alcantarillado publico.

Regiamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PCM vy
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

(-.)
DEL SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL
(.-)

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el érea
de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

(..)

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que fije
el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.
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NUINENTAL:

Caudz {Q) Caudal {Q)
Tf{mperatura {m Temperatura (T} G

pH -
Coliformes Termololerantes(’} Colifermes Termotolerantes () y (*
Demanda Bloquimica de Cxigano (DBOs) Demanda Bioguimica ds Oxl(ge)agé (i)}BOs} %ffﬂ o
Demandg Quimica de Cxigeno (DQQO) (**) Demanda Quimica ds Oxigene (DQQ) mgh
Aoegﬁes y Grasas {AyG) Acelles y Grases (A y G) mof
Solidos Suspendidos Tolales (SST) Solldos Suspendidos Totales {SST) gl

"

* Plantas de CHI y CHD tiue descargan los ellusntes domésticos tratados a un medio natural, L
! i . Las plantas gu
. ge tratamiento biolégico de efiuentes residualas domésticos (PTAR) no monitorearan disho parémel?é. Ao tengen sima
-«:’ Los EIP ds CHl y CHD que descargan sus efluentss domésticos {ratados a la red del slcantariliado deben constderar los
Erametms establecidos por el Ministerio de Viviends, Construcclta y Saneamisnto,
* Planias de Reaprovechamisnio

LeArIn
y

Sy

3

Fuente: Tabla N° 1 del Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros
de Consumo Humano Directo e indirecto, aprobado por Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE.

11. Habiéndose definido los compromisos ambientales asumidos por el administrado,
se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Andlisis del Unico hecho imputado

12. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, la Direccién de
Supervisién dejo constancia que el administrado no realizd la evaluacion de
determinados parametros en los monitoreos de efluentes industriales, conforme se
detalla a continuacion:

Acta de Supervision

“Presentacion, frecuencia, parametros establecidos en el instrumento de gestion
ambiental para el monitoreo de efluentes industriales y verificacion de la
evaluacion de los puntos de monitoreo establecidos en el instrumento de gestion
ambiental

HALLAZGO 1

Afio 2015

| semestre:

(...)

No se ha monitoreado los siguientes parametros:
Coliformes totales

Coliformes fecales

Afio 2016

Iy Il semestre:

(--)

No se ha monitoreado los siguientes parametros:
Caudal (Q)

Demanda Quimica de oxigeno (DQO)
Coliformes termotolerantes

(...)"

(Resaltado y subrayado, agregados)

En ese sentido, en el Informe de Supervisién', la Direccion de Supervision
conciuyd que el administrado no evalud los parametros Coliformes Totales y

1 Folio 14 (reverso) del Expediente.

" Folios 3 al 5 del Expediente.
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Fecales del semestre |l del 2015; y los parametros Caudal, Demanda Quimica de
Oxigeno y Coliformes Termotolerantes del afio 2016.

Respecto a la no evaluacion de los parametros Caudal y Coliformes termotolerantes
en el monitoreo de efluentes industriales del afio 2016:

Conforme a lo verificado en la Supervision Regular 2017, la Direccién de
Supervisiéon concluyd en el Informe de Supervision que el administrado no evalué
los parametros Caudal y Coliformes termotolerantes en el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al afio 2016.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que el referido hecho imputado se formulé
considerando como base el Protocolo de monitoreo de efluentes del afio 2016, el
mismo que contemplé la evaluacién de los parametros Caudal y Coliformes
termotolerantes en los monitoreos de efluentes industriales realizados por
establecimientos industriales pesqueros que vierten a un cuerpo marino receptor.

No obstante, el mencionado Protocolo precisé que los monitoreos de efluentes
industriales que son vertidos a la red de alcantarillado publico, deben contener la
evaluacién de los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA, norma especifica que no contempla la evaluacién de los parametros
Caudal y Coliformes termotolerantes. Por consiguiente, no son de obligatorio
cumplimiento para establecimientos industriales pesqueros que vierten sus
efluentes industriales a la red de alcantarillado publico.

En el presente caso, conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision, el
administrado vierte sus efluentes industriales residuales a la red de alcantarillado
plblico de la ciudad de llo™. En ese sentido, no es exigible al administrado el
monitoreo de los parametros Caudal y Coliformes termotolerantes, toda vez que
estos no se encuentran establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA.

Por lo expuesto, considerando que al administrado no le es exigible la evaluacidn
de los parametros Caudal y Coliformes termotolerantes en el monitoreo de efluentes
industriales debido a que vierte sus efluentes a la red de alcantarillado publico,
corresponde declarar el archivo en este extremo del PAS.

Subsanacion del Unico hecho imputado antes del inicio del PAS

Respecto a la no evaluacion de los parametros Coliformes Totales y Fecales del en
el monitoreo de efluentes industriales semestre Il del 2015; y el parametro Demanda
Quimica de Oxigeno en el monitoreo de efluentes industriales del afio 2016

En su Escrito de Descargos, el administrado solicité que, en aplicacion del Articulo
255° del TUO de la LPAG, se establezca la subsanacion del hecho imputado, ya
que ha cumplido con elaborar el Informe de Ensayo N° 45443/2017%,
correspondiente al monitoreo de efluentes industriales, realizado el 3 de octubre de
2017, esto es, antes del inicio del presente PAS. Asimismo, sefiala que evalud los
parametros Coliformes totales y fecales, Demanda Quimica de Oxigeno, Coliformes

Folio 3 (reverso) del Expediente.
Folio 16 del Expediente.

Folios 57 y 58 del Expediente.
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termotolerantes y realizo capacitaciones sobre monitoreo y calidad ambiental a sus
trabajadores.

Para acreditar lo sefialado, adjunto copia del citado informe de ensayo y copia de
las certificaciones®' emitidas por las capacitaciones a cargo de la empresa
CCANTO GROUP.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG? y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?® establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
la subsanacion de la conducta del administrado se realizd luego del requerimiento
de la Direccion de Supervision de informaciéon que acredite la subsanacion o
correccion del incumplimiento materia del presente analisis (hallazgo 1 del Acta de
Supervision)?*, con lo cual la adecuacion de la conducta del administrado ha perdido
el caracter volitivo.

Por tanto, en aplicacién de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar la
evaluacién de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con la
finalidad de determinar si califica como leve vy, si es aplicable al presente caso la
causal de eximente por subsanacion antes del inicio del presente PAS.

24

Folios 59 al 62 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria def incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo - -
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

16.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante ios cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, ia autoridad correspondiente podré disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i} un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquelios que involucran: (i) un dafio a ia vida y/o Ia salud de ias personas;
(i) un dafo a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Folio 14 (reverso) del Expediente.
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En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el incumplimiento materia de andlisis concurre el supuesto
contenido en el articulo 15° del mencionado reglamento.

Respecto a la no evaluacién de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales en el monitoreo de efluentes industriales del semestre Il del 2015:

Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de evaluacion de los parametros coliformes totales y fecales en el
monitoreo del || semestre de 2015, se le asign6 un valor de 2, toda vez que la
probabilidad que se materialice la consecuencia es dentro de un afio, siendo la
probabilidad de su ocurrencia posible. Esto, debido a que la frecuencia del
monitoreo del efluente industrial, conforme al compromiso asumido por el
administrado en su EIA, seria semestral dentro de un aro.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefialar que no evaluar los parametros coliformes totales y fecales en el
monitoreo de efluentes industriales impediria que se pueda conocer la carga
contaminante que genera la actividad en el EIP que seria evacuado en la red de
alcantarillado publico?®, con la consecuente imposibilidad de tomar acciones y/o
medidas para mitigar eventuales impactos negativos sobre el ambiente y la salud
de las personas. En atencion a ello, las actividades se realizan en un “Entorno
Humano”.

‘ Factor Cantidad

La obligacién fiscalizable contempla la evaluacion de siete (7) parametros en el monitoreo de
efluente con una frecuencia semestral. Por ello, el porcentaje de incumplimiento de la obligacion
fiscalizable es desde 25 % y menor de 50%, debido a que no evaludé dos (2) parametros en el
monitoreo del Il semestre de 2015 (28,57 % de incumplimiento). En ese sentido se le asigno el
valor de 3.

Factor Peligrosidad, Factor Extensidon y Factor Personas potencialmente expuestas

Al no haberse realizado la evaluacion de dos (2) parametros de los efluentes, no se cuenta con
informacion referida a la carga contaminante presente en el efluente, lo cual limita a la autoridad
competente a determinar el grado de peligrosidad de los componentes, la extension y las
personas potencialmente expuestas.

En tal sentido se opta por asignarle un valor de 1

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

e
~

i_,\-’
g

De la revision del Acta de Supervision, se puede advertir que los efluentes industriales y domésticos son vertidos
a la red de alcantarillado publico de la ciudad de llo. Folio 16 del Expediente.
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Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: Subdirecciéon de Fiscalizacién en Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Como puede observarse, del célculo de los factores antes sefialados se obtiene que
la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 2”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Respecto a la no evaluacion del parametro Demanda Quimica de Oxigeno en el
monitoreo de efluentes industriales del afio 2016:

Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de evaluaciéon del parametro Demanda Quimica de Oxigeno en el
monitoreo del afio 2016, se le asignd un valor de 2, toda vez que la probabilidad
que se materialice la consecuencia es dentro de un afio, siendo la probabilidad de
su ocurrencia posible. Esto, debido a que la frecuencia del monitoreo del efluente
industrial, en atencién a los articulos 85° y 86° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, seria como minimo un afio.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefialar que no evaluar el parametro Demanda Quimica de Oxigeno en
el monitoreo de efiuentes industriales impediria que se pueda conocer la carga
contaminante que genera la actividad en el EIP que seria evacuado en la red de
alcantarillado publico?, con la consecuente imposibilidad de tomar acciones y/o
medidas para mitigar eventuales impactos negativos sobre el ambiente y la salud
de las personas. En atencién a ello, las actividades se realizan en un “Entorno
Humano”.

Bl _ Estimacion de la consecuencia (EntornoHumano) ]

26

De la revision del Acta de Supervisién, se puede advertir que los efluentes industriales y domésticos son vertidos
a la red de alcantarillado publico de la ciudad de lio. Folio 16 del Expediente.
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Factor Cantidad

La obligacién fiscalizable contempla la evaluacion de cuatro (4) parametros en el monitoreo de
efluente con una frecuencia anual. Por ello, el porcentaje de incumplimiento de la obligacién
fiscalizable es desde 25 % y menor de 50%, debido a que no evalud un (1) parametro en los
monitoreos de 2016 (25 % de incumplimiento). En ese sentido se le asigno el valor de 3.

Factor Peligrosidad, Factor Extensidn y Factor Personas potencialmente expuestas

Al no haberse realizado la evaluacién de un (1) parametro en el monitoreo de efluentes, no se
cuenta con informacion referida a la carga contaminante presente en el efluente, lo cual limita a
la autoridad competente a determinar el grado de peligrosidad de los componentes, la extension
y las personas potencialmente expuestas.

En tal sentido se opta por asignarle un valor de 1

Céalculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacién:

e
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Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene que
la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 2”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del
Reglamento de Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho
materia de analisis y declarar el archivo del PAS iniciado contra el
administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, en el Articuio 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra FRIGORIFICO MELANI S.R.L., por la comisién de la infraccion detallada en la
Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucidon Subdirectoral N° 1877-2017-
OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- informar a FRIGORIFICO MELANI S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

‘ Edua.r('io Melgar Cér&é\;; ......
Director de Fiscafizacion y Aplieacicn de Incentivos
.Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EAH/ecs
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