Resolucion Directoral N° 849-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2223-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 2223-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A. — ELECTRO
ORIENTE S.A.

UNIDADES FISCALIZABLES : CENTRAL HIDROELECTRICA TABACONAS

UBICACION : DISTRITO DE TABACONAS, PROVINCIA DE SAN
IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 30 de abril del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 229-2018-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos de
descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. El 11 de agosto del 2016, la Direccion de Supervisién realizé una accién de
supervision (en adelante, Supervision Regular 2016) a la Central Hidroeléctrica
Tabaconas (en adelante, CH Tabaconas) de titularidad de la Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. (en adelante, Electro Oriente). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision (en adelante,
Acta de Supervision).

2. Mediante Informe de Supervision N° 122-2017-OEFA/DS-ELE' (en adelante,
Informe de Supervision), la Direccién de Supervisién analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que Electro Oriente
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1423-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 20172, notificada al administrado el 13 de setiembre del 2017° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas)* inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

Folios 2 al 9 del Expediente
Folios 10 al 13 del Expediente.
Folio 14 del Expediente.

Al respecto, es pertinente sefalar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccién y actuacion
de pruebas se encontraban a cargo de la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, desde el 22 de
diciembre del 2017, en virtud al articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por
( Decreto SupEemo N° 013-2017-MINAM (en adelante, nuevo ROF del OEFA). En ese sentido, toda mencién a la

Subdireccion' de Instruccion e lnvestiga‘ 6n en el presente PAS, débe entenderse como Subdireccion de

Fiscalizacion en Actividades Productivas.
‘/’{\ De la misma manera, con la aprobacion del nuevo ROF del OEFA, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
/ (_;' Aplicacion de Incentivos cambié de denominacién a Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
2 W
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El 11 de octubre del 2017 el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos N° 1)° al presente PAS.

Con Carta N° 993-2018-OEFA/DFAI del 21 de marzo del 2018%, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 229-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ del
28 de febrero del 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccion).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de
entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de

Escrito con registro N° E01-074208. Folios 18 al 20 del Expediente.
El Informe Final de Instruccion fue notificado el 22 de marzo del 2018. Folio 25 del Expediente.
Folios 21 al 24 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contindan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades més beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de Ig Ley N° 30230, primero se digtara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corTesZonda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la’multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1 y 2: (i) Electro Oriente no presento el reporte trimestral
de efluentes de la CH Tabaconas, correspondiente al primer trimestre del
2015; vy, (ii) Electro Oriente no presento los reportes trimestrales de efluentes
de la CH Tabaconas, correspondiente al segundo y tercer trimestre del 2015,
y, el primer trimestre del 2016,

Analisis de los hechos imputados N° 1y 2

De acuerdo a lo consignhado en el Acta de Supervision e Informe de Supervision,
durante la supervision regular 2017, se detecté que el administrado no presenté la
informacion sobre los monitoreos ambientales (aguas arriba, aguas abajo, efluentes
de aguas turbinadas) realizados en la CH Tabaconas correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre del 2015 y al primer trimestre del 2016.

No obstante, de la revision del Sistema de Tramite Documentario se verificd que el
28 de abril del 2017, con documento de Registro N° 35027, Electro Oriente present6
el reporte de monitoreo correspondiente al primer trimestre del 2017. En
consecuencia, el administrado adecudé su conducta y dio cumplimiento a la
obligacién establecida en la normativa correspondiente.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA), establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
con Carta N° 5997-2016-OEFA/DS-SD del 2 de diciembre del 2016, notificada el 12

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincid‘encia, sin perjuicio de su inscr/'pcién en el Registro de /nfrac{ores Ambientales. (...)". (

En este punto es preciso indicar, que los hechos imputados N° 1 y 2, se analizaran de manera conjunta toda vez

que ambos configuran presuntas infracciones a las mismas normas sustantivas, diferenciandose sélo en la norma
tipificadora aplicable debido al periodo en que se llevé a cabo el incumplimiento.
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de diciembre del 2016, la Direccion de Supervision requiri6 al administrado
presentar la subsanacion de los hallazgos materia de analisis™.

En cumplimiento al requerimiento de la Direccion de Supervisién, el administrado
presentd los reportes de monitoreo correspondientes al Primer Trimestre del 2017,
el dia 28 de abril del 2017, es decir, subsané la conducta infractora.

Ahora, si bien la subsanacion de la conducta infractora fue con posterioridad al
requerimiento efectuado por la Direccion de Supervision, dicha conducta califica
como un incumplimiento leve, por tratarse de una obligacion de caracter formal que
no causa dafio o perjuicio, toda vez que no involucra la omisién de la ejecucion de
la actividad en si misma, sino la mera omisién del reporte informativo de calidad
ambiental de la zona donde se desarrolla la actividad.

En atencion a ello, en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente PAS
respecto a los hechos imputados N° 1 y N° 2 de la Resolucion Subdirectoral,
careciendo de objeto pronunciarse respecto a los descargos presentados por el
administrado.

Hecho imputado N° 3: Electro Oriente no realizé el monitoreo de efluentes de
la CH Tabaconas, durante los meses de octubre y noviembre del 2015, y, abril
y junio del 2016.

Analisis del hecho detectado

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervisiéon e Informe de Supervision,
durante la supervision regular 2017, se detecté que el administrado no realiz6 el
monitoreo de los efluentes en los meses de octubre y noviembre del 2015, y los
meses de abiril y junio del 2016. Lo verificado por la Direcciéon de Supervision se
sustenta en el Anexo N° 4 y Anexo N° 5 del Informe de Supervision Directa.

No obstante, de la revision del Sistema de Tramite Documentario se verifica que el
28 de abril del 2017, mediante el documento con Registro N° 35027, Electro Oriente
realizé el monitoreo de efluentes de la CH Tabaconas correspondiente al mes de
marzo del 2017. En consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacién
establecida en la normativa correspondiente.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA,
establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un
eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
con Carta N° 5997-2016-OEFA/DS-SD del 2 de diciembre del 2016, notificada el 12
de diciembre del 2016, la Direccién de Supervision requiri6 al administrado
presentar la subsanacion de los hallazgos materia de analisis™.

1

12

A través del Informe Preliminar de Supervision N° 567-2016-OEFA/DS-SD.

Contenidg en el archivo ANEXOS IS CA TABACONAS ubicado en é{disco compacto (CD) obranté(en el folio 9
del Expediente.

A través del Informe Preliminar de Supervisién N° 567-2016-OEFA/DS-SD.
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En cumplimiento al requerimiento de la Direccién de Supervision, el administrado
realizd el monitoreo correspondiente al mes de marzo del 2017, el dia 29 de marzo
del 2017, es decir, subsano la conducta infractora.

21. Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar la
evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con la
finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso la
causal de eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio del presente PAS.
22. En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

a)
23,

Se estima que la conducta infractora puede suceder dentro de un (1) mes, toda vez
que la obligacién debe efectuarse una (1) vez por mes'; por tanto, se ha calificado
con el valor de 3.

b) Gravedad de la consecuencia

24. Para el presente caso, la consecuencia principal se establece como el impacto a
las actividades de fiscalizacidén ambiental. En atencion a ello, se considera que la

consecuencia ocurriria en un “Entorno Natural”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad

Se considera un valor de 3 (desde 25% y menor
50%) debido a que la empresa no ha realizado
cuatro (4) monitoreos de los nueve (9) monitoreos
qgue debié realizar desde octubre del 2015 hasta
junio del 2016, de acuerdo a normativa. En ese
sentido, la empresa no cumplié con ejecutar el
44,4% de los monitoreos durante ese periodo de
tiempo.

Factor Peligrosidad

Se otorga un valor de 1 (bajo), debido a que se ha
considerado que la no realizacion de monitoreos
por parte de la empresa si bien afecta las
actividades de fiscalizacion, es posible acceder a
otros medios que permitan dar a conocer el estado
de los efluentes, como por ejemplo las
supervisiones realizadas por el OEFA. Por lo tanto,
la afectacion podria ser reversible y de baja
magnitud.

' [Factor Extensién

Se otorga un valor de 1 (puntual), debido a que las
actividades de fiscalizacion se ven afectadas para
la zona que ocupa la ubicacién del punto del
efluente no monitoreado, es decir, menos de 500
m2.

Medio potencialmente afectado

Se le otorga un valor de 1 (area industrial), toda vez
que el vertimiento de efluentes proviene de un
punto dentro de la CH Tabaconas.

14

Resoluciéon Directoral N(008-07-EMIDGAMM, Aprue{)an niveles maximos per'r(nisibles para efluentes

liquidos producto de las actividades de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica
“Articulo 9°. - Los responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de los
efluentes y sus andlisis quimicos con una frecuencia mensual [...]"
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Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

[ RESULTADOS ]
[ Probabidad | Probable: Se estima que pueda suceder dentro de un mes i vaor: 3 |
I:Entomo ‘ l Entomo Natural |
[ . VARIABLES DE ESTIHACION DE LAS DE LAS CONSECUENCIAS DEL ERTORNO |
- ¥ APE 2 Cantidad o o AT o3 T (50 pelgrosidad E i LHFTIERG;
Vabor | ""%Tn m3 7| Porcentsje de exceso de b | Porcentzje de ncumplmiento de Valor R Caracterstica intrinseca del material LB Grado de afectacion
normativa aprobada o referencil b3 obligacidn fiscalzable ™ it Rt
3 |>=2y<5|>=10y <| Desde 50% y menor de 100% | Desde 25% y menor de 50% 1 Ho Peligrosa [~ Dafios leves y reversbles Bajo(szevsbledysda baja|
50 magniu
Extensdn Medio afectado
Valor Desaripcidn Km m2 Valor Desaipddn
1 Puntual Radio hasta 0,1 Km <500 1 Industrial
[ ESTIMACION DE LA CONSECUENCIA =)
|’Est'madén‘ “enudadn Peigrosidad + Extensién+Medio Potenciamente Afectado I I 2 |
/
Valor o relevante 1
[ I | |
FE e R P S AT S 1 M 9 RS B P RIESGO & 7 R B S R SAVAREED | (- -1 R

Vabor: 3- R!esgo Léve-mr.ump!mmto Leve

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision'®
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene que
la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 3”, por lo que
constituye un incumplimiento con riesgo leve.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectudé mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 1423-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 13 de setiembre del 2017.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de analisis y declarar
el archivo del PAS contra el administrado en este extremo; careciendo de objeto
pronunciarse respecto a los descargos presentados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

15

Disponible en linea en: https://publico.oefa.gob.pe/sisriam/ (revisado por tltima vez el 02 de febrero de 2018)
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL ORIENTE
S.A. — ELECTRO ORIENTE S.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A. — ELECTRO ORIENTE S.A. que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

o 0

[
cTsuessessssaszssssEsuaERARERAsR

Eduardo Melgar Cordova
Divector e Fiscalizacion y Aplicacion de Inceniivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacicn Ambiental - OEFA

IGY/cefp
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