Resolucién Directoral N° 847 -2018-OEFA/DFAI

wEENE! Expediente N° 2551-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2551-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : FERROBAMBA IRON S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE HIERRO AYMARAES

UBICACION : DISTRITO DE LUCRE, PROVINCIA DE
AYMARAES, DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR ; MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 30 de abril del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 0222-2018-OEFA/DFAI/SFEM vy el escrito
de descargos al citado informe presentado por Ferrobamba Iron S.A. el 5 de abril del
2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 16 al 17 de marzo del 2017, se realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) en el proyecto de exploracion minera “Hierro
Aymaraes” de titularidad de Ferrobamba Iron S.A. (en adelante, el titular minero).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Documento de Registro de
Informacién (en lo sucesivo, DRI)".

Mediante Informe de Supervision N° 459-2017-OEFA/DS-MIN de fecha 5 de mayo
del 2017 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)?, la Direccion de Supervision
(ahora, Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas) analiz6 los
hallazgos detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1764-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31
de octubre del 20173, notificada al administrado el 7 de noviembre del 20174 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos
(ahora, Subdireccién de Fiscalizacidon en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos®) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas que se
detallan en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 5 de diciembre del 2017, el titular minero presentd sus descargos al presente
PAS (en adelante, primer escrito de descargos)®.

Folios del 30 al 32 del Expediente N° 2551-2017-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente) y paginas de la
21 a la 25 del archivo en digital del Informe de Supervisiéon N° 459-2017-OEFA/DS-MIN contenido en el disco
compacto obrante a folio 28 del expediente.

Folios del 1 al 26 del expediente.

Folios del 35 al 37 del expediente.

Folio 39 expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Folios 40 y 41 del expediente. Registro de tramite documentario N° 87794.
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Expediente N° 2551-2017-OEFA/DFSAI/PAS

El 28 de febrero del 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
enmendod el error material incurrido en la Resoluciéon Subdirectoral N° 1764-2017-
OEFA/DFSAI/SDI en el extremo que incluy¢ a la plataforma de perforacion 15 en
el hecho imputado N° 2 debiendo omitirla’.

El 15 de marzo del 20188, se notifico al titular minero el Informe Final de Instrucciéon
N° 222-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI® (en adelante Informe Final) otorgandole el
plazo de diez (10) dias habiles para la presentacion de sus descargos.

El 5 de abril del 2018, el titular minero presento sus descargos al Informe Final (en
adelante, segundo escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:
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Folio 42 a 44 del expediente.
Folio 56 del expediente.

Folios del 45 al 54 del expediente.
Folio del 57 al 83 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
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S S Expediente N° 2551-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Hecho imputado N° 1: El titular minero no realizo el cierre de las plataformas

de perforacion N° 1, 4,6,7,9, 10, 15 y 18, incumpliendo lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al Numeral 8.4 “Actividades de Cierre” del Capitulo VIII “Medidas de
Cierre y Post Cierre” de la Declaracion de Impacto Ambiental “Hierro Aymaraes”
aprobada segun constancia de Aprobacion Automatica N° 091-2012-MEM-AAM
del 26 de octubre del 2012 (en adelante, DIA Hierro Aymaraes), se advierte que
el titular minero se comprometié a realizar el cierre de las plataformas de
perforacion N° 1,4, 6, 7, 9, 10, 15y 18, perfilando sus taludes, hasta conseguir en
lo posible la topografia original, para luego proceder con la revegetacion de las
areas afectadas, utilizando especies nativas'?.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2017, el personal de la Direccion de Supervision
Ambiental en Energia y Minas (en adelante, Direccion de Supervision) constaté
que no se ejecutaron las medidas de cierre en las plataformas de perforacion N°
1,4,6,7,9, 10, 15y 18, toda vez que sus taludes se encontraban expuestos™.
Este hecho se sustenta en las Fotografias N° 1 a la N° 17 del Informe de
Supervision™.

En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision concluye que el titular
minero no cumplié con perfilar los taludes de las plataformas de perforacion antes

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 118 del archivo en digital del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto obrante a folio 28
del expediente y folio 4 (reverso) del expediente.

Pagina 24 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 28 del
expediente y folio 31 (reverso) del expediente.

Paginas de la 173 a la 181 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto
obrante a folio 28 del expediente.

Paginas 119 y 123 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a
folio 28 del expediente y folios 5 y 7 del expediente.
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Expediente N° 2551-2017-OEFA/DFSAI/PAS

mencionadas, y en consecuencia, incumplié su compromiso de conseguir en lo
posible la topografia original, para luego proceder con la revegetacion,
contraviniendo lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no realizé el cierre de las vias de
acceso hacia las plataformas de perforaciéon N° 1, 4, 6, 7, 9, 10 y 18,
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al Numeral 8.4 “Actividades de Cierre” del Capitulo VIII “Medidas de
Cierre y Post Cierre” de la DIA Hierro Aymaraes, se advierte que el titular minero
se comprometio a realizar el cierre de las vias de acceso hacia las plataformas de
perforacion N° 1, 4, 6, 7, 9, 10 y 18, perfilando sus taludes, hasta conseguir en lo
posible la topografia original, para luego proceder con la revegetacién de las areas
disturbadas, utilizando especies nativas™®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2017, la Direccidén de Supervision constatd que no
se ejecutaron las medidas de cierre de las vias de acceso hacia las plataformas
N°1,4,6,7, 9, 10y 18, toda vez que los taludes de dichas vias se encontraban
expuestos'. Este_hecho se sustenta en las Fotografias N° 18 a la N° 25 del
Informe de Supervision'®.

En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision concluye que el titular
minero no cumplié con perfilar los taludes de las vias de acceso hacia las
plataformas de perforacién antes mencionadas, y en consecuencia, incumplioé su
compromiso de conseguir en lo posible la topografia original, para luego proceder
con la revegetacion, contraviniendo lo dispuesto en su instrumento de gestion
ambiental.

Hecho imputado N° 3: El titular minero ejecuté plataformas de perforacion
del ElAsd Hierro Aymaraes, sin contar con autorizacion de inicio de
actividades

Marco normativo

De acuerdo al Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, el titular minero esta obligado a contar con las licencias,

18

Pagina 127 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 28
del expediente y folio 9 del expediente.

Pagina 24 del archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 28 del
expediente y folio 31 (reverso) del expediente.

Paginas de la 181 a la 185 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto
obrante a folio 28 del expediente.

Paginas 128, 129 y 132 del archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante
a folio 28 del expediente y folio 9 (reverso) y 11 (reverso) del expediente.
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Sluacion y Expediente N° 2551-2017-OEFA/DFSAI/PAS

permisos y autorizaciones requeridas en la normativa vigente, antes del inicio de
sus actividades de exploracion minera®.

En esalinea, en mérito al Articulo 75° del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-92-EM?', constituye un requisito
indispensable contar con la autorizacién de inicio de actividades de exploracion
minera emitida por la DGM del MINEM, de manera previa al inicio de la ejecucion
de las actividades correspondientes al instrumento de gestion ambiental aplicable,
esto es, al Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 010-2015-MEM/DGAAM, de fecha 12 de enero del 2015
(en adelante, EIAsd Hierro Aymaraes).

Habiéndose definido la obligacién exigible por la normativa vigente al titular minero
se debe proceder a analizar su cumplimiento.

Anadlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2017, la Direccion de Supervisién constato que el
titular minero implementé las plataformas de perforacion denominadas FAP-122
(con dos sondajes), FAP-128 (con dos sondajes), FAP-118 (con un sondaje) y
FAP-124 (con un sondaje), sin contar con la autorizacién de inicio de actividades
para ejecutar el ElIAsd Hierro Aymaraes??. Este hecho se sustenta en las
Fotografias N° 29 a la N° 38 del Informe de Supervision??.

En el Informe de Supervision?®, la Direccion de Supervision concluye que titular
minero habilité las plataformas de perforacion denominadas FAP-122 (con dos
sondajes), FAP-128 (con dos sondajes), FAP-118 (con un sondaje) y FAP-124
(con un sondaje), sin contar con la autorizacién de inicio de actividades para
ejecutar el EIAsd Hierro Aymaraes, incumpliendo con lo establecido en la
normativa ambiental vigente.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realizé el cierre del campamento
del proyecto de exploracion Hierro Aymaraes, incumpliendo lo dispuesto en
su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al Numeral 8.2 “Objetivos del Plan de Cierre” del Capitulo VIII
“Medidas de Cierre y Post Cierre” de la DIA Hierro Aymaraes, se advierte que el
titular minero se comprometié a rehabilitar las tierras alteradas por las actividades
de exploracion, hasta restablecer las condiciones ambientales antes de su

20
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Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.1 El titular esta obligado con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploracion minera:
(--)

b) Las licencias, permisos y autorizaciones que son requeridos en la legislacion vigente, de acuerdo con la
naturaleza y localizacion de las actividades que va a desarrollar”.

Incorporado a través del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 020-2012-EM.

Pagina 24 del archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 28 del
expediente y folio 31 (reverso) del expediente.

Paginas de la 185 a la 191 archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante
a folio 28 del expediente.

Paginas 138, 141y 142 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante
a folio 28 del expediente y folios 14 (reverso) y 16 del expediente.
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ejecucion®. Entre las zonas impactadas se encuentra la correspondiente a la
implementacion del campamento ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 N
8458962 y E 6914512%, por lo que el titular minero debié ejecutar la rehabilitacion
del area impactada por dicho componente.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestidon ambiental, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2017, la Direccion de Supervision constaté que la
infraestructura del campamento ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 N
8458962 y E 691451 alin se encontraba habilitada?’. Este hecho se sustenta en
las Fotografias N° 39 a la N° 43 del Informe de Supervisién?,

En el Informe de Supervision?®, la Direccion de Supervision concluye que el titular
minero no cumplié con rehabilitar el area impactada por la implementacion del
campamento ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 N 8458962 y E 691451
con el objetivo de recuperar los habitats de la flora y fauna, contraviniendo las
medidas de cierre dispuestas en su instrumento de gestion ambiental.

Hecho imputado N° 5: El administrado ejecuté una plataforma de perforacion
y dos pozas, sin haber estado contempladas en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

De la revisién de las ubicaciones de las plataformas de perforacion y sus
respectivas pozas contempladas en la DIA Hierro Aymaraes y en el EIAsd Hierro
Aymaraes®, se tiene que el titular minero se encontraba autorizada a ejecutar
Unicamente las veinte (20) y ciento veintinueve (129) plataformas previstas en los
instrumentos de gestién ambiental mencionados, respectivamente®’.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

Analisis del hecho imputado

25

26

27

28

Pagina 144 del archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 28
del expediente y folio 17 (reverso) del expediente.

Paginas 143 y 144 del archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a
folio 28 del expediente y folio 17 del expediente.

Pagina 24 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 28 del
expediente y folio 31 (reverso) del expediente.

Paginas de la 192 a la 194 del archivo en digital del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto
obrante a folio 28 del expediente.

Paginas de la 145 a la 147 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto
obrante a folio 28 del expediente y folios 18 y 19 del expediente.

Es preciso indicar que de acuerdo al andlisis efectuado en el Hecho imputado N° 3, Ferrobamba se encontraba
impedida de ejecutar las actividades de exploracion correspondientes al EIAsd Hierro Aymaraes hasta contar
con la autorizacion de inicio de actividades de exploracién minera emitida por la DGM del MINEM para dicho
instrumento de gestién ambiental.

Paginas de la 150 a la 153 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto
obrante a folio 28 del expediente y folios 20 (reverso), 21 y 22 del expediente.
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Durante la Supervision Regular 2017, la DSAEM constaté que el titular minero
implementé la plataforma de perforacion ubicada en las coordenadas WGS 84 N
8 465 624, E 689 269 y las pozas ubicadas en las coordenadas WGS 84 N 8 465
738, E 688 960 y N 8 465 765, E 688 965°. Este hecho se sustenta en las
Fotografias N° 44 a la N° 47 del Informe de Supervision®®.

En el Informe de Supervision®, la Direccion de Supervision concluye que el titular
minero ejecuto la plataforma de perforacion ubicada en las coordenadas WGS 84
N 8 465 624, E 689 269 y las pozas ubicadas en las coordenadas WGS 84 N 8
465 738, E 688 960 y N 8 465 765, E 688 965, las cuales no se encontraban
contempladas en la en la DIA Hierro Aymaraes ni en el EIAsd Hierro Aymaraes.

Es preciso indicar que de la comparacion de las ubicaciones de las plataformas
aprobadas en los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados y de la
plataforma y pozas verificadas en campo, se advirti6 que no se produjo
coincidencia alguna®®.

Analisis de los descargos

El titular minero indicé en su primer escrito de descargos que:

- Unicamente ejecuté las actividades de exploraciéon contenidas en la DIA
Hierro Aymaraes.

- Acepta la responsabilidad administrativa por la comisién de los cinco (5)
hechos imputados en el presente PAS.

- No realizoé la remediacién de los componentes objeto de las cinco (5)
imputaciones del presente PAS, debido a que no contaba con financiamiento
suficiente.

Al respecto, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccion 111.6
del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucién,
analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

Sobre la ejecucion de actividades de exploracion Unicamente
correspondientes a lo establecido en la DIA Hierro Aymaraes

(i) El titular minero no adjunta medio probatorio alguno que sustente su
afirmacion, asi como tampoco desvirtua la ejecucién de componentes no
contemplados en la DIA Hierro Aymaraes.

Sobre la aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 13° del RPAS

Pagina 24 del archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 28 del
expediente y folio 31 (reverso) del expediente.

Paginas de la 194 a la 197 del archivo en digital del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto
obrante a folio 28 del expediente.

Paginas de la 153 a la 156 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto
obrante a folio 28 del expediente y folios 22 y 23 del expediente.

Anexos 5.3 y 5.4 del archivo en digital del Informe de Supervision, contenidos en el disco compacto obrante a
folio 28 del expediente.

Pagina 7 de 23



Expediente N° 2551-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 y de las Normas Reglamentarias, por lo que una vez emitida
la Resolucion que declare la responsabilidad administrativa y ordene el
cumplimiento de medidas correctivas, el PAS quedara suspendido hasta que
la autoridad verifique el cumplimiento de dichas medidas, momento en el
que quedara concluido; sin embargo, de verificarse el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas, el PAS se reanudara, quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancion respectiva.

(i)  Actualmente el titular minero se encuentra en la posibilidad de cumplir las
medidas correctivas que se le ordenaran y evitar asi la imposicion de una
sancién pecuniaria.

Sobre la ausencia de remediacion de los componentes objeto de las cinco
(5) imputaciones

(iv) El titular minero ha sefalado que se encuentra en la posibilidad de costear
la eventual imposicién de una multa por ende es posible concluir que la
misma cuenta con los medios econdmicos para remediar los componentes
observados en el presente PAS.

(v) De los medios probatorios que obran en el expediente, ha quedado
acreditado que el titular minero:

- No cumplié con realizar el cierre de las plataformas de perforacion N°
1, 4, 6, 7, 9, 10, 15 y 18, incumpliendo con lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental.

- No cumplié con realizar el cierre de las vias de acceso hacia las
plataformas de perforaciéon N° 1, 4, 6, 7, 9, 10 y 18, incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

- Ejecuté las plataformas de perforacién denominadas FAP-122 (con
dos sondajes), FAP-128 (con dos sondajes), FAP-118 (con un
sondaje) y FAP-124 (con un sondaje) correspondientes al EIAsd Hierro
Aymaraes, sin contar con autorizacién de inicio de actividades.

- No cumplié con realizar el cierre del campamento ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84 N 8458962 y E 691451, incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestién ambiental.

- Ejecutd una plataforma de perforacion ubicada en las coordenadas
WGS 84 N 8 465 624, E 689 269 y las pozas ubicadas en las
coordenadas WGS 84 N 8 465 738, E 688 960 y N 8 465 765, E 688
965, sin haber estado contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

(vi) Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en el Articulo 1° de
la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponderia declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en el presente PAS.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirttia los hechos imputados.
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En el segundo escrito de descargos, el titular minero alegoé lo siguiente:

Respecto a los hechos imputados N° 1,4y 5

El titular minero alegé que se encuentra desarrollando un plan estratégico de
financiacién y operacion para la ejecucion de actividades de cierre. Agregoé que
requiere un plazo de ciento veinte (120) dias habiles para la implementacion de la
medida correctiva indicada en el Informe Final.

De lo anterior, se advierte que el titular minero no cuestiona ni desvirtia su
responsabilidad sobre las imputaciones materia de andlisis, por cuanto sélo se
limita a informar el aspecto econémico que implicara la ejecucion de las medidas
correctivas, asi como cuanto tiempo requerira para tal fin.

Conviene indicar que lo sefialado por el titular minero esta relacionado con la
correccion de la conducta infractora por tanto sera merituado al momento de
evaluar la pertinencia del dictado de medidas correctivas.

En este sentido, conforme se indicd anteriormente, durante la Supervision Regular
2017 se constaté que el titular minero no realizé el cierre de las plataformas de
perforacion N° 1, 4, 6, 7, 9, 10, 15, 18 ni del campamento del proyecto de
exploracion “Hierro Aymaraes”, y ejecutd una plataforma de perforaciéon y dos
pozas que no estaban contempladas en su instrumento de gestion ambiental.
Ademas de ello, el supervisor realizé una descripcion de lo que observo en las
fotografias contenidas en el Informe de Supervision.

Entonces, de acuerdo con los medios probatorios (DRI, Acta de Supervision,
Informe de Supervision, y las fotografias contenidas en este Ultimo), se encuentran
acreditados los incumplimientos del titular minero relacionados a los hechos
imputados 1, 4 y 5 materia de andlisis en este extremo del PAS.

Por tanto, en atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en estos
extremos.

Respecto al hecho imputado N° 2

El titular minero indicd que las vias de acceso se encuentran adecuadamente
implementadas, es decir, el suelo se encuentra afirmado, limpio y estable, motivo
por el cual no presentan procesos erosivos o arrastre de sedimentos. Agreg6 que,
en el acta de Asamblea General del 30 de enero del 2017%, la comunidad
Campesina de Cayhuachahua dej6 constancia de su interés de mantener las vias
de acceso observadas para el transito de los comuneros, lo cual le impide realizar
el cierre de las mismas, ademas considera que el no complacerlos podria
generarle un conflicto social.

En cuanto al estado de las vias de acceso, es preciso indicar que el titular minero
no presenté medios probatorios que sustenten su afirmacion, esto es, que el suelo
se encuentra limpio, afirmado y estable; por el contrario, conforme se indico en el
Informe Final, las fotografias 18 a la 25 del Informe de Supervision evidencian que
las mismas se encuentran con los perfiles expuestos sin revegetar, por lo que es

Folio 77 a 83 del expediente.
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posible concluir que no se cumplié con la reestructuracion topografica establecida
en su instrumento de gestion ambiental.

Cabe sefialar que en las mencionadas imagenes también se advierte que a lo
largo de las vias de acceso no se colocaron cunetas, lo cual incrementaria las
posibilidades de erosién de los taludes y de las vias de acceso.

Ahora, en cuanto al interés de la comunidad campesina de Cayhuachahua para
usar las vias de acceso, es pertinente sefalar que obra en el expediente copia del
Acta de Asamblea General del 30 de enero del 2017, en la cual se dejé constancia
de ello; sin embargo, en dicho documento no consta que ese interés se hubiera
materializado en un acuerdo de cesion.

Al respecto, la transferencia de componentes de proyectos de exploracion minera
hacia terceros se encuentra regulado en el Articulo 39° y Numeral 41.1 del Articulo
41° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)*,
el cual establece que el titular minero queda exceptuado de ejecutar las medidas
de cierre final cuando el mismo o terceros asuman responsabilidad ambiental de
aquellos caminos, carreteras u otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta
excepcion debera ser puesta en conocimiento de la autoridad con la
documentacion sustentatoria, a fin que pueda aprobar la exclusién de cierre.

En el presente caso, de la revision del expediente, tenemos que no obra medio
probatorio alguno en el que conste que el titular minero le hubiera cedido las vias
de acceso materia de cuestionamiento en el presente PAS a la mencionada
comunidad campesina; del mismo modo, de la revision del Sistema Ambiental en
Linea del MINEM se advierte que no existe registro de alguna comunicacién
relacionada a la cesién alegada por el titular minero, motivo por el cual queda
desvirtuado lo alegado por este.

Finalmente, respecto a la posibilidad de un conflicto social por no ceder las vias
de acceso, tampoco obra en el expediente medio probatorio alguno que sustente
lo alegado por el titular minero, por lo que corresponde desestimarlo.

45,
46.
47 .
48.
49,
37
ORI
S sz'a,
s z
2 Faad

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 39°.- Cierre progresivo

El titular debera iniciar las labores de rehabilitacion de aquellas areas perturbadas inmediatamente después de
haber concluido su utilizacion, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones,
trincheras o tuneles construidos y las vias de acceso, salvo que la comunidad o los gobiernos locales, regionales
o nacional tengan interés en el uso alternativo y economicamente viable de alguna instalacion o infraestructura
del titular, para fines de uso o interés publico. En este caso, los interesados solicitaran conjuntamente con el
titular, que dicha instalacion o infraestructura sea excluida de los compromisos de cierre.

De ser aceptado por la autoridad, las instalaciones o infraestructuras cedidas seran excluidas de las obligaciones
de cierre progresivo y segun corresponda, del calculo para el establecimiento de las garantias asociadas al Plan
de Cierre de Minas, o sera detraido de las mismas. Dicha solicitud debe ser presentada por escrito ante la
DGAAM, adjuntando el correspondiente Acuerdo Regional o Local u otra documentacion sustentatoria emitida
por la méxima instancia decisoria de la entidad solicitante y siempre que dichas instalaciones no representen
peligro para la salud humana o pudieran ocasionar dafios ambientales. Los beneficiarios deberan asumir ante la
autoridad competente la responsabilidad ambiental relacionada con el uso y eventual cierre de estas
instalaciones, liberando al titular de actividad minera de tal obligacion.

(=)

Articulo 41°.- Cierre final y postcierre

El titular esta obligado a realizar todas las medidas de cierre final y postcierre que resulten necesarias para
restituir la estabilidad fisica o quimica de largo plazo del area perturbada por las actividades de exploracion
realizadas, en los términos y plazos dispuestos en el estudio ambiental aprobado.

El titular queda exceptuado de ejecutar las labores de cierre final aprobadas en los siguientes casos:

41.1 Cuando el propio titular o terceros, asuman la responsabilidad ambiental de aquellos caminos, carreteras u
otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta excepcion deberéa ser puesta en conocimiento de la autoridad
con la documentacion sustentatoria correspondiente”.
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Entonces, de acuerdo con los medios probatorios (DRI, Acta de Supervision,
Informe de Supervision, y las fotografias contenidas en este Ultimo), se encuentra
acreditado el incumplimiento del titular minero relacionado a la falta de cierre de
las vias de acceso hacia las plataformas de perforacion N° 1, 4,6, 7, 9, 10y 18.

Por tanto, en atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

Respecto al hecho imputado N° 3

El titular minero indic6 que mediante Resolucion Directoral N° 005-2014-
MEM/DGM el Ministerio de Energia y Minas autoriz6 el inicio de sus actividades,
lo cual desvirtuaria la presente imputacién; sin embargo, en aras de cumplir sus
compromisos ambientales, actualmente se encuentra desarrollando un plan
estratégico financiero y operativo para ejecutar las actividades de cierre y post
cierre contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, de la revisién de la mencionada Resolucion Directoral tenemos que
la misma hace referencia a la Declaracion de Impacto Ambiental “Hierro
Aymaraes™® mientras que la presente imputacion esta referida a un instrumento
de gestion ambiental distinto, esto es, el Estudio de Impacto Ambiental “Hierro
Aymaraes”, por tanto, el mismo no resulta pertinente para desvirtuar este extremo
del PAS.

En este punto conviene indicar también que durante las acciones de supervision
se verificd la ubicacién de las plataformas de perforacién vinculadas al hecho
imputado, las mismas que fueron comparadas con la ubicacion de las plataformas
contempladas en el EIAsd Hierro Aymaraes, obteniendo que ambas coinciden, por
tanto, corresponden a dicho instrumento de gestién ambiental®.

Ahora, en cuanto al plan estratégico financiero y operativo para ejecutar las
actividades de cierre y post cierre, conforme se indicé anteriormente, sera
merituado al momento de evaluar la pertinencia del dictado de medidas
correctivas.

En este sentido, conforme se indicé anteriormente, durante la Supervision Regular
2017 se constaté que el titular minero ejecutd plataformas de perforacién del
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado “Hierro Aymaraes”, sin contar con
autorizacion de inicio de actividades. Ademas de ello, el supervisor realizé una
descripcion de lo que observd en las fotografias contenidas en el Informe de
Supervision.

Entonces, de acuerdo con los medios probatorios (DRI, Acta de Supervision,
Informe de Supervision, y las fotografias contenidas en este ultimo), se encuentra
acreditado el incumplimiento del titular minero relacionado a este hecho imputado.

Folio 84 del expediente.

“SE RESUELVE:

fod

ARTICULO 2°. - AUTORIZAR el inicio de actividades mineras de exploracion a favor de Ferrobamba Iron S.A.

en el proyecto minero Hierro Aymaraes”, seqtn las consideraciones detalladas en el informe que sustenta la
presente resolucion y en la Declaracion de Impacto Ambiental aprobada”. (Subrayado agregado).

Folio 16 del expediente.
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Por tanto, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)*'.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa*?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa*3, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

40

41

SRAPL
Sy

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Bt

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ©® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssndszg;ir;alg del sobre el ambiente, los lograr |fi' restauracion,
Sdinistrads recursos naturalesy la reparacidno, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos**.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sehalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado esta referido a que el titular minero no realizo el cierre de las
plataformas de perforacién N° 1, 4, 6, 7, 9, 10, 15y 18, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

40\

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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En el Informe Final, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas considero
un plazo de cincuenta (50) dias habiles para que el titular minero realice el cierre
de las mencionadas plataformas de perforacion.

Al respecto, en el segundo escrito de descargos, el titular minero indicé que
requeria ciento veinte (120) dias habiles para implementar la propuesta de medida
correctiva por la complejidad de las actividades y las dimensiones de las
plataformas; sin embargo, no presenté medios probatorios que sustenten dicho
plazo. Asimismo, si bien el titular minero manifesté que estaba elaborando un plan
financiero y de rehabilitacion, no presenté el detalle de los mismos.

En el presente caso, es preciso sefialar que el plazo de cincuenta (50) dias habiles
se encuentra sustentado en el cronograma de actividades de cierre de la DIA
Hierro Aymaraes“®, el cual considera un periodo de cuatro (4) meses para labores
de rehabilitacién de veinte (20) plataformas y pozas de lodos, de lo cual se puede
inferir que se cierran cinco (5) plataformas por mes, por lo que el cierre de una (1)
plataforma de perforacion debe tomar aproximadamente seis (6) dias habiles.

En este sentido considerando que el hecho imputado materia de analisis esta
referido a ocho (8) plataformas de perforacion, el tiempo que debera emplearse
seria de cuarenta y ocho (48) dias calendario; sin embargo, considerando las
operaciones y las gestiones administrativas se consideré otorgar el plazo de
cincuenta (50) habiles.

De otro lado, es importante sefalar que desde el inicio del PAS se propuso como
medida correctiva, el cierre de las ocho (8) plataformas de perforacion observadas
en la Supervision Regular 2017; sin embargo, desde ese momento hasta la fecha
del segundo escrito de descargos han transcurrido aproximadamente cuanto
cuarenta (140) dias calendario, tiempo suficiente para que el administrado consiga
el financiamiento e incluso ejecute su remediacién; sin embargo, no lo hizo.

En este punto, conviene resaltar que las actividades de exploracion debian haber
culminado el 11 de enero del 2015, por lo que al momento de la Supervisién
Regular 2017, los componentes implementados debian haberse cerrado conforme
a lo establecido en la DIA Hierro Aymaraes, por tanto, se advierte que el titular
minero ha tenido tiempo suficiente para realizar el cierre materia de analisis.

Advertimos que la falta de medidas de cierre de las plataformas de perforaciéon en
cuestion, ocasionaria un dafo potencial al componente suelo, toda vez que no se
ha recuperado a su estado original; asimismo, se incrementa la posibilidad de
erosion de las mismas por accion del viento y precipitacion, generando material
suelto que puede ser trasladado hacia areas ubicadas en cotas inferiores,
afectando a su vez la flora y fauna circundante.

Entonces, considerando que existen potenciales efectos negativos en el ambiente
que se deben corregir o revertir, de conformidad con lo previsto en el segundo
numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
corresponde ordenar la siguiente de medida correctiva:

Folio 3 del expediente (reverso).
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta
infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado no
realizé el cierre de
las plataformas de
perforacion N° 1, 4,
6,7,9, 10, 15y 18,

El titular minero
debera cerrar las
plataformas de
perforacion N° 1,
4,6,7,9,10,15y
18 conforme lo

En un plazo no
mayor de cincuenta
(50) dias habiles
contados desde el
dia siguiente de

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde
el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el titular
minero debera presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion
del OEFA un informe técnico
que detalle el cumplimiento de
la obligacion, adjuntando los
medios probatorios visuales
(fotografias ylo videos

:;}:uume'::;indzn slﬁ dispuesto en su n?éf::fe . I debidamente fechados y con
ot instrumento  de | P, N coordenadas UTM WGS 84)
instrumento de o Resolucion 3 :

eshion armblars] gestion Directoral que sean necesarios, ordenes
g ’ ambiental. ’ de compra, asi como demas

documentos que acrediten las
actividades de cierre de las
plataformas de perforacion
conforme lo dispuesto en su
instrumento de gestion
ambiental.

A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia la complejidad de las actividades
a ejecutar, asi como para la elaboracién del informe técnico detallado acreditando
las acciones ejecutadas.

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacién relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado esta referido a que el titular minero no realizo el cierre de las
vias de acceso hacia las plataformas de perforacion N° 1, 4, 6, 7, 9, 10 y 18,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, advertimos que esta conducta infractora ocasionaria un dafio
potencial al componente suelo, toda vez que no se ha recuperado a su estado
original, lo cual a su vez, facilitaria la erosion del terreno por accién del viento y
precipitacion, generando material suelto el cual podria ser trasladado hacia areas
ubicadas en cotas inferiores, afectando a su vez la flora y fauna circundante.

Entonces, considerando que existen potenciales efectos negativos en el ambiente
que se deben corregir o revertir, de conformidad con lo previsto en el segundo
numeral de la Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
corresponde ordenar la siguiente de medida correctiva:
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Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta Infractora

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para acreditar
el cumplimiento

El administrado  no

El titular minero

En un plazo no

En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contado
desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con la medida
correctiva, el titular minero
debera presentar a la DFAI,

ejecutd las actividades | debera cerrar los | mayor de it toie] d |

de cierre |accesos a las | cincuenta (50) dias susdgn o bmf eies IOS
correspondientes a los | plataformas  de | habiles contados E?j(oloéﬁg;o aorllgs V'i;&ig:
accesos de las | perforacion N° 1, | desde el dia debigamente fezzlhados -
plataformas de |4,6,7,9, 10y 18, | siguiente de i el weé oy
perforacion N° 1, 4, 6, 7, | de acuerdo a lo | notificada g | COOTdeNaaas )

que sean necesarios, ordenes

9, 10 y 18, conforme lo | establecido en su | presente de BrirEns. nel M dERES
establece su instrumento | instrumento de | Resolucion pra, .

b - 5 ; x documentos que acrediten las
de gestion ambiental. gestion ambiental. | Directoral.

actividades de cierre de los
accesos a las plataformas de
perforacion N° 1, 4, 6, 7,9, 10
y 18, conforme lo establece su
instrumento de gestion
ambiental.

81. A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia la complejidad de las actividades
a ejecutar, asi como para la elaboracion del informe técnico detallado acreditando
las acciones ejecutadas.

82. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles

para que el administrado presente la informacién relativa a la acreditacion del

cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho imputado N° 3

83. El hecho imputado esta referido a que el titular minero ejecuté las plataformas de
perforacion denominadas FAP-122 (con dos sondajes), FAP-128 (con dos
sondajes), FAP-118 (con un sondaje) y FAP-124 (con un sondaje)
correspondientes al EIAsd Hierro Aymaraes, sin contar con la autorizacion de
inicio de actividades.

84. En el segundo escrito de descargos, el titular minero indicé que se encuentra
elaborando un plan financiero y operativo para ejecutar las actividades de cierre;
sin embargo, no presento el detalle de los mismos.

85. En mérito a lo anterior, el titular minero se encuentra en la obligacién de realizar
el cierre de dichos componentes a fin de evitar que las areas disturbadas se
mantengan vulnerables ante los procesos erosivos, posibilitando el arrastre de
sedimentos, generacion de polvo, pérdida de nutrientes del suelo, pérdida de la

_—

B X vegetacion del area circundante, entre otros hechos los cuales dependiendo de
) v 7

PR

sus dimensiones pueden ser dafiinos para la flora y fauna circundante.

Entonces, considerando que existen potenciales efectos negativos en el ambiente
que se deben corregir o revertir, de conformidad con lo previsto en el segundo
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numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
corresponde ordenar la siguiente de medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta
Infractora

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para acreditar
el cumplimiento

Realizar el cierre de las

instrumento de gestion

En un plazo no mayor de cinco
(05) dia habil contado desde el
dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la
medida correctiva, el titular
minero debera presentar a la

=) Wi iR p:artf?)frzrcniqéans o = O ek .?qiﬁ:o: USt?gg;?olrri]glsuye\/?:L?a:Zz
G i genominadas FAP-122 | Mayor . (fotografiaps ylo videos
platatermas:  de (con dos sondajes) S (A0) dlas debidamente fechados y con
perforacion  del| pap top  (eon s | habiles  contados | c2 e BT S TRiia g 84)
Bl Filerrss sondajes) FAP-118 gegde Bl die ue sean necesarios, ordenes
Aymaraes,  sin 1€8), siguiente de |9 ; ' .
(con un sondaje) y FAP- . de compra, asi como demas
Genter GO 4 9q (con un sondaje) notifiads e documentos que acrediten las
autorizacion de 1), presente e q L
S de acuerdo a o i actividades de rehabilitacion en
inicio de e Resolucion | et i & i
st establecido en su - — as plataformas de perforacion

denominadas FAP-122 (con

ambiental. dos sondajes), FAP-128 (con
dos sondajes), FAP-118 (con
un sondaje) y FAP-124 (con un
sondaje), conforme lo establece
su instrumento de gestion

ambiental.

A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia la complejidad de las actividades
a ejecutar, asi como para la elaboracién del informe técnico detallado acreditando
las acciones ejecutadas.

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho imputado N° 4

El hecho imputado esta referido a que el titular minero no realizé el cierre del
campamento del proyecto de exploracion minera “Hierro Aymaraes”, incumpliendo
lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental.

En el Informe Final, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas consideré
un plazo de cincuenta (50) dias habiles para que el titular minero realice el cierre
del campamento.

Al respecto, en el segundo escrito de descargos, el titular minero indicé que
requeria ciento veinte (120) dias habiles para implementar la propuesta de medida
correctiva por cuanto se trataba de una zona de dificil acceso y el campamento
tenia grandes dimensiones; sin embargo, no presenté medios probatorios que
sustenten su dicho, teniendo en cuenta que acudi6 a la zona en cuestion durante
aproximadamente los diez meses que duraron las actividades de exploracion
segun su cronograma de actividades*’.

Folio 3 (reverso).
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HORAATBIERE

Del mismo modo, si bien el titular minero agregé que estaba elaborando un
proyecto de financiacion para la remediacién, no presenté el detalle del mismo.

En este punto, conviene reiterar que las actividades de exploracién debian haber
culminado el 11 de enero del 2015, por tanto, se advierte que el titular minero ha
tenido tiempo suficiente para realizar el cierre materia de analisis, tal es asi que al
momento de la Supervision Regular 2017, los componentes debian encontrarse
cerrados conforme a lo dispuesto en la DIA Hierro Aymaraes.

En el presente caso, si bien la DIA Hierro Aymaraes no establece un tiempo
estimado para el cierre del campamento, es preciso sefialar que el plazo de
cincuenta (50) dias habiles propuesto en el Informe Final tomé como referencia el
tiempo establecido para la rehabilitacion de plataformas considerados en el hecho
imputado N° 1.

De otro lado, conviene reiterar que desde el inicio del PAS se propuso como
medida correctiva, el cierre del campamento; sin embargo, desde ese momento
hasta la presentacion del segundo escrito de descargos han transcurrido
aproximadamente 140 dias calendario, tiempo suficiente para que el administrado
consiga el financiamiento e incluso ejecute el cierre del mismo; sin embargo, no lo
hizo.

Advertimos que la falta de las actividades de desmantelamiento y cierre del area
donde se emplaza el campamento, ocasionaria un dafio potencial al componente
suelo, toda vez que impide que el mismo vuelva a su estado original.

Entonces, considerando que existen potenciales efectos negativos en el ambiente
que se deben corregir o revertir, de conformidad con lo previsto en el segundo
numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
corresponde ordenar la siguiente de medida correctiva:

Tabla N° 4: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta

infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado no
realiz6 el cierre del
campamento  del

proyecto de
exploracion “Hierro
Aymaraes”,

incumpliendo lo

dispuesto en su
instrumento de
gestion ambiental.

El titular minero
debera cerrar el
campamento del

proyecto de
exploracion “Hierro
Aymaraes” de
acuerdo a o

dispuesto en su
instrumento de
gestion ambiental.

En un plazo no
mayor de cincuenta
(50) dias habiles
contados desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde
el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el titular
minero debera presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion
del OEFA un informe técnico
que detalle el cumplimiento de
la obligacion, adjuntando los
medios probatorios visuales
(fotografias ylo videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84)
gue sean necesarios, érdenes
de compra, asi como demas
documentos que acrediten las
actividades de cierre del
campamento del proyecto de
exploracion “Hierro Aymaraes”
conforme lo dispuesto en su
instrumento de gestion
ambiental.

Pagina 19 de 23




50.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

Expediente N° 2551-2017-OEFA/DFSAI/PAS

A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia la complejidad de las actividades
a ejecutar, asi como para la elaboracion del informe técnico detallado acreditando
las acciones ejecutadas.

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacién del
cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho imputado N° 5

El hecho imputado esta referido a que el titular minero ejecuté una plataforma de
perforacion ubicada en las coordenadas WGS 84 N 8 465 624, E 689 269 y las
pozas ubicadas en las coordenadas WGS 84 N 8 465 738, E 688 960 y N 8 465
765, E 688 965, que no estaban contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

En el Informe Final, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas consideré
un plazo de cincuenta (50) dias habiles para que el titular minero realice el cierre
de los mencionados componentes.

Al respecto, en el segundo escrito de descargos, el titular minero indicé que
requeria ciento veinte (120) dias habiles para implementar la propuesta de medida
correctiva por cuanto las condiciones geograficas de la zona dificultan la
realizacion de las actividades de cierre; sin embargo, no presenté medios
probatorios que sustenten su dicho, considerando que acudié a la zona en
cuestién durante el tiempo que duraron las actividades de exploracion
establecidas en su cronograma.

Asimismo, si bien el titular minero manifestdé que contaba con un plan financiero y
de rehabilitacion, no presenté el detalle de los mismos.

En el presente caso, es preciso sefialar que el plazo de cincuenta (50) dias habiles
se encuentra sustentado en el cronograma de actividades de cierre de la DIA
Hierro Aymaraes*®, el cual considera un periodo de 4 meses para labores de
rehabilitacion de veinte (20) plataformas y pozas de lodos, de lo cual se puede
inferir que el cierre una (1) plataforma de perforacion debe tomar
aproximadamente seis (6) dias habiles al igual que en el caso de las pozas.

En este sentido conviene considerar para este extremo el mismo plazo otorgado
para el hecho imputado N° 1, es decir, cincuenta (50) dias habiles, por cuanto el
mismo también toma en cuenta la complejidad de las operaciones y gestiones
administrativas correspondientes.

De otro lado, es importante sefialar que desde el inicio del PAS se propuso como
medida correctiva, el cierre de los componentes materia de analisis; tal es asi que,
desde ese momento hasta la fecha del segundo escrito de descargos han
transcurrido aproximadamente 140 dias calendario, tiempo suficiente para que el
administrado consiga el financiamiento e incluso ejecute el cierre de los
componentes observados; sin embargo, no lo hizo.

Folio 3 del expediente (reverso).
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106. Advertimos que todo componente para su ejecucion debe identificar, evaluar y
valorar sus impactos, a fin de establecer medidas de mitigacion y control sobre el
impacto que se ocasionaria durante la construccién, operacion y el cierre del
mismo. En el presente caso, la plataforma de perforacion y las dos pozas
identificadas durante la Supervision Regular 2017, podrian generar una afectacion
ambiental al componente suelo, por cuanto el hecho de no cerrar el area que los
comprende incrementa la posibilidad de la erosion de suelo por accién del viento
y precipitacion, generando a su vez material suelto que pude ser trasladado hacia
areas ubicadas en cotas inferiores, afectando a su vez la flora y fauna circundante.

107. Entonces, considerando que existen potenciales efectos negativos en el ambiente

que se deben corregir o revertir, de conformidad con lo previsto en el segundo

numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
corresponde ordenar la siguiente de medida correctiva:

Tabla N° 5: Medida Correctiva

Medida correctiva
Plazo de
cumplimiento

Conducta

2 Form ra acreditar el
infractora anpa e

cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la

Obligacion

El titular minero debera

realizar el cierre de la medida  comecha, @l
lataforma de perforaciéon Wlar  minery = geberd
P P presentar ante la

ubicada en las . v . -
Direccion de Fiscalizacion

El administrado
ejecutd una
plataforma de
perforacion y dos
pozas, sin haber
estado
contempladas en
su instrumento de
gestion
ambiental.

coordenadas UTM WGS
84 N8465624, E689269 y
de las dos pozas ubicadas
en las coordenadas UTM
WGS 84 WGS N8465738,
E688960; y NB8465765,
E688965, restableciendo
la topografia y vegetacion
a su estado inicial, toda
vez que dichos
componentes no estan
contemplados en sus
instrumentos de gestion
ambiental.

En un plazo no

mayor de
cincuenta (50)
dias habiles,

contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
Resolucién
Directoral.

y Aplicacién de Incentivos
del OEFA un informe
técnico que detalle las
labores realizadas para el
cierre de la plataforma de
perforacion y las dos
pozas; asimismo, debera
adjuntar fotografias y/o
videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS
84, mapas y/o planos,
fichas técnicas de campo
y todo medio probatorio

que evidencie el
cumplimiento de la
medida correctiva

implementada.

108. A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia la complejidad de las actividades
a ejecutar, asi como para la elaboracién del informe técnico detallado acreditando

las acciones ejecutadas.

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.

\\:En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de

Aa Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
"~ modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
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de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ferrobamba
Iron S.A. por la comision de las infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1764-2017-OEFA/DFSAI/SDI*®, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Ferrobamba Iron S.A., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2, 3, 4 y 5 de la presente Resolucion; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Ferrobamba Iron S.A., que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Ferrobamba Iron S.A. que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Ferrobamba Iron S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Ferrobamba Iron S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 7°.- Informar a Ferrobamba Iron S.A., que el recurso de apelacién que se

. interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
"'2\‘*"\““ Ucﬂ,{)
"

“ El 28 de febrero del 2018, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas enmendé el error material incurrido
o § en la Resoluciéon Subdirectoral N° 1764-2017-OEFA/DFSAI/SDI en el extremo que incluyé a la plataforma de
§
<

perforacion 15 en el hecho imputado N° 2 debiendo omitirla. Folios 42 a 44 del expediente.
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conforme a lo establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

~ Eduardo Melgar Cordova
irector de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OE=A

CMM/ccct
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