Resolucion Directoral N° 3 L/C/ -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2189-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° © 2189-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : LLAMA GAS S.A?

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
] PETROLEO

UBICACION :  DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE

PIURA
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS :  ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

REMISION DE INFORMACION
ARCHIVO

Lima, 30 ABR. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 506-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril del 2018, el escrito de descargos presentado por Llama Gas S.A. el 12 de
diciembre del 2017; vy,

CONSIDERANDO:

%

ANTECEDENTES

El 9 de marzo del 2016 la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular a la Planta Envasadora de GLP de titularidad de Llama Gas S.A. (en lo
sucesivo, Llama Gas), ubicada en la Manzana 226, Lote 9, Urbanizacién Zona
Industrial, distrito, provincia y departamento de Piura.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision
Directa S/N suscrita el 9 de marzo del 20162 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 4673-2016-OEFA/DS-
HID del 13 de octubre del 20163 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3543-2016-OEFA/DS del 30 de
noviembre del 2016* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion
de Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Llama Gas
incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1732-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 22
de octubre del 20175, notificada al administrado el 9 de noviembre del 20178 (en
lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion’ de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100366747.

Paginas de la 464 a la 466 del Informe de Supervision N° 4673-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 10 del expediente. :

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del expediente.

Folios del 1 al 9 del Expediente.

Folios del 11 al 19 del Expediente.

Cédula de Notificacion N° 1945-2017. Ver folio 20 del Expediente.

De conformidad gon lo dispuesto en el Reglam?nto de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluagion

y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado ‘por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
Autoridad Instructora es la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.
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Incentivos® (en lo sucesivo, Autoridad Instructora) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Llama
Gas, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 12 de diciembre del 2017, el administrado presentdé sus descargos a la
referida Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos®).

El 30 de abril del 2018, la Autoridad Instructora emitid el Informe Final de
Instruccion N° 506-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversiéon en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en Ilo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que
genere dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
Autoridad Decisora es la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Folios del 21 al 48 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo.del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el sequndo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite,la existencia de infracciéon administrativa, pero el administgado ha revertido, remediado {o
compensado todos"los impactos negativos generados por dicha conducta 'y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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AmBEnta;

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Hecho imputado N° 1: El almacén de productos quimicos de Llama Gas no

contaba con un sistema de contencion para evitar posibles derrames de
sustancias quimicas

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision' y en el Informe
Técnico Acusatorio’?, durante la supervision del 9 de marzo del 2016, la
Direccion de Supervision advirtio que el almacén de productos quimicos de
Llama Gas no contaba con un sistema de contencion para evitar posibles
derrames de sustancias quimicas. El hecho detectado se sustenta en la
fotografia N° 19" del Informe de Supervision.

En su escrito de descargos', Llama Gas indicé que mediante el escrito del 12 de
abril del 2016 present6 una (1) fotografia a fin de acreditar la subsanacién del
hecho imputado.

De la revision de dicha fotografia'® se advierte que, en efecto, el administrado
implementd un sistema de contencion en su almacén de productos quimicos. En
consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 52° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM"".

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo

1

Paginas 14 y 15 del Informe de Supervision N° 4673-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 10 del expediente.

Folios 2 (reverso) y 2 del Expediente.

Pagina 477 del Informe de Supervision N° 4673-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que obra
en el folio 10 del expediente. i

Folios 24 y 25 del Expediente.
Folio 40 del Expediente.
Folio 41 del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-ENM.

“Articulo,52°.- Manejo y almacenami?nto de productos quimicos /

El manejo y almacenamiento de productos quimicos en general, deberdn realizarse en drea$ sequras e
impermeabilizadas, protegiéndolos de los factores ambientales, con sistemas de contencion para evitar la
contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterréneas. Se seguiran las indicaciones contenidas
en las hojas de seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de Materiales) de los fabricantes, asi como en la
normativa general y especifica vigente”.
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N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)'®,
establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que con anterioridad al escrito del 12 de abril del 2016 presentado por el
administrado no obra documento alguno por el cual se haya requerido al
administrado que cumpla con realizar la implementacion del sistema de
contencién en su almacén de productos quimicos, a fin de dar por subsanada la
presunta infraccién verificada durante la accion de supervision.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacioén ocurrié
antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1732-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 9 de noviembre del
2017.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho imputado
materia de analisis y se recomienda a la Autoridad Decisora archivar el
presente extremo del PAS.

lll.2. Hecho imputado N° 2: Llama Gas S.A. no present6 la informacion solicitada

por el OEFA mediante el Acta de Supervision Directa S/N del 9 de marzo del
2016

18

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f-=)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253”".

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales

. disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podré disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dario a la ﬂ?[a y/o fauna; (iii) un riesgo sig?iﬁcativo o0 moderado; o, (iv) ir}cumplimientos de una
" obligacion de caracter formal'u ofra, que cause dafio o perjuicio. '
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del

presente Reglamento”.
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Analisis del hecho imputado

Durante la supervision del 9 de marzo del 2016, mediante el Acta de
Supervision, la Direccidon de Supervision requirio al administrado, entre otros
documentos, la “copia del Informe de Evaluacion N° 009(1)-2010-UTHC-DREM-
GRP del Estudio de Impacto Ambiental para la Instalacion de la Planta
Envasadora de Gas Licuado de Petroleo”, para tal efecto le otorgd un plazo de
cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de suscrita el Acta de
Supervision. Dicho requerimiento fue atendido por el administrado mediante el
escrito del 15 de marzo del 20162°.

No obstante ello, de conformidad con lo consignado en el Informe de
Supervision?' y en el Informe Técnico Acusatorio??, la Direccion de Supervision
advirtio que Llama Gas no presentd la copia del Informe de Evaluacion N°
009(1)-2010-UTHC-DREM-GRP.

El hecho detectado se sustenta en la revision del escrito del 15 de marzo del
2016, donde se observa que el administrado remitié el primer informe de
evaluacion N° 009-2010-UTHC-DREM-GRP, pero no adjunté el segundo informe
de evaluacion N° 009(1)-2010-UTHC-DREM-GRP (documento solicitado en Acta
de Supervision).

Sobre el particular, se debe tener en cuenta el principio de legalidad recogido en
inciso 1.1% del numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, que sefala que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

En esa linea, se debe advertir que de acuerdo al numeral 40.1.2 del articulo
40°2% de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (vigente a

20

21

22

23

24

Escrito con registro N° 20279. Ver las ppaginas de la 251 a la 348 del Informe de Supervision N° 4673-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del expediente.

Paginas 20 y 21 del Informe de Supervision N° 4673-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 10 del expediente.

Folios 6 y 7 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General..

“Articulo 40.- Documentacion prohibida de solicitar

40.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de un procedimiento, las entidades quedan prohibidas de solicitar
a los administrados la presentacion de la siguiente informacion o la documentacion que la contenga:

40 1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por ofras entidades publicas del sector, en cuyo
caso corresponde recabarlas a la propia entidad a solicitud del administrado.”

Cabe indicar que el TUO de la LPAG sefiala lo siguiente:

“Articulo 40.- Documentacion prohibida de solicitar

40,1 Para el inicio, prosecucion P conclusion de todo procedimiento, comun o especial, las, entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentacion dela siguiente informacion o la documentacion que
la contenga:

46. 1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo
caso corresponde a la propia entidad recabarla directamente.”
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la fecha de supervision), la autoridad administrativa se encuentra prohibida de
solicitar aquella documentacion que haya sido expedida por otra entidad del
sector publico.

En ese sentido, si bien la Direccién de Supervisiéon solicitdé al administrado la
copia del Informe de Evaluacion N° 009(1)-2010-UTHC-DREM-GRP, dicho
Informe forma parte Integral del Auto Directoral N° 063-2010/Gobierno Regional
Piura-420030-DR?®, el cual fue emitido por la Direccion Regional de Energia y
Minas del Gobierno Regional de Piura.

Direccién Regional de Energla y Minas

Aato Directoral N* 063-2010/GOBIERKO REGIONAL PIURA-420030-DR

Piura, 23 de Abril del 2010

Visto el informe N* 009{1)-2010-UTHC-DREM-GRP qu

que antecede y estando de ncuerdo
con. lo cxpresado, SE REQUIERE que Ia Unidad Técmica de Hidrocarburos
Conjuatamente con 1a Oficina de Asesoria Juridica de la DREM-PIURA, proyectea la
Resolucion Directoral Reglonal de Aprobecitn del El3 del Proyecto Instalacién de una
Planta de ;nnudu de Gas Licuado de Petréleo de la Empresa LLAMA GAS SA.,
de co:s_{amxdnd cm.el Art. 26° del D.S. N* 015-2006-MEM y la Ley N® 27344, Ley del
Procedimicnto Admun;slmgim General, con las metivaciones propias de quicn cjrce
E‘i’iﬁ' u{:n;lf; de s::g.;::&-. Regional. Asimismo, copia del expediente y de todo

, debe ser lido y comunicado a la DGAAE - MEM, formi

Ar. 20° del D.S. N° 015-2006-EM. ,A =i

Tranecrito o
UTHC-DREM-PIURA

Por lo tanto, en virtud del principio de legalidad, no es posible exigir al
administrado la presentacion del Informe de Evaluaciéon N° 009(1)-2010-UTHC-
DREM-GRP?, por lo que se recomienda a la Autoridad Decisora archivar el
presente extremo del PAS.

Cabe indicar que el andlisis realizado en la presente Resolucion no exime al
administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, asi como de
los compromisos asumidos en sus respectivos instrumentos de gestién
ambiental o requerimientos que realice la autoridad.

Asimismo, se debe indicar que lo sefialado en la presente Resolucién no afecta
ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco
afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los referidos
en el presente PAS.

Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
PAS, no corresponde correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccion
a Llama Gas para la presentacion de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y "Funciones del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA;

Folio 48 del %xpediente. [ / /

Cabe seiialar que, sin pérjuicio a ello, el administrado en su escrito de descargos del 12 de diciembre del 2017,
presenté el Informe de Evaluacion N° 009(1)-2010-UTHC-DREM-GRP.
Ver los folios 25 y del 44 al 48 del Expediente.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Llama Gas S.A., de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Llama Gas S.A., que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

rCo )
rrector de Fiscalizacion y Ap}iwlcibn d_e: ncentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscg\izacibn Ambiental - OEFA

DFAI2/YGP/jcm-jmv
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