5‘&‘?? Resolucion Directoral N°8({{/-2018-OEFA/DFAI
Expediente N° 696-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 696-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETRO'RED:S:A.C.1

UNIDAD PRODUCTIVA : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE-
GRIFO

UBICACION 2 DISTRITO DE REQUE, PROVINCIA DE
CHICLAYO Y DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

Lima,

30 ABR. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0496-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; vy,

1.

ANTECEDENTES

El 09 de marzo de 2015, la Oficina Desconcentrada de Lambayeque del OEFA
(en adelante, OD Lambayeque) realizé una accion de supervisiéon regular (en lo
sucesivo, Supervision Regular 2015) a las instalaciones del Puesto de venta de
combustibles-Grifo de titularidad de Petrored S.A.C. (en adelante, Petrored),
ubicado en Carretera Panamericana Norte Km. 757, distrito de Reque, provincia
de Chiclayo, departamento de Lambayeque. Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? del 09 de marzo de
2015 (en adelante, Acta de Supervision) y el Informe N° 014-2015-OEFA/OD-
LAMBAYEQUE? del 14 de abril de 2015 (en adelante, Informe de Supervision).

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 049-2016-OEFA/OD LAMBAYEQUE*
(en adelante, ITA), la OD Lambayeque analiz6 los hallazgos detectados,
concluyendo que Petrored habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0272-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 13
de febrero de 2018, notificada el 27 de febrero de 2018° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral) la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos’ inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) en contra de
Petrored, imputandole a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 26 de marzo de 2018, Petrored presenté sus descargos al presente PAS (en lo
sucesivo, escrito de descargos).

Registro Unico de Contribuyente N° 20510882807.

Documento contenido en el archivo llamado “Informe N° 014-2015-OEFA-OD LAMBAYEQUE" contenido en CD. Folio 11 del
Expediente.

Paginas 1 al 15 del archivo llamado “Informe N° 014-2015-OEFA-OD LAMBAYEQUE” contenido en CD. Folio 11 del Expediente.

4 Paginas 1 al 10 del Expediente.

Folios 13 al 16 del expediente.
Folio 17 del expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacioén y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM.
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. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

@

Expediente N° 696-2017-OEFA/DFSAI/PAS

5. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
/ “‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

6. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon que genere dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, -.en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

7. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley

N°30230, Ta primera resolucion suspendera el PAS, €l cual solo concluira si 1a
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Unico Hecho imputado: Petrored no realizé un adecuado acondicionamiento
de los residuos soélidos peligrosos (contenedor sin rétulo de identificacion
que almacena botellas de aditivos para combustibles y, en el area de
magquinas, recipientes de lubricantes® en el suelo).

a) Marco normativo

8 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
T para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
L) aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién
de o establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

El hecho detectado puede ser verificado en el registro fotografico N° 8, 9y 11 de la pagina 38,39 y 40 del archivo
llamado “Informe N° 014-2015-OEFA-OD LAMBAYEQUE".
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8.  Sobre el particular, el Articulo 55°'° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (en lo sucesivo, nuevo RPAAH), establece que los residuos solidos en
cualquiera de las actividades seran manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias.

9.  Asi, el Articulo 38°"" del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos (en lo
sucesivo, RLRS), sefiala, entre otros, que los residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

10. Por tanto, teniendo en consideracion el alcance del Articulo 55° del nuevo RPAAH
y el Articulo 38° del RLRS, Petrored se encuentra obligado a realizar el
acondicionamiento de los residuos sélidos considerando: (i) su naturaleza; (ii)
caracteristicas de peligrosidad; (iii) incompatibilidad con otros residuos; entre
otros.

b)  Anaélisis del hecho detectado

11. En el Informe de Supervision Directa N° 014-2015-OEFA-DS/HID, la OD
Lambayeque concluyé que Petrored no realizé6 un adecuado acondicionamiento
de residuos sélidos peligrosos’?, tal y como se indica a continuacion:

“Hallazgo N° 1
Cerca de la zona de descarga, se observé un recipiente amarillo sin rétulo de identificacion,
conteniendo botellas con restos de aditivos para combustibles (residuos sélidos peligrosos).

En el area de maquinas, se observo recipientes de lubricantes, asi como un cilindro azul
conteniendo 1/3 de su volumen total con restos de aceites usados (residuos peligrosos), los
mismos que se encontraban mezclados con agua”.

s Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM
“Articulo 55°.- Del manejo de residuos sélidos
Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales
correspondientes.
Sdlo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicion final de residuos sélidos en infraestructuras
autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente.
Asimismo, los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos deberan evitar la acumulacion de residuos sdlidos.
Los residuos solidos inorganicos deberan ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento.
Los residuos sdlidos organicos seran procesados utilizando incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados.”

13 Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

@ Pagina 2 del Informe de Supervisién contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
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12. Lo verificado por la OD Lambayeque se sustenta en las Fotografia N° 6,7,8,9 y
11 del Informe de Supervision'®, el cual se muestra a continuacion

Fotografia N° 06. Vista del recipiente sin réfulo de identificacidn en |z unidad operativa del
Puestc ce Venta de Combustibles Liquidos de la empresa Petrored S.A.C., ubicado en la
Carretera Panamericana MNorte Km. 757, distrito de Reque, provincia de Chiclayo y deparlamento
de Lambayegue.

Fuente: Informe de Supervision N° 014-2015-OEFA/OD LAMBAYEQUE

e

operaliva del Puesto de Ventiz de Combustibles Liquidos de fa empresa Pefrored S.A.C., ubicade
en la Carretera Panamericana Norte Km. 757, distrito de Reque, provincia de Chiclaye y
deparlamento de Lambayeque.

Fuente: Informe de Supervisién N° 014-2015-OEFA/OD LAMBAYEQUE

N DEF/.S’C

NS

/
e

Paginas 387 y 38 del Informe de Supervision N° 014-2015-OEFA/OD LAMBAYEQUE contenido en el disco compacto que obra
en el folio 12 del Expediente.
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Fotografia N* 08. Vista de residuos peligrosos en el drea de méguinas en la unidad operativa del
Puesto de Venta de Combustibles Liguidos de la empresa Petrored S.A.C., ubicado en la
Carretera Panamericana Morte Km. 757, dislrito de Regue, provincia de Chiclayo y departamento
de Lambayeque.

Fuente: Informe de Supervision N° 014-2015-OEFA/OD LAMBAYEQUE

i v e, S ; s
Fotografia N® 02, Vista dal interior del recipiente ubicado en la zona de maguinas, conteniendo
acaile usado mezclado con agua en la unidad operativa del Puesto de Venta de Combustibles
Liguidos de la empresa Petrored S.A.C., ubicado en la Camrelers Panamericana Maorte Km. 757,
distrite de Regue, provincia de Chiclayo y depariamento de Lambayegue

il : e i

-
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Fotografia N* 11. Vista del recipiente de residuos municipales sin rétule de identificacicn en la
unidad operafiva de Eslacion de Servicio de Combustibles Liguidos de la empresa Estacidn de
Servicios Piamonte §.A.C., ubicado en la Carretera Panamericana Nore Km. 753,900, distrito de
Eten, provincia de Chiclayo y deparlamento de Lambayegue.

Fuente: Informe de Supervision N° 014-2015-OEFA/OD LAMBAYEQUE

13.

14.

15.

16.

En el ITA, laOD Lambayeque concluyé que al no acondicionar los residuos sélidos
peligrosos de forma adecuada, el administrado habria incurrido en una presunta
infraccion administrativa, contraviniendo de esta manera el articulo 55° del
RPAAH, en concordancia con el articulo 16° de la LGRS

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefialdé entre otros aspectos, que
mediante el escrito de registro N°E-014532, de fecha 16 de marzo del 2015, se
comunicé al OEFA la subsanacién del hecho imputado en el presente PAS. Por lo
tanto, solicita el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

Respecto del presente hecho detectado, corresponde sefialar que la OD
Lambayeque detecté que Petrored no realizé un adecuado acondicionamiento de
los residuos solidos peligrosos, al contar con un contenedor sin rétulo de
identificacion que almacena botellas de aditivos para combustibles y, en el area
de maquinas, recipientes de lubricantes en el suelo.

Sin embargo, resulta necesario sefialar que, de la revision del escrito de registro
N°E-014532'* de fecha 16 de marzo de 2015, se advierte que antes del inicio del
presente PAS, Petrored implementd en el establecimiento materia de supervision
medidas para el acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos que genera.
A efectos de acreditar ello, remite los siguientes registros fotograficos:

Pagina xx del escrito de descargos. Folio 18 al 37 del Expediente.

Pégina 6 de 9



~ OEFA -

&
<

Y

%,

Fuente: escrito de descargos.
Al respecto, cabe senalar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada con
anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos constituye un eximente
de responsabilidad™®.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter

A
18.
~
%.q}&\ON Y4,o(/q,
S 2
< Z.\
£ /Y
= =
2, S
(o

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del Articulo 253".

Pagina 7 de 9
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voluntario de la referida actuacion que

acredite el administrado, salvo que el incumplimiento califique como leve y el

administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion de la conducta

requerida por la OD Lambayeque o el supervisor, en cuyo caso se podra archivar
el expediente®.

19. Afin de evaluar si las acciones efectuadas por el administrado califican como una
subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la OD Lambayeque o el
Supervisor han requerido la implementacion de unos contenedores rotulados y, en
para el acondicionamiento de residuos soélidos peligrosos.

20. Teniendo en consideraciéon lo antes expuesto, y de la revisién del escrito de
registro N° E-014532 de 16 de marzo de 2015, se observa que Petrored realizé el
adecuado acondicionamiento de residuos soélidos. Asimismo, no se advierte que
la OD Lambayeque haya realizado un requerimiento de informacién a la
administrada vinculado al hecho imputado.

21. Por lo tanto, teniendo en cuenta que Petrored subsané la conducta antes de la
emision de la presente Resolucion, en aplicacion del Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG, concordado con el Numeral 15.2 del Articulo
15° del Reglamento de Supervisién, corresponde declarar el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de
Petrored S.A.C.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos

y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Petrored S.A.C. por la infraccién que se indica en la Tabla N°1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 0272-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Petrored S.A.C. que la presente Resolucion es eficaz desde la
fecha de su emision, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.2 del articulo 16°'" del

1 Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una
actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la referida actuacion
que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o
el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo. (...)"

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado

por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emision, salvo
disposicion diferente del mismo acto”.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

Articulo 3°.- Informar a Petrored S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese

~ Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacin y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

ATV/icm Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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