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DISTRITOS DE PROGRESO Y CHALHUAHUACHO,

PROVINCIAS DE COTABAMBAS Y GRAU,

DEPARTAMENTO DE APURIMAC
MINERIA
COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima, 30 de abril de 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0588-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI; el escrito
de descargos presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:

1

ANTECEDENTES

Del 8 al 11 de agosto de 2016, la Direccion de Supervision realizé una supervision
regular a la unidad minera “Las Bambas” (en adelante, Supervision Regular
2016) de titularidad de Minera Las Bambas S.A. (en adelante, el administrado).
Los hechos verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos en
el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 2077-2016-OEFA/DS-MIN del 30

de noviembre de 2016 (en adelante, Informe Preliminar).

El 3 de enero del 2017, el administrado presentd un escrito con registro N° 00289,
mediante el cual da respuesta al Informe Preliminar (en lo sucesivo, escrito con

registro N° 00289).

A través del Informe de Supervisiéon Directa N° 196-2017-OEFA/DS-MIN del 25 de

enero de 2017 (en adelante,

Informe de Supervision),

la Direccion de

Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 305-2018-OEFA/DFSAI/SFEM del 15
de febrero del 20182, notificada al administrado el 19 de febrero del 2018% (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -
SFEM inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
administrativa que se detalla en la Tabla N°2 de la referida Resolucién

Subdirectoral.

El 16 de marzo del 2018, el administrado presentd sus descargos a la Resolucién

Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos)®.

Escrito con registro N° 00289. Anexo N° 1 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en

el folio 13 del Expediente.
Foflos del 14 al 18 del Expedienté.
Folio 19 del Expediente.

Escrito con registro N° 22624.
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El 30 de abril de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
emitié el Informe Final de Instruccion N° 0588-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en
adelante, Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccidon imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafo real a la salud o vida de
las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infracciéon administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segugdo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulg antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha reveﬁido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Expediente N° 0171-2018-OEFA/DFSAI/PAS
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: El administrado dispuso material proveniente de la
construccion del acceso y de la plataforma de perforacion diamantina sobre
areas con cobertura vegetal, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al numeral 1.3.3.2 de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Las Bambas, aprobada por la Resolucion Directoral N°
559-2014-EM/DGAAM del 17 de noviembre de 2014° (en adelante, Segunda
MEIA Las Bambas), el administrado se comprometioé a que la remocién del suelo
ocurrira a medida que las instalaciones de la mina se desarrollen, sin que el suelo
sea disturbado hasta que sea absolutamente necesario, y de esta manera evitar
sufrir perdida de calidad debido a posibles mezclas, compactacién o erosion
potencial por el manegjo.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervisién constatd, durante la Supervisiéon Regular 2016, que en un area’
adyacente a la plataforma de perforacion diamantina, especificamente en un area
con cobertura vegetal, se observé la disposicion de material de la construccion del
acceso y de la plataforma de perforacion, cubriendo una zona con extension
aproximada de 150 m?. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta
en las Fotografias N°29 al 35 del Alboum de Fotografias del Informe de
Supervision.

Es asi que, en el Informe de Supervision se concluyé que el administrado habia
mezclado el material de construccién con la cobertura vegetal, lo cual podria
ocasionar la pérdida de la calidad del suelo, incumpliéndose de esta manera lo
dispuesto en el instrumento de gestion ambiental.

T

Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero Las Bambas, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 559-2014-EM/DGAAM, del 17 de noviembre de 2014, sustentada en el
Informe N° 1150-2014-EM-DGAAM del 14 de noviembre de 2014.

“1.0 PLAN DE MIANEJO AMBIENTAL

(5

1.3 Componentes fisicos .
(--)

1.3.3 Suelos

1.3.3.2 Medidas de prevencion y mitigacion durante la etapa de construccién

En base a la evaluacion de impactos presentada en la Seccion D2.7. a continuacién se detallan las medidas de
mitigacion, las mismas que se describen siguiendo la jerarquia de mitigacion.

A continuacion se indican las medidas de prevencion y mitigacion para los impactos en la calidad de suelos:

o Medidas para evitar los impactos:

- La remocion del suelo ocurrira a medida que las instalaciones de la mina se desarrollen, sin que el suelo
se a distubago hasta que sea absolutamente necesario, y de esta manega evitar sufrir pérdida de calidad
debido a posibles mezclas, compatacion o'erosion potencial por el manejo; '

{54

(Sﬁb-rayado y resaltado agregados)

El hecho fue verificado en las coordenadas UTM WGS84: 8439 371N y 793 936E.
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Por tal motivo, se inici6 el presente PAS contra el administrado, toda vez que
dicha conducta estaria prevista como infraccién administrativa en el numeral 2.2
del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en las Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que el referido hecho imputado se formulé
considerando como base los compromisos ambientales establecidos en la
Segunda MEIA Las Bambas para la fase de construccion de la unidad minera Las
Bambas, el mismo que contemplé que el administrado debia evitar sufrir pérdida
de calidad del suelo debido a posibles mezclas.

En efecto, de la revisién de la Segunda MEIA Las Bambas se advierte que el
compromiso que sustenta la presente imputacion corresponde a una exigencia en
la fase de construccion, conforme se muestra a continuacion:

Actividades de la fase de construccion
1332  Medidas de prevencion y mitigacién durante la etapa de construccién

En base a la evaluacion de impactos presentada en la Seccion D2.7, a continuacion
se detallan las medidas de mitigacion, las mismas que se describen siguiendo la
jerarquia de mitigacion.

A continuacion se indican las medidas de prevencion y mitigacion para los impactos
en la calidad de los suelos:

* Medidas para evitar los impactos:

— Minimizar el area a ser alterada por las instalaciones del Proyecto durante el
disefo y la planificacion minera;

- La remocion del suelo ocurrira a medida que las instalaciones de la mina se
desarrollen, sin que el suelo sea disturbado hasta que sea absolutamente
necesario, y de esta manera evitar sufrir pérdida de calidad debido a posibles
mezclas, compactacion o erosion potencial por el manejo;

Fuente: Segunda MEIA Las Bambas

No obstante, al iniciarse el presente PAS, no se consider6 que cuando se realizo
la Supervision Regular 2016, la unidad minera Las Bambas no se encontraba en
fase de construcciodn, sino en la fase de operacion.

Ciertamente, luego de la revisibn del Acta de Supervision Directa de la
Supervision Regular 20168, se advierte que en el campo referido a la actividad del
proyecto se consigno en etapa de operacién, conforme se muestra a continuacion:

Anexo 3 del Informe Preliminar, contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del Expediente.
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Acta de Supervision Directa
F T e

ADMINISTRADQ MINERA LAS BAMBEAS 5.0, [RE | Sempisas
- cuet l 001 1-5-2016-15
| UNIDAD R
| FISCALIZABLE LAS BAVEAS COD. ™
SINADA, .
Nepartamenio Apunmar.
. Provinga Lclabambas.
UBICACION S
Distrilo Crallbuahuacha,
;Ja!fr::;_lf[?m Fmdin Fusrabamba,

ACTIVIDAD(ES) Explodacion v Benefico

ETARA | Operacién

Fuente: Informe de Supervision.

19. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Informe N° 1150-2014-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/A con fecha 14 de noviembre de 2014, sobre el cual se
sustenta la Evaluacién Final de la Segunda MEIA Las Bambas, se establece el
siguiente cronograma del proyecto Las Bambas, segun se muestra a continuacién:

Cronograma del Proyecto Las Bambas

4.5.1 Actualizacion del cronograma del proyecto

- Considerando las modificaciones propuestas en la presente Modificacion del EIA, las
etapas de construccion, operacion, cierre y post cierre variaran de la siguiente manera:
o FEtapa de construccion: 2012 al primer semestre de 2015 (aproximadamente tres afios
y medio).
Etapa de operacién: 2015 al 2034, aproximadamente 18 afos.
Etapa de cierre: 2034 al 2038, aproximadamente 5 afios.
Etapa de post-cierre: 2038 en adelante.

TablaN29:  Detalle del ciclo de vida del proyecto

Construecion EG
Operacion
Cierre S S e
Post-Cierre'" EEn R D

(%) tiempo minimo 5 afios

Fuente: Informe N° 1150-2014-EM-DGAAM

20. De acuerdo al cronograma mostrado anteriormente, la etapa de operacion del

. proyecto se inicia en el afio -2015, por lo cual al momento de realizarse la

Supervision Regular 2016, del 8 al 11 de agosto del 2016, el proyecto Las

Bambas se encontraba en la etapa de operacion. En ese sentido, queda

acreditado que, a la fecha de supervision, el proyecto minero Las Bambas se
encontraba en la etapa de operacion.

21. De lo expuesto, se desprende que el hecho imputado no tiene como sustento el

incumplim}ento de alguno de Ic;s compromisos cont§nidos en la Segunde; MEIA
Las Bambas. '
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En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad®
establecido en el numeral 4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia.

De acuerdo con ello, Morén Urbina' ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un PAS vy, en dicho contexto, realiza la
subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

En esa linea, considerando que en el presente caso no se aprecia compromiso
ambiental alguno referido al manejo y disposicion del top soil o cobertura vegetal
durante la fase de operacion de la unidad minera Las Bambas, en atencion al
principio de tipicidad corresponde declarar el archivo del presente PAS.

En virtud del archivo del presente extremo, no corresponde realizar el andlisis de
los descargos presentados por el administrado.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, de acuerdo a las fotografias presentadas por el
administrado en el escrito con registro N° 00289, se advierte que se procedié a
realizar la limpieza del area con cobertura vegetal donde se observoé material de
construccion, asi como a retirar el top soil, conforme se muestra a continuacion:

Area del Hallazgo

Area de top soil o ser |
retirado

Foto 1.3: Retroexcavadera, procediendo con el retiro del lop soil

y camisn articulado.

Folo 1.2: Retroexcavadora, procedienda con el retiro del top soil.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables admmlstratlvamente las infracciones prewstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracién de lps regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infragciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fuhdamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establetidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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Foto 1.4: Retroexcavadora, procediendo con el retiro del top soil

y camidn articulado.

Foto 1.5: Trabajo de retiro de top sil, finalizado.

Fuente: Escrito con registro N° 00289

27. Asimismo, es preciso agregar que el administrado adjunté en su escrito de
descargos una ficha de trabajo de fecha 17 de agosto del 2016, donde se
evidencia que, a través de una empresa contratista, se ejecutd las actividades de
carguio y traslado del top soil hacia el componente “DMO botadero”, como se
aprecia a continuacion:
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El administrado manifesté en su escrito de descargos que el top soil retirado del
area del hallazgo fue trasladado al DMO Chuspire, que es una instalacién para
almacenamiento de material organico. Para acreditar la existencia y uso adecuado
de la Pila de Suelo Superficial, presento las siguientes fotografias:

DMO Chuspire

Fotografia Na. 6 Fotografia No. 7
DMO Chuspire - Pila de suelo superficial Acceso de ingreso al DMO Chuspire

-

Pagina 7 de 8



Resolucién Directoral N° 0839-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0171-2018-OEFA/DFSAI/PAS

o )
sgi?a 1 | Ministerio
\ PERU del Ambiente

Fotografia No. 8 Fotografia No. 9
DMO Ct ire coordenada 789362E, 8443107N DMO Chuspire en relacién al drea observada, donde se llevé el topsoil recogido

Fuente: Escrito de descargos

29. De lo expuesto, se puede concluir que la conducta materia de imputacion ha sido
corregida por parte del administrado, habiéndose retirado el material de
construccién sobre el area con cobertura vegetal detectado durante la Supervision
Regular 2016 y habiéndose dispuesto el suelo superficial alterado en una zona de
almacenamiento de suelo organico.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minera Las Bambas S.A. por la comision de la presunta infraccion
indicada en la Tabla N°2 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 305-2018-
OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 2°.- Informar a Minera Las Bambas S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incéntivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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MEMORANDUM N° 635-2018-OEFA/COORDINACIONES-DFAI

A : EDUARDO ROBERT MELGAR CORDOVA
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : GERALDINE PINEDO BARRIENTOS
Coordinadora (e) de DFAI 8

JESSICA DE LA CRUZ VILLANUEVA
Tercero Fiscalizador Il

LILIANA ESCALON CAMPOS
Tercero Fiscalizador Il

ASUNTO : Remision de Propuesta de Resolucion Final
REFERENCIA : Expediente N° 0171-2018-OEFA/DFSAI/PAS
FECHA ; Jesus Maria, 30 de abril de 2018

Me dirijo a usted en relacién a la Resolucion Subdirectoral N° 305-2018-OEFA/DFSAI/SFEM
del 15 de febrero del 2018, mediante el cual se inici6 el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Minera Las Bambas S.A.

En ese sentido, se adjunta al presente la propuesta de resolucién final correspondiente al
referido procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 0171-2018-
OEFA/DFSAI/PAS.

Atentamente,
G\/R’ALDINE PlNEq BARRIENTOS
Coordinadora (g) de DFAI 8
ORGANISHO DE EVALUACION Y FISCALZACION AMBIENTAL
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE INCENTIVOS
( ( ( { (
30 ABR 2018

s o o







Proyecto de Resolucion Directoral N° -2018-OEFA/DFAI
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EXPEDIENTE N° . 0171-2018-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . MINERA LAS BAMBAS S A.

UNIDAD MINERA . LAS BAMBAS

UBICACION . DISTRITOS DE PROGRESO Y CHALHUAHUACHO,

PROVINCIAS DE COTABAMBAS Y GRAU,
DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR : MINERIA

MATERIAS - COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima, 31 de abril de 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0588-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI; el escrito
de descargos presentado por el administrado; y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

9. Del 8 al 11 de agosto de 2016, la Direccion de Supervision realizé una supervision
regular a la unidad minera “Las Bambas” (en adelante, Supervisiéon Regular
2016) de titularidad de Minera Las Bambas S.A. (en adelante, el administrado).
Los hechos verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos en
el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 2077-2016-OEFA/DS-MIN del 30
de noviembre de 2016 (en adelante, Informe Preliminar).

2. El 3 de enero del 2017, el administrado presentd un escrito con registro N° 00289,
mediante el cual da respuesta al Informe Preliminar (en lo sucesivo, escrito con
registro N° 00289)*.

3.  Através del Informe de Supervision Directa N° 196-2017-OEFA/DS-MIN del 25 de
enero de 2017 (en adelante, Informe de Supervisiéon), la Direccién de
Supervisidén analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

4. A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 305-2018-OEFA/DFSAI/SFEM del 15
de febrero del 2018?, notificada al administrado el 19 de febrero del 2018® (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -
SFEM inici¢ el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
administrativa que se detalla en la Tabla N°2 de la referida Resoluciéon
Subdirectoral.

B, El 16 de marzo del 2018, el administrado presento sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos)”.

] Escrito con registro N° 00289. Anexo N° 1 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en
el folio 13 del Expediente.

2 Folios de} 14 al 18 del Expediente. / / /
3 Folio 19 del Expediente.
4 Escrito con registro N° 22624.
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El 30 de abril de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
emitié el Informe Final de Instruccion N° 0588-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en
adelante, Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafno real a la salud o vida de
las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo paryrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes, mencionado. /

En caso se' acredite la existencia de infraccion administrativa, pero ef administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado dispuso material proveniente de Ia
construccion del acceso y de la plataforma de perforacion diamantina sobre
areas con cobertura vegetal, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo al numeral 1.3.3.2 de la Segunda Modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Las Bambas, aprobada por la Resolucién Directoral N°
559-2014-EM/DGAAM del 17 de noviembre de 2014° (en adelante, Segunda
MEIA Las Bambas), el administrado se comprometié a que la remocioén del suelo
ocurrira a medida que las instalaciones de la mina se desarrollen, sin que el suelo
sea disturbado hasta que sea absolutamente necesario, y de esta manera evitar
sufrir perdida de calidad debido a posibles mezclas, compactacion o erosién
potencial por el manejo.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervisién constatd, durante la Supervision Regular 2016, que en un area’
adyacente a la plataforma de perforacion diamantina, especificamente en un area
con cobertura vegetal, se observé la disposicion de material de la construccion del
acceso y de la plataforma de perforacion, cubriendo una zona con extension
aproximada de 150 m?2. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta
en las Fotografias N°29 al 35 del Album de Fotografias del Informe de
Supervision.

Es asi que, en el Informe de Supervision se concluyé que el administrado habia
mezclado el material de construccién con la cobertura vegetal, lo cual podria
ocasionar la pérdida de la calidad del suelo, incumpliéndose de esta manera lo
dispuesto en el instrumento de gestién ambiental.

Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero Las Bambas, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 559-2014-EM/DGAAM, del 17 de noviembre de 2014, sustentada en el
Informe N° 1150-2014-EM-DGAAM del 14 de noviembre de 2014.

“1.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(..-)

1.3 Componentes fisicos

()

1.3.3 Suelos

()

1.3.3.2 Medidas de prevencion y mitigacion durante la etapa de construccion

En base a la evaluacién de impactos presentada en la Seccion D2.7. a continuacion se detallan las medidas de
mitigacién, las mismas que se describen siguiendo la jerarquia de mitigacion.

A continuacion se indican las medidas de prevencion y mitigacion para los impactos en la calidad de suelos:

e Medidas para evitar los impactos:

— La remocion del suelo ocurrird a medida que las instalaciones de la mina se desarrollen, sin que el suelo
se a dist'ubado hasta que sea absolutamente necesario, y de esta manera evitar sufrir pérdida de gcalidad
debido a posibles mezclas, compatacion o erosion potencial por el manejo;

(...)"

(Sixb.rayado y resaltado agregados)

El hecho fue verificado en las coordenadas UTM WGS84: 8439 371N y 793 936E.
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14.

15.

16.

17.

18.

Por tal motivo, se inicié el presente PAS contra el administrado, toda vez que
dicha conducta estaria prevista como infraccién administrativa en el numeral 2.2
del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en las Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que el referido hecho imputado se formulé
considerando como base los compromisos ambientales establecidos en la
Segunda MEIA Las Bambas para la fase de construccién de la unidad minera Las
Bambas, el mismo que contempl6 que el administrado debia evitar sufrir pérdida
de calidad del suelo debido a posibles mezclas.

En efecto, de la revisién de la Segunda MEIA Las Bambas se advierte que el
compromiso que sustenta la presente imputacién corresponde a una exigencia en
la fase de construccion, conforme se muestra a continuacion:

Actividades de la fase de construccion
1332  Medidas de prevencién y mitigacion durante la etapa de construccion

En base a la evaluacion de impactos presentada en la Seccion D2.7, a continuacion
se detallan las medidas de mitigacion, las mismas que se describen siguiendo la
jerarquia de mitigacion.

A continuacion se indican las medidas de prevencion y mitigacion para los impactos
en la calidad de los suelos:

*  Medidas para evitar los impactos:

- Minimizar el érea a ser alterada por las instalaciones del Proyecto durante el
disefio y la planificacion minera;

— La remocion del suelo ocurrird a medida que las instalaciones de la mina se
desarrollen, sin que el suelo sea disturbado hasta que sea absolutamente
necesario, y de esta manera evitar sufrir pérdida de calidad debido a posibles
mezclas, compactacion o erosion potencial por el manejo;

Fuente: Segunda MEIA Las Bambas

No obstante, al iniciarse el presente PAS, no se considerd que cuando se realizo
la Supervision Regular 2016, la unidad minera Las Bambas no se encontraba en
fase de construccion, sino en la fase de operacién.

Ciertamente, luego de la revision del Acta de Supervision Directa de la
Supervisién Regular 20168, se advierte que en el campo referido a la actividad del
proyecto se consigné en etapa de operacion, conforme se muestra a continuacion:

Anexo 3 del Informe Preliminar, contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del Expediente.
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Acta de Supervision Directa,

T e R —————

{ b spesmdmes
ADMIMISTRADO MINERA LAS BAMEAS S 5. | RUE | SR
cuct E n011-5-2016-15
| UNIDAD N
| FISCALIZABLE LAS BAWEAS coD. "
SINADA .
Deparamento Apunmar,
X Provinga Delabambas.
UBICACION RE.
Dislrilo Chalihunhuacha.
Diraccian wio ; e
seferanci Pwdin Fusrabamba.

ACTIVIDADIES) Exploiacion v Benefico

ETAPA Operacibn :

Fuente: Informe de Supervision.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Informe N° 1150-2014-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/A con fecha 14 de noviembre de 2014, sobre el cual se
sustenta la Evaluacion Final de la Segunda MEIA Las Bambas, se establece el
siguiente cronograma del proyecto Las Bambas, segun se muestra a continuacion:

Cronograma del Proyecto Las Bambas

4.51 Actualizacion del cronograma del proyecto

- Considerando las modificaciones propuestas en la presente Modificacion del EIA, las
etapas de construccion, operacion, cierre y post cierre variaran de la siguiente manera:
» Etapa de construccion: 2012 al primer semestre de 2015 (aproximadamente tres afios
y medio).
o Etapa de operacion: 2015 al 2034, aproximadamente 18 afios.
Etapa de cierre: 2034 al 2038, aproximadamente 5 afios.
o Etapa de post-cierre: 2038 en adelante.

TablaN29:  Detalle del ciclo de vida del proyecto

Construecion | 8552

Operacion
Cierre
Post-Cierre'” i l R s
(%) tiempo minimo 5 afios

Fuente: Informe N° 1150-2014-EM-DGAAM

De acuerdo al cronograma mostrado anteriormente, la etapa de operacion del
proyecto se inicia en el afio 2015, por lo cual-al momento de realizarse la
Supervision Regular 2016, del 8 al 11 de agosto del 2016, el proyecto Las
Bambas se encontraba en la etapa de operacion. En ese sentido, queda
acreditado que, a la fecha de supervision, el proyecto minero Las Bambas se
encontraba en la etapa de operacion.

De lo expuesto, se desprende que el hecho imputado no tiene como sustento el

incumplifniento de alguno de/ los compromisos coptenidos en la Segun(da MEIA
Las Bambas. ‘ '
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En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad®
establecido en el numeral 4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), sodlo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia.

De acuerdo con ello, Morén Urbina'® ha precisado que el mandato de tipificacién,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un PAS vy, en dicho contexto, realiza la
subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

En esa linea, considerando que en el presente caso no se aprecia compromiso
ambiental alguno referido al manejo y disposicion del top soil o cobertura vegetal
durante la fase de operacién de la unidad minera Las Bambas, en atencion al
principio de tipicidad corresponde declarar el archivo del presente PAS.

En virtud del archivo del presente extremo, no corresponde realizar el analisis de
los descargos presentados por el administrado.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, de acuerdo a las fotografias presentadas por el
administrado en el escrito con registro N° 00289, se advierte que se procedié a
realizar la limpieza del area con cobertura vegetal donde se observé material de
construccién, asi como a retirar el top soil, conforme se muestra a continuacion:

Area del Hallazgo

| Area de top soil o ser |

Foto 1.3: Retroexcavadora, procediendo con el reliro del lop soll

y camién articulado.
Foto 1.2: Retroexcavadora, procediende cen el retiro del top soil.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones prewstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtn corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de ipfracciones con idéntico supugsto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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Foto 1.4: Retroexcavadora, procediendo con el retiro del top soil

y camién articulado.

Foto 1.5: Trabajo de retiro de top soil, finalizado.

Fuente: Escrito con registro N° 00289

27. Asimismo, es preciso agregar que el administrado adjuntd en su escrito de
descargos una ficha de trabajo de fecha 17 de agosto del 2016, donde se
evidencia que, a través de una empresa contratista, se ejecuté las actividades de
carguio y traslado del top soil hacia el componente “DMO botadero”, como se
aprecia a continuacion:
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28. El administrado manifesté en su escrito de descargos que el top soil retirado del
area del hallazgo fue trasladado al DMO Chuspire, que es una instalacion para
almacenamiento de material organico. Para acreditar la existencia y uso adecuado
de la Pila de Suelo Superficial, presento las siguientes fotografias:

DMO Chuspire

Fotografia No. 6 Fotografia No. 7
DMO Chuspire - Pila de suclo superficial Acceso de ingreso al DMO Chuspire
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Fotografia No. 8 Fotografia No. 9
DMO Chuspire coordenada 789362E, 8443107N DMO Chuspire en relacién al drea observada, donde se llevo el topsoil recogido

Fuente: Escrito de descargos

29. De lo expuesto, se puede concluir que la conducta materia de imputacién ha sido
corregida por parte del administrado, habiéndose retirado el material de
construccién sobre el area con cobertura vegetal detectado durante la Supervision
Regular 2016 y habiéndose dispuesto el suelo superficial alterado en una zona de
almacenamiento de suelo organico.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minera Las Bambas S.A. por la comision de la presunta infraccion
indicada en la Tabla N°2 de la Resolucion Subdirectoral N° 305-2018-
OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 2°.- Informar a Minera Las Bambas S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese
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