Resolucién Directoral NSS 7.2018-0EFA/DFAI

. Expediente N° 2292-2017-OEFA/DFSAI/PAS
EXPEDIENTE : 2292-2017-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : CNC S.A.C. EN LIQUIDACION?
UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA DE CONGELADO DE PRODUCTOS

HIDROBIOLOGICOS Y PLANTA DE HARINA
RESIDUAL DE RESIDUOS Y DESCARTES
HIDROBIOLOGICOS.

UBICACION : DISTRITO Y  PROVINCIA DE  PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA.

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTROS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 30 ABR. 2018

VISTO: El Informe Final de instruccion N° 100-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 15 de marzo
del 2018; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 18 al 21 de abril del 2016, Ila Direccidon de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd una accion de supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2016) a la planta de congelado de productos hidrobiol6gicos y a la planta
de harina residual de residuos y descartes hidrobiologicos de CNC S.A.C. en
Liquidacion (en adelante, el administrado) instalada en el establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) ubicado en Manzana E, Lote 3 y 4, Zona
Industrial de Paita, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura. Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa con C.U.C.
N° 010-4-2016-142 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervision Directa N° 597-2016-OEFA/DS-PES® (en adelante, Informe de
Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2774-2016-OEFA/DS* del 30 de
setiembre del 2016 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que €l
administrado habia incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1428-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 31
de agosto de 2017, notificada el 02 de octubre de 20178 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccién de

Registro Unico de Contribuyente N° 20483783583,
Paginas 333 a la 367 del documento (Parte-1l) contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
Péaginas 1 a la 21 del documento contenido (Parte-1) en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
Folios 1 al 6 del Expediente.
Folios 8 a la 12 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.
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Fiscalizacién en Actividades Productivas?) inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, el administrado no presentd descargos sobre las imputaciones
efectuadas en la Resolucion Subdirectoral, a pesar de haber sido validamente
notificado y habiendo transcurrido el plazo otorgado para dicho fin.

Con Carta N° 966-2018-OEFA/DFAI del 15 de marzo del 2018, notificada el 22 de
marzo del 201882, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas
remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 100-2018-
OEFA/DFAI/SFAP® del 15 de marzo del 2018 (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

Cabe precisar que, a la fecha de emisién de la presente Resolucién, el
administrado no ha presentado descargos al Informe Final de Instruccién.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?0,

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral el drgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccién de Instruccién e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emisién del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad
instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacién de cargos.

Folio 18 del Expediente.

Folios 14 al 17 del Expediente.
Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.
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En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢} del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se irate del desarrolio de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva,

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Cuestion previa: Determinar la situacion juridica de la empresa CNC S.A.

La Autoridad Instructora dispuso el inicio del presente PAS contra el administrado
a través de la Resolucion Subdirectoral, imputandole la infraccion por no realizar
el monitoreo de! parametro de coliformes termotolerantes en el monitoreo de
efluentes correspondiente al semestre 2015-I1.

No obstante, de la revision de los asientos registrales’?, asi como del acta de la
Junta Universal de Accionistas celebrada con fecha 6 de enero del 20173, se
advierte que el administrado se encuentra en proceso de disolucién y liquidacion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los iiterales a), b} y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folios 29 al 31 del Expediente.

Folio 27 del Expediente.
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12. Al respecto, de acuerdo a lo establecido en los articulos 6° y 413° de la Ley N°
26887, Ley General de Sociedades (en lo sucesivo, LGS)*, la inscripcién de la
extincion determina el fin de la existencia de la persona juridica; no obstante, ello
no implica necesariamente la inexigibilidad de las obligaciones pendientes de
cumplimiento.

13. En esalinea, el articulo 422° de la LGS dispone que, excepcionalmente, cuando
los acreedores de la sociedad anénima, sociedad en comandita simple y en
comandita por acciones, no hayan visto satisfechas sus deudas, pueden oponer
sus créditos a los socios 0 accionistas hasta por el monto recibido por concepto
de liquidacién. Del mismo modo, se indica que los acreedores pueden accionar
contra los liquidadores después de la extincion de la persona juridica, si la falta de
pago se ha debido a culpa de estos'®.

14. Dicho accionar no es ajeno a la Administracion, pues a manera de ejemplo, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria — SUNAT
ha indicado que en el caso de sociedades con responsabilidad limitada las deudas
tributarias pueden ser requeridas de forma solidaria a los socios, hasta por el
monto de los bienes que hubiesen recibido en la liquidacién; vy, los representantes
legales y/o liquidadores que actuado de forma dolosa, negligencia grave o en
abuso de facuitades hayan impedido el cobro de las referidas obligaciones
tributarias?®.

1 Ley N° 26887, Ley General de Sociedades
“Articulo 6.- Personalidad juridica
La sociedad adquiere personalidad juridica desde su inscripcién en el Registro y la mantiene hasta que se
inscribe su extincion.

Articulo 413. Disposiciones generales

(--)

La sociedad disuelta conserva su personalidad juridica mientras dura el proceso de liquidacion y hasta que se
inscriba la extincion en el Registro.

(-..).”

15 Ley N° 26887, Ley General de Sociedades

“Articulo 422.- Responsabilidad frente a acreedores impagos

Después de la extincion de la sociedad colectiva, los acreedores de ésta que no hayan sido pagados pueden
hacer valer sus créditos frente a los socios. Sin perjuicio del derecho frente a los socios colectivos previsto en el
parrafo anterior, los acreedores de la sociedad anénima y los de la sociedad en comandita simple y en comandita
por acciones, que no hayan sido pagados no obstante la liquidacion de dichas sociedades, podrén hacer valer
sus créditos frente a los socios o accionistas, hasta por el monto de la suma recibida por éstos como
consecuencia de la liquidacion.

Los acreedores pueden hacer valer sus créditos frente a los liquidadores después de la extincion de la sociedad
si la falta de pago se ha debido a culpa de éstos. Las acciones se tramitaran por el proceso de conocimiento.

Las pretensiones de los acreedores a que se refiere el presente articulo caducan a los dos afios de la inscripcion
de la extincion.”

18 Informe N° 310-2003-SUNAT/2B0000:
“(--)
En caso de determinarse obligaciones tributarias pendientes de pago a cargo de una sociedad de
responsabilidad limitada extinguida, y habiéndose acreditado la calidad de responsables solidarios de los
representantes legales y/o liquidadores conforme a lo sefalado en el articulo 16° del TUO del Cddigo
Tributario, la Administracion Tributaria podra exigir a dichos sujetos el pago de las deudas tributarias dejadas
de pagar por la sociedad.

Asimismo, de haber recibido los socios de la sociedad de responsabilidad limitada extinguida bienes
provenientes de la liquidacion de la misma, cabe imputarles responsabilidad solidaria en aplicacion del
articulo 17° del TUO del Cédigo Tributario, resultando la Administracion Tributaria facultada para exigirles el
pago de la deuda tributaria.

Por el contrario, de no acreditarse la calidad de responsable solidario, la Administracion se vera impedida de
efercer sus acciones de cobranza para hacerse cobro de la deuda tributaria pendiente de pago de la sociedad
de responsabilidad limitada extinguida. (...)"
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15. Conforme a lo expuesto, en principio, nuestro ordenamiento juridico si recoge la
posibilidad de exigir una acreencia y continuar procedimientos administrativos aun
cuando el administrado sea una persona juridica que se haya extinguido,
pudiéndose exigir el pago de la respectiva multa a los antiguos socios.

16. Ademas, considerando que en el presente caso no nos encontramos dentro de los
supuestos que ponen fin al procedimiento por causas sobrevenidas que
determinen la imposibilidad de continuarlo, establecidos por el numeral 2 del
articulo 195° de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)'7, podemos concluir que a la fecha CNC S.A. en
Liquidacion mantiene su condicién de persona juridica; por tanto, sigue siendo
sujeto de derechos y obligaciones.

17. En ese sentido, considerando que el presente PAS se desarrolla dentro del marco
de la Ley N° 30230, en caso se determine la responsabilidad del administrado, la
primera Resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad
decisora verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
Asimismo, el OEFA podra imponer la multa a la persona juridica en proceso
extincion o a los ex accionistas de la persona juridica, en caso la persona juridica
se haya extinguido.

lI.2. Unico hecho imputado: El administrado no realizé el monitoreo del
parametro de coliformes termotolerantes en el monitoreo de efluentes
realizado en el semestre 2015-ll, conforme a lo establecido en su Adenda al
EIA.

a) Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

18. Conforme a la Certificacion Ambiental aprobatoria a la Adenda al Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, Adenda al EIA) aprobada medianie Resolucion
Directoral N° 210-2013-PRODUCE/DGCHD?' de fecha 4 de noviembre de 2013,
el administrado asumié el compromiso de monitorear sus efluentes conforme a los
pardametros sefalados en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas (Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI/DM).1®

Habiendo definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
procede a analizar si este fue incumplido o no.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 195.- Fin del Procedimiento

195.1 Pondrén fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio
administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el parrafo 197.4 del articulo
197, el desistimiento, la declaracién de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion
o transaccion extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacién efectiva de lo pedido
a conformidad del administrado en caso de peticién graciable.

195.2 También pondra fin al procedimiento la resolucién que asi lo declare por causas sobrevenidas que
determinen la imposibilidad de continuarlo”.

Paginas 107 a la 115 del documento (Parte-1) contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Paginas 123 a la 125 del documento (Parte-l) contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
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b)  Analisis del Unico hecho imputado

20. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2016, la Direccidbn de Supervision constatdé que el
administrado no realizé el monitoreo del parametro de coliformes termotolerantes,
en el monitoreo de efluentes realizado en el semestre 2015-11.

21. En ese sentido, mediante el Informe de Supervision?' y el ITA2, se concluyd que
el administrado no realiz6 e! monitoreo del parametro de coliformes
termotolerantes en el monitoreo de efluentes realizado en el semestre 2015-ll,
incumpliendo lo establecido en su Adenda al EIA.

22. Alrespecto, es necesario sefialar que el administrado no ha presentado descargos
a la imputacion efectuada en su contra, pese a haber sido validamente notificado.

23. Por lo tanto, de los medios probatorios actuados en el Expediente, conformados
por los Informes de Ensayo N° 3-15033/15% y el N° 3-23366/15%
correspondientes al segundo semestre del 2015, se verifica que el administrado
no realizé el monitoreo del parametro de coliformes termotolerantes en el
monitoreo de efluentes correspondiente al semestre 2015-il, conforme a lo
establecido en su Adenda al EIA.

24. Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

25.  Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?3.

26. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra

Paginas 343 del documento (Parte-1l) contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
Paginas 16 del documento (Parte-1) contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Folio 3 (reverso) al 5 del Expediente.

= Paginas 215 del documento (Parte-1) contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

% Paginas 217 del documento (Parte-I) contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"
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dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, la Ley del SINEFA y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG.25,

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?, establece
gue para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del SINEFA%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; v,

c) Lamedida aimponer permita iograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

26

28

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segdn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacionai de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O ® ©

Existe efecto nogivo La medida correctiva puede
Sedeclarala sobre el ambiente, los fograr fa restauracién,
responsabilidad det recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de fas personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderd a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos;

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensars!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberd analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado

33.

34.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realiz6 el monitoreo del parametro de coliformes termotolerantes, en el monitoreo
de efluentes realizado en el semestre 2015-1l, conforme a lo establecido en su
Addenda al EIA.

Sobre el particular, de lo actuado en el Expediente, no se advierte que la conducta
infractora haya generado algun efecto nocivo al ambiente o la salud humana, sin
embargo, la omisidén de realizar el monitoreo de efluentes genera riesgo de
producirse algin impacto al ambiente, en tanto se desconoce la cantidad de
concentraciones de elementos contaminantes que puedan estar siendo vertidos
al ambiente, como producto de las operaciones que se desarrollan en la unidad
fiscalizable del administrado.

5.2 En ningin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacioén de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o economica.
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35. A la fecha, se verifica que el administrado no ha presentado fos monitoreos de
efluentes, en ese sentido no ha corregido su conducta infractora materia de
analisis del presente PAS.

36. No obstante, durante la (ltima supervision realizada al EIP, del 13 al 15 de marzo
del 2017, se verifica que este se encontraba intervenido por la entidad Financiera
Banco Continental, la cual ha tomado posesion del predio debido a una deuda
financiera®?. Asimismo, respecto a la operatividad del EIP, el personal de vigilancia
del EIP manifesté que los equipos de procesamiento habian sido desmontados y
retirados de las instalaciones, en fecha posterior a la toma de posesién por parte
del Banco Continental.

37. Asi también, de la revision del Asiento DO0009 de la Partida N° 0111700 del
Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Piura de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, se advierte que
en el mes de enero del 2017, se ha inscrito la liquidacién de la sociedad CNC
S.AC3

38. Enese sentido, en la medida que el administrado no desarrolla sus actividades, a
la fecha, no existe riesgo de generarse alguin efecto nocivo al ambiente o a la salud
humana, por lo que no existe la necesidad de ordenar la reversién, restauracion,
rehabilitacidn, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora34.

39. Por lo expuesto, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas en
este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar ia existencia de responsabilidad administrativa de CNC S.A. en
Liquidacién, por la comision de la infraccion que consta en ia Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 1428-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a CNC S.A. en Liquidacion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

2 Folios 19 al 26 del Expediente.
B N > 2 Folio 27 del Expediente.

7 3 . - . . - . er
%@'OEFP* E 4 Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
T 7 es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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Articulo 3°.- Informar a CNC S.A. en Liquidacién, que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a CNC S.A. en Liquidacién, que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y Comuniquese

SPeARFRNAsEEREYENEESNERSOANERONRS .

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Apficacitn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EARAMY
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