EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

UNIDAD FISCALIZABLE

Resolucién Directoral N° & 1K -2018-0EFA/DFAI

Expediente N° 1083-2015-OEFA/DFSAI/PAS

1083-2015-OEFA/DFSAI/PAS
UNION DE CERVECERIAS PERUANA BACKUS Y
JOHNSTON S.AA!

PLANTA AREQUIPA

PLANTA CUSCO

UBICACION DISTRITO DE SACHACA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
CUSCO

SECTOR INDUSTRIA

RUBRO ELABORACION DE CERVEZA Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS

MATERIA INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

OBLIGACIONES FORMALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 30 ABR. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0071-2018-OEFA/DFAI/SFAP de! 26 de
febrero de 2018, los escritos de descargos del administrado; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Durante los dias 15y 17 de julio de 2014, se realizaron supervisiones regulares a
las instalaciones de las Plantas Arequipa? y Cusco® respectivamente, (en
adelante, Supervision Regular 2014 a la Planta Arequipa y Supervision
Regular 2014 a la Planta Cusco, respectivamente) de titularidad de Unién de
Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A A. (en adelante, el administrado).

Los hechos detectados fueron recogidos en los siguientes documentos:

Tabla N° 1: Documentos sustentatorios de las acciones de supervision

“Planta - Tipo de Fechas de s Fechas de
Industrial | supervisiéon | supervision Informes de supervision Informe
N° 0087-2014-OEFA/DS-IND | 30 de Jullo de
Cusco Regular 1d7eld ZeOJ;J 22 Informe Ampliatorio N° 0087- | 31 de diciembre
2014-OEFA/DS-IND de 2014
N° 0089-2014-OEFADS-IND | 2 dzeo“;zc’ de
Arequipa Regular Informe Ampliatorio N° 0089- | 31 de diciembre
2014-OEFA/DS-IND de 2014

z ;
<2 ’ Oy
\ & yORO \\?/
N\ D
NS OERR

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100113610.

La Pianta Arequipa, se ubica en la Variante Uchumayo 1801, distrito de Sachaca, provincia y departamento de
Arequipa

La Planta Cusco, se ubica en la Av. La Cuitura N° 725, distrito, provincia y departamento de Cusco.
Los citados Informes de Supervision se encuentran contenidos en un (1) disco compacto (CD) que obra a folios
18 del Expediente.

Acta de Supervision N° 00065-2014, de fecha 17 de julio de 2014, la misma que se encuentra a folios 21 al 24
del Informe de Supervisién N° 0087-2014-OEFA/DS-IND, que obra en un CD a folio18 del Expediente.
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Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 255-2015/0OEFA-DS del 15 de junio de
20157 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervisién analizé los hallazgos
detectados durante las citadas acciones de supervision, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2157-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
diciembre de 20178, notificada al administrado el 2 de enero de 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccién de
Fiscalizacion en Actividades Productivas'®) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 30 de enero de 2018 el administrado presento6 sus descargos (enlo sucesivo,
escritos de descargos 1) al presente procedimiento administrativo sancionador.

El 21 de febrero de 2018 el administrado remitié la informacion requerida por
esta Subdireccion a través de la Carta N° 053-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

El 28 de febrero de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacidon en Actividades
Productivas notificd al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0071-2018-
OEFA/DFAI/SFAP '® (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito con Registro N° 24369 del 21 de marzo de 2018, el
administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos Il) al
Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las

Acta de Supervision N° 00064-2014, de fecha 15 de julio de 2014, la misma que se encuentra a folios 17 al 18
del Informe de Supervisién N° 0089-2014-OEFA/DS-IND, que obra en un CD a folio18 del Expediente.

Folios 1 al 16 del Expediente.

Folios 86 al 98 del Expediente.

Folio 99 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacién de la Resolucion Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccién de Instruccidn e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcién de autoridad
instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricuitura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion de cargos.

Escrito con registro N° 10746. Folios del 101 al 137 del Expediente.
Folios 140 al 150 de! Expediente.

Folio 158 del Expediente.

Folios1596 al 162 del Expediente.
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10.

11.

1.

Expediente N° 1083-2015-OEFA/DFSAI/PAS

“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacidon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cumplié con instalar un ducto para
la extraccion de material particulado en el area de descarga de malita y
granos, conforme al compromiso asumido en su PANA Arequipa, toda vez
que, durante la accién de supervision del 15 de julio de 2014, se observé la
impregnacién de material particulado sobre las superficies (paredes, piso y
rejilla) de la zona de recepcion del maiz de la Planta Arequipa.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) sila multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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12.

b)

13.

14.
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El administrado cuenta con un Plan de Adecuacion de Manejo Ambiental (en
adelante, PAMA Arequipa), aprobado por la Direccién General de Industria del
Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE), mediante Oficio N° 01968-
2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 11 de setiembre de 2006, En el mencionado
PAMA, el administrado se comprometid, entre otros aspectos, a instalar un ducto
para extraer el polvo en el area de descarga de malta y granos, a fin de reducir
emisiones de polvos'’.

Analisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision N° 00064-2014'® y en el
Informe de Supervision N° 0089-2014-OEFA/DS-IND'®, durante la Supervision
Regular 2014 a la Planta Arequipa, la Direccidén de Supervision constatoé que el
administrado no cumplié con instalar un ducto para la extraccion de material
particulado en el area de descarga de malta y granos, conforme al compromiso
ambiental asumido en su PAMA Arequipa.

Asimismo, conforme se observa en las fotografias N° 1 al 3?° adjuntas al referido
Informe de Supervisidn, en la zona de recepciéon de maiz, sobre las paredes del
recinto (parcialmente cerrado), impregnacion de material particulado, y una tolva
que descarga directamente a una faja transportadora subterranea.

18

Folio 57 y 63 (reverso) de! Informe de Supervisién N° 89-2014-OEFA/DS-IND, contenido en un disco compacto
(CD) obrante a folio 18 del Expediente.

El referido compromiso contemplade en el PAMA de la Planta Arequipa, el cual obra en la pagina 103 del Informe
de Supervision 0089-2014-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto (CD) obrante a folio 17 del Expediente,
establece lo siguiente:

“3. Reducir emisiones de polvos en el sistema de descarga de malta y granos

(...) Debido a que es abierto, los polvos al momento de la descarga son desplazados al ambiente por accion del
viento. Se debe instalar un mecanismo de tal manera que se cubra la zona en el momento de la descarga y que
pueda ser retirado luego. Debe instalarse un ducto para extraer el polvo de esta érea, el cual iré al sistema de
extraccion de polvo de recepcion (...)".

Folio 17 (reverso) del Informe de Supervision N° 0089-2014-OEFA/DS-IND que obra en un CD, ubicado a folio
18 del Expediente:

o HALLAZGOS
Hallazgo N° 2
En la zona de recepcion de maiz se aprecia:
- Sobre las paredes del recinto (parcialmente cerrado) impregnacion de material particulado

- Una folva que descarga directamente a una faja transportadora subterréanea.
(...).

Folio 7 (reverso) del Informe de Supervisién N° 0089-2014-OEFA/DS-IND que obra en un CD, ubicado a folio 18
del Expediente:

“8. HALLAZGOS

8.1 De la supervision de campo
(...)

Hallazgo N° 1:
INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISO: REDUCIR EMISIONES EN EL SISTEMA | Sustento
DE DESCARGA DE MALTA Y GRANOS
Se observé en la zona de recepcion de maiz, sobre las paredes del recinto | (...)
(parcialmente cerrado), impregnacién de material particulado, y una tolva que
descarga directamente a una faja transportadora subterranea.

(...) La causa probable ante esta condicion, se debe a que el administrado no ha instalado en esta zona “un
ducto para extraer el polvo de esta area”, tal como se compromete en su PAMA 2006 y como se liene
en la zona de recepcion de malta (...)

)

(Negrilla agregada).
Folio 24 y 24 (reverso) del Informe de Supervision N° 0089-2014-OEFA/DS-IND que obra en un CD, ubicado a
folio 18 del Expediente.

Pagina 4 de 14



15.

16.

17.
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En el ITA%, la Direccién de Supervision concluyd que el administrado no cumplio

con el compromiso ambiental asumido, referido a la instalacion de un ducto para

la extraccion de polvo en el area de descarga de granos y maita en su Planta

Arequipa, conforme a lo establecido en su PAMA.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos |, el administrado solicité el archivo del presente PAS,

toda vez que cumplié con instalar el filtro de polvo para chutes en el area de

recepcion de maiz y malta, conforme al compromiso ambiental asumido en el
PAMA Arequipa.

Lo alegado por el administrado se sustenta en las siguientes fotografias:

Ductos de aspiracidn de chute de malta

Foto N° 01: Se observa la instalacion de ductos, por el cual se extraera el material particulado {polvo)

1 Ductos por donde se
extraera el material
particulado (polvo)

a1 oo Yo pocn, g - o, o, o

Folios 15 dei Expediente
()
122. Sobre al cumplimiento del PAMA-2005 de la Planta Arequipa (...): i} no habria cumplido con su
compromiso de construir un ducto para la extraccion de polvo en el drea de descarga de granos y malta
en su planta Arequipa: (...) infraccion contenida en el numeral 3 del articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 019-1997-ITINCI (...)"

(Negrilla agregada).
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Filtro de cartucho y ventilador

{ Equipo: Ventilador
del fluido
L

;
U 2t e S ot g e o v S T T B

Equipo: Filtro (Consta de un :
material poroso, a través del 1
cual se hace pasar un fluido :
para clarificarlo o depurarlo. |

-

centrifu%o (extraccion

o v o
b

Foto N° 02: Se observa otra vista de la instalacion, donde s prcna un filtro olector de polvo, u ventifador y un
ducto vertical.

Foto N° 03: Se observa la 1ntalacuon de ductos, filtro y vntllador, en Iazna e dcarg d adjuntos.

]
1 Zona de descarga I

Il de aranos :

S T - Y o " V. Yot s T

Equipo: Filtro (Consta de
un material poroso, a
través del cual se hace
pasar un fluido para
clarificarlo o depurarlo.

Equipo: Ventilador
centrifugo (extraccién
del fluidc%

18.

Fuente: Escrito presentado por Backus el 31 de enero de 2018.

De la revision de las fotografias anteriores, se advierte que administrado cumplié
con la instalacién de un ducto para la extraccion de material particulado, como
parte de su sistema de coleccién de polvo de tipo Donaison DFO 3-18 en el drea
de descarga de malta y granos. Dicha implementacion consistié en la instalacion
de: (i) ductos, (ii) colector de polvo (filtro) y (iii) ventilador.

Conforme a lo expuesto, quedo acreditada la correccion de la presente conducta
infractora por parte del administrado

Ahora bien, con relacion a la oportunidad de la correccién de la conducta infractora
imputada, que es materia de analisis, debe tenerse en consideracidén que, si bien
el administrado solicité la instalacién del sistema de captacidn de polvos en chutes,
con fecha 18 de julio de 2017, conforme se aprecia del Pedido de Servicios N°
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

l.2.

Expediente N° 1083-2015-OEFA/DFSAI/PAS

5002394169%, es recién el 26 de enero de 2018, que el administrado reconocid
y aceptd el correcto funcionamiento de los equipos del Sistema de coleccién de
polvos Donalson DFO 3-18, entre ellos el ducto para la extraccion de material
particulado; por lo que, se evidencia que la correccion de la presente conducta
infractora se realizd6 de manera posterior a la imputaciéon de cargos -2 de enero
de 2018.

Sobre el particular, corresponde indicar que de acuerdo a lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, constituye un
eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omisidn imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos?.

En el presente caso, de Ia revision del Expediente, se advierte que la notificacion
de la imputaciéon de cargos se realiz6 el 2 de enero de 2018, tal como se aprecia
de la Cédula de Notificacion N° 2435-2017%4; por su parte, la correccion de la
presente conducta infractora imputada se realizé el 26 de enero de 2018. En ese
sentido, no corresponde aplicar el archivo por subsanacién voluntaria respecto del
presente extremo del PAS.

Al respecto, las acciones realizadas con posterioridad al inicio del presente PAS
seran tomadas en cuenta en el momento que se determine la posibilidad de no
dictar medidas correctivas ante la correccion de la conducta, en el acapite
correspondiente.

Mediante escrito de descargos 1%, el administrado no presenté argumentos
adicionales que desvirtuen el presente hecho imputado, Unicamente reiteré que
cumplié con corregir la conducta infractora y volvié a remitir las fotografias que
fueron materia de analisis en los Considerandos 17 y 18 de la presente Resolucion
Directoral.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado es responsable por
no haber instalado un ducto para la extraccion del material particulado en el area
de descarga de malta y granos, conforme al compromiso ambiental asumido en el
PAMA de la Planta Arequipa.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar Ia
responsabilidad administrativa en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cumplié con presentar la
documentacion requerida por la Direccion de Supervision, durante la
Supervision Regular efectuada el 17 de julio de 2014 en la Planta Cusco, toda
vez que no presenté: (i) informacion de los pozos de agua subterraneos
existentes en la Planta (Cusco), (ii) programa de mantenimiento y limpieza

Folios 141 al 149 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253.”

Obrante a folio 99 del Expediente.
Folios 159 a 161 del Expediente.
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27.

28.

29.

Expediente N° 1083-2015-OEFA/DFSAI/PAS

de la trampa de aceites y grasas del taller de vehiculos y el (iiij) Documento
que acredite el analisis de agua de pozo del sétano de tanques de
combustible (TPH, AyG, DBO, DQO, NH,).

Analisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo a lo detallado en el Acta de Supervisidén N° 00064-2014% y en el
Informe de Supervision N° 0087-2014-OEFA/DS-IND?, durante Supervision
Regular 2014 a la Planta Cusco, la Direccion de Supervision requirié al
administrado que en el plazo de tres (3) dias habiles, cumpla con remitir al OEFA
la siguiente informacion:

- Informacion de los pozos de agua subterraneos existentes en la Planta
(Cusco).

- Programa de mantenimiento y limpieza de la trampa de aceites y grasas del
taller de vehiculos.

- Documento que acredite el analisis de agua de pozo del sétano de tanques
de combustible (TPH, AyG, DBO, DQO, NHy).

Sin embargo, a pesar del requerimiento efectuado, el administrado no cumpli6é con
presentar los documentos solicitados.

En ese sentido, la Direccion de Supervision concluyé en el ITA%®, que el
administrado, no cumplié con la remisiéon de informaciéon requerida durante
Supervisién Regular 2014 a la Planta Cusco, con lo cual habria incumplido lo

26

27

Folios 25 del Informe de Supervisién N° 0087-2014-OEFA/DS-IND que obra en un CD, ubicado a folio 18 del
Expediente: ;

"REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

...)

DOCUMENTACION TSI | NO | OBSERVACIONES

()

8 | Informacion de los pozos de agua subterrénea existentes en la planta | ] ]

()

Programa de mantenimiento y limpieza de la trampa de aceites y

| grasas del taller del vehiculo

~

(.)

13 Anélisis de agua del pozo del sotano de tanques de combustible

(TPH, AyG, DBO, DQO NH,)
(...).”

Folio 5 y 5 (reverso) del Informe de Supervision N° 0087-2014-OEFA/DS-IND que obra en un CD, ubicado a folio
18 del Expediente:

7.6.2 REVISION DE LOS DOCUMENTOS DEL REQUERIMIENTO DOCUMENTARIO
(..)
N°_| Documentos solicitados en Ia supervision | Observacién

()
5.

Informacién de los pozos de agua subterrdneo existentes en la planta (...) | No adjunta informacion
6. | Programa de mantenimiento y limpieza de la trampa de aceites y grasas | No adjunta informacion
del taller de vehiculos
7 | Anadlisis de agua del pozo del sétano de tanques de combustible (TPH, | No adjunta informacion
AyG, DBO, DQO NH,)

()"

Folio 15 del Expediente:
..
125. Con relacién a la informacion requerida dentro del marco de la supervisién realizada el (...) 17 de
julio de 2014, el administrado Backus y Johnston no cumplio con la presentacion total de la
documentacién solicitada, con lo cual habria incumplido lo establecido en el numeral 1 del articulo 18° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD
()

(Negrilla agregada).
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Expediente N° 1083-2015-OEFA/DFSAI/PAS

establecido en el numeral 1 del articulo 18° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2013-OEFA/CD.

Analisis de descargos

Mediante escrito de descargos |, el administrado remitié los siguientes
documentos: i) informacion de los pozos de agua subterranea existentes en la
Planta Cusco, ii) programa de mantenimiento y limpieza de trampa de aceites y
grasas del taller de vehiculos, e informaron que actualmente el pozo se encuentra
cerrado y sellado; por lo que solicité el archivo de la presente conducta infractora,
y el iil) documento que acredite el analisis del agua de pozo del sé6tano de tanques
de combustible.

De la revisiéon de la documentacién presentada por el administrado, se advierte
que ha cumplido con presentar la totalidad de la informacion requerida por la
Direccién de Supervisidn, el 30 de enero de 2018, es decir, de manera posterior
a la natificacion de ia Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, corresponde reiterar lo sefialado en el numeral 18 del presente
Informe, que de acuerdo al literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la
LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por
parte del posible sancionado del acto u omisidon imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de

cardos.

En ese sentido, en el presente caso tampoco corresponde aplicar el archivo por
subsanacion voluntaria, debido a que la presente conducta fue corregida con
posterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos.

Asimismo, cabe sefialar que las acciones realizadas con posterioridad al inicio del
presente PAS, es decir, la presentacion de los citados documentos, seran
consideradas para el dictado o no de medidas correctivas, en el acapite
correspondiente.

Mediante escrito de descargos 11?°, el administrado no presentd argumentos
adicionales que desvirtien el presente hecho imputado, unicamente reiteré que
cumplié con corregir la conducta infractora, conforme fui indicado en el Informe
Final.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado es responsable por
no haber presentado la documentacion solicitada: (i) informacion de los pozos de
agua subterranea existentes en la Planta Arequipa, ii) documento que acredite el
analisis del agua de pozo del sétano de tanques de combustible y iii) programa de
mantenimiento y limpieza de trampa de aceites y grasas del taller de vehiculo, por
la Direccidén de Supervision, durante la accion de supervision efectuada el 17 de
julio de 2014. X

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucidn Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Folio 161 del Expediente.
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IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

38.

39.

40.

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*'.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS* y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?®?, establecen que para dictar una

30

31

32

A
%
2

-
/:Q()\Q

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del o

Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’” o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan coiregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.
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medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®*, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; v,

Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto

42.

nocivo o este continta

© ® ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se decl_ara fa sobre el ambiente, los lograr fa restauracicn,
resp:ns.al.)mdadd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

NS

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carios. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisidn de la infraccion, este ya no continla;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida iddnea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la.
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(-]

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
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46.

47.

48.

49.

50.
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proteccidén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(iiy la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
instalé un ducto para la extraccién de material particulado en el area de descarga
de malta y granos, conforme al compromiso ambiental asumido en su PAMA
Arequipa, toda vez que, se observo la impregnacion de material particulado sobre
las superficies (paredes, piso y rejilla) de la zona de recepcion del maiz de la
Planta Arequipa.

De la informacién obrante en el Expediente y del andlisis desarroliado en el acapite
[ll.1 de la presente Resolucion Directoral, se advierte que el administrado cumplio
con instalar el ducto de extraccion de material particulado (polvos), de conformidad
con el compromiso asumido en el PAMA Arequipa. En ese sentido, corrigié el
presente hecho imputado, indicado en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la
Resolucidén Subdirectoral.

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de Ia
conducta infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
cumplié con presentar lainformacion solicitada por el OEFA, durante la
Supervision Regular 2014 a la Pianta Cusco.

Conforme se ha consignado en el acapite 11i.2 de la presente Resolucion
Directoral, de la revision del escrito de descargos |, se advierte que el administrado
cumplié con presentar la totalidad de la informacién requerida por Ia Direccién de
Supervision:

(i) Informacion de los pozos de agua subterranea existentes en la Planta
Cusco,

(i)  Programa de mantenimiento y limpieza de trampa de aceites y grasas del
taller de vehiculo; vy,

(i) Documento que acredite el analisis del agua de pozo del sétano de tanques
de combustible.

Por lo tanto, se evidencia que el administrado ha cumplido con presentar dicha
informacion de manera posterior a la imputacion de cargos.

{..) S
v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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52. En atencion a lo anterior expuesto, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde dictar medida correctiva
respecto del hecho imputado descrito en el numeral 2 de la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa Unién de
Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comision de las infracciones
que constan en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral
N° 2157-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comision de las
infracciones que constan en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucidon
Subdirectoral N° 2157-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A.
que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcidén en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Unidn de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A.
que contra lo resuelto en la presente Resolucién es posible la interposicion del recurso
de reconsideracién o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
QIa siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
SPF Director de Fiscalizacion y Apficacitn de Incentivos
Organistho de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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