Resolucion Directoral N° 784-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 3023-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  3023-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : RED DE ENERGIA DEL PERU S.A. - REP

UNIDADES FISCALIZABLES

LINEA DE TRANSMISION 220 KV CHICLAYO OESTE -
GUADALUPE 'Y AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE
TRANSMISION DEL CIRCUITO EXISTENTE (SEGUNDO

) CIRCUITO)

UBICACION - DISTRITO DE CHICLAYO, PROVINCIA DE CHICLAYO
DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR :  ELECTRICIDAD

MATERIAS - ARCHIVO

Lima, 30 de abril del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 533-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargo presentado por el administrado; y,

CONSIDERANDO:

4.

ANTECEDENTES

Del 9 al 10 de diciembre del 2014 se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2014) a la Linea de Transmision 220 kV Chiclayo Oeste —
Guadalupe y Ampliacién de la Capacidad de Transmisién del Circuito existente
(segundo circuito) (en adelante, L.T. 220 Kv Chiclayo Oeste — Guadalupe y
Ampliacion) de titularidad de Red de Energia del Pert S.A. (en adelante, REP).
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
y en el Informe de Supervision Directa N° 132-2014-OEFA/DS-ELE (en adelante,
Informe de Supervision Directa).

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 1773-2016-OEFA/DS del 20 de julio del
2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)', la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que REP habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0128-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 25
de enero del 2018, notificada al administrado el 19 de febrero de 2018 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM),
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 13 de marzo del 2018 el administrado presento sus descargos (en adelante,
escrito de descargo)?® al presente PAS.

El 16 de marzo del 2018, REP presenté un escrito comunicando la correccién de un
error material en el escrito de descargos.

Folios deI/1 al 14 del Expediente.
Folios 15 al 19 del Expediente

Escrito con registro N° 21245. Folios 21 al 29 del Expediente.
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El 30 de abril del 2018, se emitid el Informe Final de Instruccion N° 533-2018-
OEFA/DFAI/SFEM.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promociéon y dinamizaciéon de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD*.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.-

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéI] administrativa, pero el admi'nistrado ha revertido, remedigdo o]
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: REP almaceno dos (2) cilindros metalicos conteniendo
aceite dieléctrico (residuo peligroso) sobre parihuelas de madera sin sistema
de drenaje ni control de lixiviados, sobre suelo natural y en un terreno abierto
de la Subestacion Guadalupe.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién Directa, la
Direccién de Supervisidn constato, durante la Supervision Regular 2014, que en la
Subestacion Guadalupe se dispusieron dos (2) cilindros metalicos conteniendo
hidrocarburos sobre parihuelas en terreno natural, sin contar con sistema de
contencion. Lo verificado por la Direccidn de Supervisidon se sustenta en el Acta de
Supervision Directa® y en las Fotografias N° 07, 08 y 09 del Informe de Supervision
Directa’.

De igual forma, en el Informe Técnico Acusatorio, se determindé que en la
Subestacion Eléctrica Guadalupe, se dispuso sobre suelo no protegido dos (2)
cilindros que contenian hidrocarburos sobre parihuelas.

Subsanaciéon antes del Inicio del PAS

En su escrito de descargos, REP sefaldé que en el Informe de Respuesta de
Hallazgos presentado mediante la Carta CS000562-140322668 (presentada el 6 de
enero del 2015), subsané voluntariamente su conducta infractora, dado que colocé
los cilindros observados sobre bandejas de contencién, las cuales son de material
de alta resistencia y con una capacidad de contencién suficiente para evitar
cualquier derrame de hidrocarburo.

De lo anterior, y a fin de acreditar la subsanacion de su conducta presenté la
fotografia N° 2 del escrito de descargos en la que se observa que los dos cilindros
metalicos con contenido de aceite dieléctrico (residuo peligroso) fueron dispuestos
sobre una bandeja de contencién de derrame. Asi también, presentd la Guia de
remision-remitente N° 033 - 014173 del 31 de diciembre de 2014 en la cual se
detalla la adquisicion de las bandejas de contencion para la correccion del hallazgo.
De igual forma, acredité que dispuso los cilindros a través de una EPS-RS de
Residuos Peligrosos el 04 de setiembre del 2015°.

Contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 14 del Expediente.

Contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 14 del Expediente.

Hoja de Tramite bocumentario N° 2015-E01-00/0310 de fecha 6 de enero deI(2015, contenido en el archivo‘digital
“CS00569-1432266, contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 14 del Expediente.

Mediante el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos N° GC-001-058518, a través de la EPS-RS Transportista
GREENCARE, en el escrito de descargo.
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En consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacién establecida en
la normativa correspondiente.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)" y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'"!, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla
con realizar la disposicion final de los cilindros con contenido de aceite dieléctrico
dispuestos sobre suelo natural y parihuelas de madera en la Subestacion
Guadalupe, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion verificada durante la
accién de supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectudé mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 0128-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada al administrado el 19 de febrero de
2018,

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de analisis y
declarar el archivo del PAS en este extremo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

&)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acamrean la pérdida del cardcter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

156.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra, que cause dafio ¢ perjuicio. [

Para la determinacion del riesgo se aplicaré la Metodologia para la egtimacidn del riesgo ambiental'que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Folios 15 al 19 del Expediente
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Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

Hecho imputado N° 2: REP en la unidad L.T. 220 Kv Chiclayo Oeste —
Guadalupe y Ampliacion, al interior de la subestacion eléctrica Guadalupe,
realizé la quema de residuos en un area de veinte (20) m? aproximadamente
en tres zonas:

i) Dos (2) areas cerca del torredn de vigilancia (lado izquierdo del torreén).
ii) Una (1) parte externa a 35 m aproximadamente de la puerta de ingreso con
troncos y palmeras talados.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién Directa, la
Direccion de Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2014, que se
evidencié la existencia de tres zonas de quema de residuos que abarca dos (2)
areas cerca del torreén de vigilancia y una (1) parte externa de 35 m
aproximadamente de la puerta de ingreso con troncos y palmeras talados. Lo
verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en el Acta de Supervision
Directa’ y en las Fotografias N° 10, 10-1, 10-2, 10-3, 11, 12, 13 y 14 del Informe
de Supervision Directa™.

Igualmente, en el Informe Técnico Acusatorio, se determind que, en la Subestaciéon
Eléctrica Guadalupe, se realiz6 la quema artesanal de residuos'®.

Subsanacioén antes del Inicio del PAS

En su escrito de descargos, REP sefal6 que mediante la Carta CS000562-
14032266 (presentada el 6 de enero del 2015)'®, subsané voluntariamente su
conducta infractora, dado que realizd la adquisicion de tierra nueva para el
reemplazo del suelo contaminado por la quema de residuos , asi como también la
revegetacion de la zona afectada por la quema artesanal.

De lo anterior, REP acredité que realiz6 la compra de la tierra el 16 de diciembre de
2014 mediante la Factura N° 20482231412 de la Empresa Transportes
Erick E.I.LR.L. y acredité haber realizado la restauracion de las zonas afectadas por
la quema artesanal, tal como se muestra en la fotografia N° 08 del escrito de
descargo para el caso de las dos areas cerca del torredn de vigilancia; y, en la
fotografia N° 09 del escrito de descargo para el caso de la parte externa a 35 metros
de la puerta de ingreso. ’ ‘ ’

Contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 14 del Expediente
Contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 14 del Expediente.
Folios del 1 al 14 del Efpediente. ¢ d (

Hoja de Tramite Documentario N° 2015-E01-000310 de fecha 6 de enero del 2015, contenido en el archivo digital
“CS00569-1432266, contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 14 del Expediente.

Pagina5de 7



- .
Eé"fa ‘1| Ministerio
PERU del Ambiente

27.

28.

29.

30.
31

32.

33.

34.

Resolucion Directoral N° 784-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 3023-2017-OEFA/DFSAI/PAS

De lo anterior, tal como se observa en las fotografias contenidas en el escrito de
descargo'” (Fotografias 08 y 09) y la factura de la compra de tierra, el administrado
acredité que realiz6 actividades de restauracién de la vegetacion en las zonas que
se realizaron las actividades de quema artesanal de residuos. En consecuencia, el
administrado dio cumplimiento a la obligacion establecida en la normativa
correspondiente.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA,
establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un
eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla
con realizar la limpieza y rehabilitacion del suelo afectado por la quema de residuos,
a fin de dar por subsanada la presunta infraccion verificada durante la accién de
supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectudé mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 0128-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada al administrado el 19 de febrero de
2018,

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de analisis y
declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

Se debe indicar también que, lo resuelto en el presente caso no afecta ni se vincula
con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta el analisis o
sustento de otros hechos imputados distintos a los referidos en el presente PAS
Finalmente, se debe indicar que el haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del
respectivo Informe Final de Instruccion para descargos del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
| Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
e procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
EFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

Escrit9 con registro N° 21245, Folios/21 al 29 del Expediente. [ (

Cabe resaltar que de la revisién del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 129-2015-OEFA/DS-ELE que
sustenta la accion de supervision realizada el 14 de agosto del 2015, se advierte que la Direccion de Supervisién
no ha detectado algtin incumplimiento similar o referido al presente hecho imputado materia de analisis.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra Red de Energia del Pert S.A. por la comision de la infraccién indicada en la Tabla
N° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 0128-2018-
OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 2°.- Informar a Red de Energia del Peru S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

sasTenemssunsavonaedry sacusm

Eduardo Melgar Cordova
Directo: e Fiscelizacion y Aplicacidi: ¢e Iricentvos
Organisme de Evaiuacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

1GY/cefp
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