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Ministerio. ; Resolucién Directoral N° 780-2018-OEFA-DFAI
el Ambiente o
e 0 Expediente N° 2242-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2242-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE : RIO PALLANGA

UBICACION : DISTRITO DE SANTA BARBARA  DE

CARHUACAYAN, PROVINCIA DE YAULLI,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR © MINERIA
MATERIAS © COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON
MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 30 de abril del 2018

VISTOS: El Informe Técnico Acusatorio N° 3190-2016-OEFA/DS de fecha 14 de
noviembre del 2016, el Informe de Supervision Directa N° 1432-2016-OEFA/DS-MIN de
fecha 24 de agosto del 2016, el Informe Final de Instruccion N° 142-2018-
OEFA/DFAI/SFEM-IFI el escrito de descargo presentado por el administrado; y,

CONSIDERANDO:

1

ANTECEDENTES

Del 2 al 3 de abril del 2016, la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular en las instalaciones del proyecto de exploracion minera “Rio Pallanga” (en
adelante, Supervision Regular 2016) de titularidad de Compania Minera Chungar
S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa sin nUmero (en adelante, Acta de
Supervisién) y en el Informe de Supervision Directa N° 1432-2016-OEFA/DS-MIN
del 24 de agosto del 2016 (en adelante, Informe de Supervision)?.

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 3190-2016-OEFA/DS del 14 de
noviembre del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)®, la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1336-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
agosto del 20174 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), notificada al
administrado el 1 de setiembre del 20175 la Subdireccién de Instruccién e

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20514608041.
Folio 12 del Expediente.

Folios 1 al 11 del Expediente.

Folios del 13 al 19 del Expediente.

Folio 20 del Expediente.
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Investigacion de la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de la
Resolucién Subdirectoral.

El 2 de octubre del 2017, el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® a la Resolucion Subdirectoral.

El 20 de febrero del 2018, la Subdireccién notificé al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 142-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final).

El administrado no presentd escrito de descargos al Informe Final, pese a estar
notificado validamente el 1 de setiembre del 2017.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafo real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias?, de

Escrito con registro N° 71884.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramjite (
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
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acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante el Informe N° 469-2011-MEM-
AAM/JRST/LHC/CAG/MTM/PRR/MRN/KVS se sustenta la Resolucion Directoral N°
147-2011-MEM-AAM del 12 de mayo del 2011, que aprobé el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracion Rio Pallanga (en adelante,
ElAsd Rio Pallanga).®

(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

ElAsd Rio Pallanga
“Capitulo VIIl - Medidas de Cierre y Post Cierre

(...)

8.3 Medidas de Cierre

(=)

8.3.3. Medidas de Cierre Final

Al final de la ejecucion de las actividades de exploracion del proyecto Rio Pallanga y habiéndose tomado la decision
de no pasar a la fase de explotacion y por lo tanto decidir el cierre definitivo de la zona explorada, se implementaran
las medidas definitivas que consistiran en las siguientes actividades:

8.3.3.1. Plataformas de Perforacion

Se tiene previsto realizar un reperfilado y nivelado de la superficie final de cada plataforma de perforacion utilizando
el suelo y top soil, que fueron almacenados para tal fin en la etapa de preparacion. A continuacion, se detallas la
secuencia de las medidas de cierre que se ejecutaran:

Desmantelamiento:

e

Limpieza:

(.-

Reperfilado: Se perfilara el terreno de acuerdo a la topografia inicial. El nivelado de la plataforma evitara la
acumulacion de agua en el drea de la plataforma y permitira el drenaje de aguas pluviales; asimismo, el material
de cobertura (topsoil) sera reincorporado a la superficie nivelada.

Revegetacion: Se efeqgtuara inicialmente utilizando Ia mayor cantidad de especiesde plantas nativas de la zona/
propendiendo al crecimiento inicial répido, esto permitira lograr mejores resultados, asegurando la biodiversidad
del lugar; del mismo modo se estara contribuyendo con la estabilizacion fisica del drea al proteger los suelos de la
erosion hidrica.”
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De la revisién del Numeral 8.3.3.1 “Plataformas de perforacién” del Capitulo VIII
“‘Medidas de Cierre y Post Cierre” del ElAsd Rio Pallanga, se advierte que el
administrado se comprometid a realizar el cierre de las plataformas de perforacién
consistente en el desmantelamiento, limpieza, reperfilamiento y revegetacion de las
mismas.

Conforme se indica en el Informe Técnico Acusatorio™, las actividades de
exploracion en el proyecto de exploracion minera “Rio Pallanga” debieron haber
culminado el 9 de setiembre del 2013, incluyendo las actividades de remediacion,
cierre y post cierre; por lo que, a la fecha de la Supervision Regular 2016, todos los
componentes debian encontrarse cerrados conforme a su instrumento de gestién
ambiental.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision'!, la Direccion de
Supervision constato, durante la Supervision Regular 2016 que el administrado no
habia realizado las actividades de cierre en la plataforma de perforaciéon PN-1 (UTM
WGS84 343288E, 8768434N), al encontrarse que el talud de corte realizado para
la construccion de dicha plataforma no estaba perfilado ni conformado de acuerdo
al entorno natural; y, ademas no se encuentra nivelada ni revegetada, incumpliendo
su instrumento de gestidon ambiental.

Lo constatado por la Direccidén de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 11
y 12 del Informe de Supervision.'?

Analisis de descargos

En el escrito de descargo, el administrado sefialé que viene realizado las
actividades necesarias para la ejecucion de las medidas de cierre en el proyecto
de exploracion “Rio Pallanga”.

Al respecto, la Autoridad Instructora en el literal c) de la seccién lll.1 del Informe
Final, sefialé que el administrado no niega la comisiéon de la conducta infractora
imputada; sino que comunica que estaria realizando las acciones posteriores para
corregir su conducta.

No obstante, de lo sefialado por la Autoridad Instructora, se procedié a verificar si
la plataforma denominada en la Supervision Regular 2015 como “PN-1" con
coordenadas UTM WGS 84 (343288E,; 8768434N), corresponde a la contemplada
como PN-01 por el EIAsd aprobado mediante RD N°147-2011-MEM-AAM, del 12
de mayo de 2011.

De la verificacion realizada se advierte que la plataforma observada en campo
difiere en mas de 2500 metros con plataforma PN-01 aprobada en el EIAsd Rio

=Y 1

o
S/ 12

Folio 2 y 4 del Expediente.
4 4 { 4
Pagina 3 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

Pagina 78 del Panel Fotografico contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
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Pallanga. Por lo tanto, no coincide con dicha codificacion, por lo que no se podria

indicar que se trata de la misma plataforma, conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

| lergudddrma: 259755 Meves
| Dewcsenelmes: 26382
Drezosn:

= 2 K"

Ubicacion de la plataforma observada en la supervisién 2016 (color verde) y ubicaciéon de las
plataformas aprobada con cédigo PN-1 del EIAsd Rio Pallanga (color amarillo).

20. Asimismo, se procedid, a verificar si la plataforma denominada en la Supervisién
Regular 2016 como “PN-1" corresponde con otra de las plataformas aprobadas en
el EIAsd Rio Pallanga. De tal verificacion se evidencia que ninguna plataforma de
las aprobadas en el instrumento de gestién ambiental, coincide con la plataforma
observada en la supervision, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N° '

Moz

Georreferenciacion de la Ubicacion de la p ataforma aprobas p eEIs - Pal an
en sistema de coordenadas UTM WGS 84 (color amarillo) y Georreferenciacion de la

plataforma “PN-01" observada en la supervisiéon 2016 (color verde).
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De acuerdo a las imagenes N° 1 y 2, la plataforma observada en la Supervisién
Regular 2016, con coordenadas UTM WGS 84: 343288E, 8768434N, se verifica
que la plataforma materia de andlisis, no consta en el EIAsd Rio Pallanga.

Al respecto, cabe advertir que el presente hecho imputado esta relacionado con el
incumplimiento de las medidas de cierre contempladas en el numeral 8.3.3.1
“Plataformas de perforacion” del Capitulo VIl “Medidas de Cierre y Post Cierre” del
ElAsd Rio Pallanga.

En ese sentido, no resulta aplicable las disposiciones contenidas en el EIAsd Rio
Pallanga a la plataforma materia de la presente imputacion; y, por tanto, no
constituye una obligacién fiscalizable.

De acuerdo a lo expuesto, al no adecuarse la conducta del administrado a la
tipificacion descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral
N° 1336-2017-OEFA/DFSAI/SDI, corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

Hecho imputado N° 2

Compromiso establecido en el instrumento de gestidén ambiental

De la revisiéon del Capitulo V “Descripcién de Actividades a realizar” del EIAsd Rio
Pallanga, se advierte que el administrado se comprometié a realizar la construccion
de 34 plataformas de perforacion en la ubicacién detallada en el Cuadro 5.3 del
capitulo antes sefialado:™

ElAsd Rio Pallanga

“Capitulo V- Medidas de Cierre y Post Cierre

(...)

5.7 Descripcién de las Técnicas y trabajos de exploracion a desarrollar (

()

5.7.1.1 Plataformas de perforacion

La construccion de las plataformas en la medida de lo posible,seran ejecutadas en forma manual y eventualmente
cuando sea dificil su construccion y las condiciones lo requieran se utilizara equipo mecanizado.”
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Cundro N* 5.3, Longitud de perforacion diamanting
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27. De la revision del Numeral 8.3.3.1 “Plataformas de perforacion” del Capitulo VIII
“Medidas de Cierre y Post Cierre” del EIAsd Rio Pallanga, se advierte que el
administrado se comprometio a realizar el cierre de las plataformas de perforacion
consistente en el desmantelamiento, limpieza, reperfilamiento y revegetacion de las
mismas.

i 728, Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
’ de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.
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b)  Analisis del hecho imputado

29. De Conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision', la Direccion de
Supervision constaté, durante la Supervision Regular 2016 que el administrado
habia realizado la construccidon de seis (6) plataformas de perforacion no
autorizadas, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Plataforma de Coordenadas UTM WGS84
perforacion —Zona 18
Este Norte
1 339969 8769392
2 340448 8770492
3 341108 8770467
4 341513 8770427
5 341040 8767381
6 341006 8767346

30. Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 3
al 10, 13, 14, 15 y 16 del Informe de Supervision.'

c) Analisis del hecho imputado

31. En el escrito de descargos, el administrado sefial6 que viene realizando las
actividades necesarias para la ejecucion de las medidas de cierre en el proyecto
de exploracion “Rio Pallanga”.

32. Al respecto, la Autoridad Instructora en el literal c) de la seccidn 111.2 del Informe
Final, que forma parte de la motivacion en la presente Resolucién, analizd los
argumentos referidos lineas arriba, concluyendo que el administrado no niega en
su escrito de descargos la comision de la conducta infractora imputada; sino por el
contrario, sefiala que procedera a realizar las medidas de cierre para el proyecto
minero.

33. La Autoridad Instructora, precisé ademas que de la revision de las vistas
fotograficas capturadas durante la Supervision Regular 2016, se constaté que el
administrado realizé la construccion de seis (6) plataformas de perforacion en el
proyecto de exploracion “Rio Pallanga”, tal como se detalla en el Cuadro N° 1 antes
descrito, incumpliendo lo estipulado en su instrumento de gestién ambiental.

instrumento de gestién ambiental podria generar afectacion al componente suelo y
alterar las condiciones naturales del terreno, toda vez que no se han previsto las
medidas de manejo ambiental para su ejecucion.

j({\ 34. Senalé también, que la ejecucién de plataformas de perforacion no previstas en un

35. Por lo anterior, esta Direccién ratifica el analisis contenido en el literal ¢) de la
seccion lll.2 del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente

” Pagina 6 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra gn el folio 12 del Expediente. ¢
15 Paginas 74 al 77, 79 y 80 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del
Expediente.
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Resolucion y, en consecuencia, desvirtua lo alegado por el administrado en su
escrito de descargos.

El administrado no presenté escrito de descargos al Informe Final, pese a estar
notificado validamente el 1 de setiembre del 2017. Bajo lo expuesto y de los medios
probatorios contenidos en el expediente, ha quedado acreditada la responsabilidad
administrativa del administrado, seis (6) plataformas de perforacion, las cuales no
se encontraban contemplados en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral N° 1336-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del administrado este extremo.

Hecho imputado N° 3

Compromiso establecido en el instrumento de gestidbn ambiental

De la revision del Numeral 8.3.3.7. “Vias de Acceso” del Capitulo VIII “Medidas de
Cierre y Post Cierre” del EIAsd Rio Pallanga, se advierte que el administrado se
comprometié a realizar el cierre de los accesos de las plataformas de perforacion
consistente en reestablecer el terreno de acuerdo a su topografia original y
escarificar ligeramente la superficie, para luego revegetarla con especies
endémicas.’®

Conforme se indica en el Informe Técnico Acusatorio', cabe reiterar que las
actividades de exploracion en el proyecto de exploracion minera “Rio Pallanga”
debieron haber culminado el 9 de setiembre del 2013, incluyendo las actividades de
remediacion, cierre y post cierre; por lo que, a la fecha de la Supervision Regular
2016, todos los componentes debian encontrarse cerrados conforme a su
instrumento de gestion ambiental.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefalado en el Informe de Supervisién®, la Direccion de
Supervisién constato, durante la Supervision Regular 2016 que el administrado no

/ 4
v Folio 2 y 4 del Expediente.

ElAsd Rio Pallanga
“Capitulo VIIl - Medidas de Cierre y Post Cierre

(...)
8.3 Medidas de Cierre

(=)

8.3.3. Medidas de Cierre Final

(.-)

8.3.3.7. Vias de Acceso

Los accesos que no tengan utilidad publica seran cerrados con la finalidad de prevenir el paso de vehiculos

extrarios al lugar.

La superficie de los caminos se rasgara y/o aflojara para reducir la compactacion y favorecer la infiltracion del agua

y la revegetacion con especies endémicas.

v" Se tratara en lo posible devolver al terreno su topografia original, antes de colocar la capa del suelo.

v' La capa superficial de suelo, previamente rehabilitada, los materiales del suelo u otros medios de
crecimiento adecuados se extenderan en el area de alteracion. Para lo cual la nueva superficie se
escarificara ligeramente antes de volver a sembrar o revegetar con semillas apropiadas o con plantas
vivas, nativas o adaptables al lugar, para acelerar el proceso de rehabilitacién del suelo.”

(4 / {

Folio 10 y 11 del Expediente.
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habia realizado las medidas de cierre del acceso denominado PN-1 (Coordenadas
UTM WGSB84: 343288E, 8768434N), al no encontrase nivelados, ni perfilados y
revegetados de acuerdo a la topografia original de terreno, observandose el talud
de corte.

Lo constatado por la Direccién de Supervisiéon se sustenta en la fotografia N° 12 del
Informe de Supervision.®

Analisis del hecho imputado

En el escrito de descargo, el administrado sefiald que viene realizado las
actividades necesarias para la ejecucion de las medidas de cierre en el proyecto
de exploracion “Rio Pallanga”.

Al respecto, la autoridad instructora en el literal c) de la seccion 111.3 del Informe
Final, sefalé que el administrado no niega la comision de la conducta infractora
imputada; sino que comunica que estaria realizando las acciones posteriores para
corregir su conducta.

No obstante, lo sefialado por la autoridad instructora, se procedié a verificar si el
acceso que va hacia la plataforma denominada en la Supervision Regular 2016
como “PN-1, es una plataforma ejecutada por el administrado. De tal verificacion
se aprecia que el mencionado acceso es preexistente a la aprobacion del ElAsd
Rio Pallanga, conforme se puede apreciar en el plano “Lamina 1"?° que contiene la
ubicacion de los componentes. Lo sefialado se evidencia de la superposicion
realizada de dicho plano en la georreferenciacion de la plataforma “PN-1”, conforme
se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 3

AR

AREA EFECT'VA
ZONA C

344,000 £ -

" \ IFrge € 210 CNES Attus
] G:!iBCxgs
[ -l I A

De acuerdo a la leyenda contenida en el plano “Lamina 1" la doble linea de color negro
corresponde a vias de acceso existentes

T ' /
Pagina 78 del Panel Fotografico contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

El plano se encuentra en el anexo 13 del ElAsd Rio Pallanga.
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De la revisiéon del EIAsd Rio Pallanga, no se aprecia el compromiso ambiental del
administrado de cerrar los accesos preexistentes utilizados por su representada.

El presente hecho imputado esta relacionado al incumplimiento por parte del
administrado de las medidas de cierre de plataformas contemplados en el numeral
8.3.3.7 “Vias de acceso” del Capitulo VIl “Medidas de Cierre y Post Cierre” del
ElAsd Rio Pallanga.

Considerando que la presente imputacién esta relacionado a un acceso
preexistente a la aprobacion del EIAsd Rio Pallanga, en el cual no se ha
contemplado el compromiso de cierre del mismo; no es una obligacion fiscalizable,
respecto del acceso a la plataforma “PN-1", el cumplimiento de las medidas de
cierre de vias de acceso contempladas en el referido instrumento de gestion
ambiental.

De acuerdo a lo expuesto, al no adecuarse la conducta del administrado a la
tipificacion descrita en el numeral 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral
N° 1336-2017-OEFA/DFSAI/SDI, corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la nhormativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la

| infraccion, a sanciones @ medidas correctivas. { 4 4

[ros”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

23

24

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacioén de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

() ( ( ( (

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este contintia

© @ O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
* decl.a r i sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res:g:;‘:\?;:ui;cldel recursos naturales y la reDer.aciQr.- o.al menos,
salud de las personas mitigacion del daio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la

25

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(ii)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
ejecuto seis (6) plataformas de perforacion en el proyecto de exploracién “Rio
Pallanga”, las cuales no se encontraban contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

La conducta infractora habria generado un posible efecto nocivo, toda vez que |
gener6 modificaciones en el entorno natural, donde se ha construido las plataformas
de perforacion adicionales a las previstas en el EIAsd Rio Pallanga, los mismos que
no han sido evaluados por la autoridad competente. En ese sentido, se habria
generado la erosion del suelo con generacion de sedimentos en épocas de lluvia
que afectarian a la vegetacion que se encuentra adyacente a estas plataformas,
afectando las areas con cobertura vegetal.

Ahora bien, de la revisién del Informe de Supervision, se advierte que, la plataforma
de perforacion ubicada en las coordenadas UTM WGS84 341006E, 8767346N se

27

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econédmica
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encuentra cerrada de acuerdo a lo establecido en el ElAsd Rio Pallanga, en tanto
se encuentra nivelada, perfilada y revegetada, conforme se observa en la siguiente
fotografia: 28

<

g W R R R T T
Fotografia N® 15. Vista de la plataforma con tres (3) sondsjes ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 E: 341 008 N: 8 767 346. El area se encuentra
nivelada, perfilada y revegsatada.

En consecuencia, teniendo en cuenta que no existen efectos que se deban corregir
o revertir con relaciéon a la plataforma sefialada en el considerando anterior, vy,
siendo que el titular minero acredito el cierre de la referida plataforma de perforacion
ubicada en las coordenadas UTM WGS84 341006E, 8767346N, no corresponde
ordenar medida correctiva, respecto a este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que, respecto de las plataformas de
perforacion ubicadas en las coodenadas UTM WGS84: (i) 339969E, 8769392N; (ii)
340448E, 8770492N; (iii) 341108E, 8770467N; (iv) 341513E, 8770427N; vy, (v)
341040E, 8767381N; de la revisidon del expediente y del escrito de descargos, se
advierte que el administrado no ha presentado medios probatorios que permitan
acreditar la correccion de la conducta infractora materia de analisis.

Para prevenir el efecto nocivo antes descrito respecto de las plataformas sefialadas
en el considerando precedente, corresponde, como medida idénea, que el
administrado realice el cierre de las plataformas sefaladas en el parrafo anterior.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de |la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva.

4 4 { (4

Fotografia N° 15 contenida en la pagina 80 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra
en el folio 12 del Expediente.
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Realizar el cierre de las | En un plazo
plataformas de perforacion | no mayor de
ubicadas en las siguientes | gegenta (60)
coordenadas UTM (WGS84):

En un plazo no mayor de

i) 330969E; 8769392N, e dnes () diss hfbiles,

i) 340448E; 8770492N, ! ; P
Chungar ejecuté iii)) 341108E; 8770467N, contados a cpnt?dos a partir qel dia
seis ©) | iv) 341513E; 8770427N partir del dia | Si9uiente de vencido el
plataformas ~ de | v) 341040E; 8767381N siguiente de | P!aZ0 para cumplir con la
perforacion lag ia medida correctiva, el titular
cuales no se | Considerando los siguientes | . tificacion minero debefé p(esentar
encontraban 3”“3”031 re |z | @nte la  Direccién  de

Verificacion de que los Fiscalizacion y Aplicacién de

contempladas en ; presente =
su instrumento de (S;Sgic::iiz sedeencrL:]eanr:rea:g resolucion. !ncentlvos del OEFA un
gestion ambiental. segura para prevenir qurme qus .detalle les
cualquier dafio ya sea a actividades realizadas para
las personas y animales. el cierre de las plataformas
v Realizar el perfilado y de perforacion; asimismo
nivelado de la superficie debera adjuntar fotografias
final de cada p_)l.ataforma ylo videos fechados con
de perforagion de coordenadas UTM WGS 84
acuerdo a la topografia : :
original. y tpdo medlo probatquq que
v Realizar la evidencie el cumplimiento
Revegetacion, utilizando de la medida correctiva
la mayor cantidad de ordenada.

especies de plantas
nativas de la zona.

66. A efectos de fijar plazos para el cumplimiento de la medida correctiva, se ha
considerado un plazo de sesenta (60) dias habiles, tomando en cuenta que realizara
la ejecucion de las siguientes actividades de cierre para cinco (5) plataformas de
perforacion: i) Verificacion de que los sondajes se encuentran cubiertos de manera
segura para prevenir cualquier dafo ya sea a las personas y animales; ii) Realizar
el perfilado y nivelado de la superficie final de cada plataforma de perforacién de
acuerdo a la topografia original; iii) Realizar la Revegetacion, utilizando la mayor

cantidad de especies de plantas nativas de la zona; iv) Obtenciéon de medios
probatorios que sustenten el cumplimiento de la medida correctiva y v) elaboracién

del informe técnico que debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacion y

Aplicacion de Incentivos del OEFA.

67. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

’r En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema NaC|onaI de Evaluacioén y Fiscallzamon Amblental
modlflcado por la Ley N° 30011, los LiterAles a), b) y o) del Artfculo 60° del Reglamento
2 5 de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
/( ’JE““ A OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
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Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Chungar S.A.C. por la comisién de la infraccion indicada en el numeral 2 de la
Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1336-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Compainia Minera Chungar S.A.C., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compaiia Minera Chungar S.A.C. respecto de las infracciones indicadas
en los numerales 1 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1336-2017-
OEFA/DFSAI-SDI.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia Minera Chungar S.A.C., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Compania Minera Chungar S.A.C., que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Compaiia Minera Chungar S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado

’\/ en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar Compaiiia Minera Chungar S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
HW,,Wde quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
&Jerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
‘= ...../... Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
o /B 2047-0U8. ) ) )
V’/ ‘\/ " "
“Articulo 8°.-Informar a Compaiiia Minera Chungar S.A.C., que el recurso de apelacién
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
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suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordovd
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluaclon y
Fiscalizaclon Amblental - OEFA

LAVB/agly

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

¢ Evaluaciéon y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprpbado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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