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Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON
MEDIDA CORRECTIVA

3 0 ABR. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 111-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI, los escritos
de descargos presentados por el administrado; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 6 al 8 de abril del 2016 se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable “Hilarién” de Compariia Minera
Milpo S.A.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 863-2016-OEFA/DS-
MIN del 27 de mayo del 2016 (en adelante, Informe Preliminar) y en el Informe de
Supervision Directa N° 1436-2016-OEFA/DS-MIN del 24 de agosto del 2016 (en
adelante, Informe de Supervision)?.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3203-2016-OEFA/DS del 14 de
noviembre del 2016 (en adelante, Informe de Técnico Acusatorio), la Direccion
de Supervision analizé los hechos detectados durante la Supervisién Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1116-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de
julio del 20172 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al administrado
el 7 de agosto del 20174, correspondientemente, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, SFEM) inicio6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

El 8 de febrero del 2018, la Subdireccién notifico al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 111-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final).

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20100110513.
/ { / /

Obrante en el disco compacto a folio 7 del expediente 2158-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).

Folios del 18 al 20 del Expediente.

Folio 21 del Expediente.
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El 1 de marzo del 2018, el administrado presento su escrito mediante el cual solicita
modificacion de la propuesta de medida correctiva (en lo sucesivo, escrito)® al
Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDE.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dano real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Escrito con registro N° 18607.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades méas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica Disposicién
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y laprimera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado. /

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado

Compromiso establecido en el instrumento de gestidén ambiental

De acuerdo al numeral 4.2.8 “Manejo de Residuos, Efluentes y Emisiones durante
la Construccién” del Capitulo IV “Descripcion de Actividades de la Cuarta
Modificacién del EIAsd del proyecto Hilarién, aprobado por Resolucion Directoral N°
157-2014-MEM/DGAAM (en adelante, Cuarta MEIAsd Hilarion), el administrado
se comprometié a realizar la conduccion de todos los efluentes provenientes del
interior de la galeria 4540, a través de un canal de conduccién de seccion cuadrada,
hacia las pozas de sedimentacion®.

Al respecto, es necesario precisar que si bien, el instrumento de gestion ambiental
sefala el compromiso presuntamente incumplido en el item correspondiente a la
construcciéon del proyecto, se debe tener presente que la Galeria 4540 generara
efluentes mientras se encuentra abierto, producto de las infiltraciones de agua. En
tal sentido, considerando que se construiran seis camaras de perforacion dentro de
la Galeria 4540, y dentro de cada camara se realizara perforaciones diamantinas,
la mencionada Galeria se mantendria abierta durante la etapa de operacién del
proyecto, toda vez que se realizaria de forma paralela la construccion de su
ampliacién, asi como la ejecucién de la exploracion.

Lo mencionado se desprende también del numeral 4.3.1 “Actividades durante la
Operacion” donde se sefiala que “la operacion se realizara casi simultanea con la
construccion, ya que conforme se termine un componente, éste entrara en
operacion (...)”. Asimismo, en el referido numeral se sefala que “Durante los
trabajos de perforacion, se tendran dos perforadoras operando, un modelo Onram
1000 y otra Onram modelo 1500 de uso subterraneo, por lo que se tiene que enlazar
el avance del desarrollo del tunel con la secuencia de perforacion”.

En tal sentido, es exigible al administrado el compromiso de realizar la conduccién
de todos los efluentes provenientes del interior de la galeria 4540, a través de un
canal de conduccion de seccion cuadrada, hacia las pozas de sedimentacion.

Cuarta MEIAsd Hilarion:
“4 Descripcion del Proyecto

42 Etapa de Construcciéon

(--.)

14.2.8 Manejo de Residuos, Efluentes y Emisiones durante la Construccion /

)

Manejo de Efluentes y Emisiones

Los efluentes provenientes de interior de la galeria 4540, seran evacuados por cuentas de drenaje de seccion
trapezoidal de 0.40 x 0.60 y 0.4 de profundidad, construidas a lo largo de la seccion del tinel, a la salida ingresaran
al canal de conduccion de seccion cuadrada, que llevaré las aguas a las pozas de sedimentacion. (...)"
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2016, la Direccién de Supervision verifico que parte del agua
proveniente de la galeria nivel 4540 era transportada a través de un canal de
concreto hacia la poza de sedimentacion y la otra parte discurria por la via de
acceso hacia la laguna superior Aguascocha®. Lo verificado por la Direccién de
Supervision se sustenta en las fotografias N° 3 al 7 del Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 863-2016-OEFA/DS-MIN™,

En el ITA", la Direccion de Supervisioén concluyé que el administrado no derivo la
totalidad de agua proveniente de la Galeria Nivel 4540, conforme a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario precisar que en la fecha en que se llevo a
cabo la Supervision Regular 2016, el administrado se encontraba en el plazo para
realizar la perforacion diamantina en camaras de la Galeria 4540'? de acuerdo al
cronograma aprobado en la Cuarta MEIAsd Hilarién; por lo tanto, todavia el
administrado mantenia la obligacion de realizar la conduccién de los efluentes
provenientes de la referida galeria.

Al respecto, el administrado no presentd descargos a la Resolucién Subdirectoral,
pese a que fue correctamente notificada el 7 de agosto del 2017. En tal sentido, en
atencion al principio de presunciéon de licitud, por el cual se presume que los
administrados han actuado conforme a sus deberes mientras no se pruebe lo
contrario, la autoridad instructora realizé el analisis si corresponde determinar la
responsabilidad del unico hecho imputado en la Resolucién Subdirectoral.

La Autoridad Instructora, en el literal b) de la seccién Ill.1 del Informe Final, que
forma parte de la motivacion en la presente Resolucion, sefialé que de acuerdo a
las fotografias N° 3 al 7 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 863-2016-
OEFA/DS-MIN, tomadas en la Supervision Regular 2016, el efluente proveniente
de la Galeria Nivel 4540 no era conducido en su totalidad a través del canal de
conduccién de concreto, hacia las pozas de sedimentacién, de acuerdo al
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental.

En tal sentido, concluyo la autoridad instructora que ha quedado acreditado la
comision de la infraccion por no derivar la totalidad de agua proveniente de la
Galeria del Nivel 4540, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; recomendando declarar la responsabilidad administrativa del titular
minero en el presente PAS.

Pagina 7 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Paginas del 238 al 237 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del
Expediente.
4 / / /

Folio 5 del Expediente.
El cronograma de actividades del proyecto Hilarién fue aprobado mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral

N° 157-2014-MEM/DGAAM. De acuerdo a dicho cronograma, los dias 6 y 8 de abril del 2016, fecha en que se llevd
a cabo la Supervision Regular 2016, corresponden al mes 25 del referido cronograma.
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Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal b) de la
seccion lll.1 del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente
Resolucion.

En su escrito presentado el 1 de marzo del 2018, el administrado no present6
descargos sobre la determinacion de responsabilidad del Unico hecho imputado en
el presente PAS. No obstante, solicité la modificacién de la propuesta de medida
correctiva establecida en el Informe Final de Instrucion. Al respecto, se realizara la
evaluacioén de su solicitud en la seccion |V de la presente Resolucion.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Minera Milpo
no derivé la totalidad de agua proveniente de la galeria del nivel 4540, incumpliendo
su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
del Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)™.

14

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Ly

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacioén de la responsabilidad

249.1 l{as sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa', establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
” declar: I: d sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del <k
g: midistrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

Gl ( / (
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(-

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible'® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar'®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

17

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(s
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
(...)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
(-

/ 5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

32. En el presente caso, la infraccion esta referido a que el administrado no derivé la
totalidad de agua proveniente de la Galeria del Nivel 4540, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

33. Sobre el particular, debe indicarse que en el presente caso si se ha generado un
posible efecto nocivo, toda vez que el desborde del agua proveniente de la galeria
del nivel 4540 podria generar erosiones hidricas y arrastre de sedimentos hacia
areas aledanas, llegando hasta la laguna Aguascocha Superior, donde podria
alterar la calidad del cuerpo hidrico, afectando la fauna ictiolégica del mencionado
cuerpo receptor. Asimismo, el incremento de la carga de sedimentos en la laguna
elevaria los niveles de turbidez del agua lo que dificultaria el paso de la luz solar,
afectando el proceso de fotosintesis, esencial para el crecimiento y desarrollo de la
flora acuatica.

34. Al respecto, de acuerdo al cronograma de actividades aprobado en la Cuarta
MEIAsd Hilarién, el cierre de la bocamina 4540 (generador del efluente materia de
la conducta infractora) debid culminar el 28 de abril del 2017, e iniciar la etapa de
post cierre.

35. De la revision de la Cuarta MEIAsd Hilarién, que aprueba el Plan de Cierre?, se
advierte que respecto del cierre de la Galeria del Nivel 4540, se establece como
medidas, las siguientes, desmantelamiento, demolicién de las instalaciones y
equipos de interior mina; obras de estabilidad fisica consistentes en el relleno de
las camaras de contingencia y la construccién del tapén de mamposteria,
estabilidad hidrolégica, entre otros. Al respecto, cabe advertir, que dichas medidas
son suficientes para revertir los posibles efectos nocivos generados por el efluente
proveniente de la mencionada bocamina.

()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica

24 Informe N° 346-2014-MEM-DGAAM/DGAM/B anexo a la Resolucion Directoral N° 157-2014- MEM/DGAAM que
aprob6 la Cuarta MEIAsd Hilarion:

VIIl. MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

1. Cierre

(9]

c. Tunel 4 540.- El tapon consistird en un muro de mamposteria ubicado a 2,5 veces la altura y 0,50 m de espesor,
la tuberia permitiré pasar el agua y no el aire seré de HDPE, apoyada sobre una cama de arena, cubierta por
concreto 175, para darle mas solide al tapon, este sera rellenado desde el tapén hasta la bocamina con material
de desmonte no generador y, en la supéfficie se conformaré recubriéridolo con top soil a un espesdr de 1m, se
vera la posibilidad de revegetar.

Tabla 5-6: “Resumen de actividades aplicables a los componentes del Cierre Final” del Plan de Cierre de Minas
del Proyecto de Exploracion Hilarién, elaborado por SVS Ingenieros S.A. de fecha diciembre de 2013
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36. Por tal motivo, en el Informe Final, la Autoridad Instructora propuso como medida
correctiva acreditar el cumplimiento de las medidas de cierre final de la Galeria del
Nivel 4540, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Cierre aprobado en la Cuarta
MEIAsd Hilarion.

37. Eladministrado, en su escrito presentado frente al Informe Final, adjunté fotografias
para acreditar que los efluentes provenientes de la bocamina son captados y
conducidos a través del canal de mamposteria implementado. Dichas acciones no
revierten los efectos nocivos generados, pues como se menciond en los parrafos
anteriores, dicha bocamina a la fecha debe contar con las medidas de cierre.

38. Por otro lado, el administrado solicité la modificacion de la propuesta de medida
correctiva por tener la intencién de continuar con la exploracién en la bocamina
Nivel 4540. Sustenté su pedido, en una modificacién a su instrumento que se
encuentra pendiente de ser presentada ante el MINEM. Adjunté el acta de reunion
con la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM. Sefnalé que
se encuentran proximos a presentar el instrumento de gestion ambiental que
modifique el cronograma; sin embargo, de la revision del Sistema de Evaluacion
Ambiental en Linea (SEAL), el administrado no ha cumplido con formalizar un
pedido de modificacién de su instrumento de gestidon ambiental.

39. Al no contar con certeza sobre la modificacién de su instrumento de gestién
ambiental alegada por el administrado, esta direccién no cuenta con los elementos
suficientes para evaluar una modificacion a la medida correctiva propuesta por la
autoridad instructora.

40. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva.

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Conducta
infractora

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para

Obligacion acreditar el cumplimiento

Minera Milpo no

derivd la
totalidad de
agua

proveniente de
la Galeria del
Nivel 4540,
conforme a lo
establecido en
su instrumento
de gestion
ambiental

El titular minero debera
acreditar el cumplimiento
de las medidas de cierre
final de la Galeria del
Nivel 4540, de acuerdo a
lo establecido en su Plan
de Cierre aprobado en la
Cuarta MEIAsd Hilarion,
a fin de garantizar la
derivacion adecuada del
agua de infiltracion
proveniente de la
Galeria del Nivel 4540
hacia el cuerpo receptor.

En un plazo no
mayor de cuarenta
(40) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
resolucién
directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos el informe técnico
o los documentos que
acrediten el cierre final de la
bocamina 4540, incluyendo
los medios probatorios
visuales (fotografias y/o
videos debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84) que sean
necesarios. ¢
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41. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para acreditar la ejecucion de las actividades
de cierre de Galeria del Nivel 4540 de acuerdo al Plan de cierre aprobado en la
Cuarta MEIAsd Hilarién, considerando que de acuerdo al cronograma aprobado en
el referido instrumento, el cierre de la Galeria del Nivel 4540 debidé culminar el 28
de abril del 2017. En este sentido, se otorga un plazo razonable de cuarenta (40)
dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

42. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direcciéon
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

43. Sin perjuicio de lo anterior y en virtud de lo establecido en el articulo 20° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD?, se podra dejar sin efecto o variar dicha medida a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser
consideradas en el momento de su adopcién. No procedera la solicitud de variacién
de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente
para su cumplimiento.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Milpo S.A.A. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 1116-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia Minera Milpo S.A.A., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Compaiiia Minera Milpo S.A.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Afticulo 20°.- Variacion de la medida correctiva 4

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medlda correctiva dictada, de oficio o a pedido de parte,
en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcién. La
autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede la solicitud de
variacion de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para su
cumplimiento.”
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Articulo 4°.- Apercibir a Compaiia Minera Milpo S.A.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposiciéon de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Compaiiia Minera Milpo S.A.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar Compaiia Minera Milpo S.A.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Articulo 7°.- Informar a Compaiiia Minera Milpo S.A.A., que el recurso de apelaciéon que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

LAVl Fiscalizacion Ambiental - OEFA

/ 4 'S /
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.

22
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