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Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
MEDIDA CORRECTIVA
REINCIDENCIA

30 ABR.2018

VISTO: EIl Informe Final de Instruccion N° 1181-2017-OEFA/DFAI/SDI del 15 de
noviembre del 2017; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 18 al 20 de marzo del 2017, la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular a las instalaciones del proyecto de exploracién “Los Chancas” (en adelante,
Supervision Regular 2017) de titularidad de Southern Pert Copper Corporation,
Sucursal del Peru (en adelante, Southern Peru).

Mediante el Informe de Supervision N° 681-2017-OEFA/DS-MIN' del 24 de julio del
2017 (en adelante, Informe de Supervisién) la Direccién de Supervision analizd
los hechos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1472-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 21 de
setiembre del 20172, notificada al administrado el 2 de octubre del 20173 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instrucciéon e
Investigacion de Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas® de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos®) inici6 el presente procedimiento

,a/ =
< Q¥ g2
I 2\
= 2 \
[ =
{8 sweslaseraees =
X N
\»‘{7’/ %Qv\\
I o

Folios 2 al 16 del Expediente.
Folios del 18 al 25 del Expediente.
Folio 26 del Expediente.

Al respecto, es pertinente sefialar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccion y actuacion
de pruebas se encontraban a cargo de la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos, desde el 22 de
diciembre del 2017, en virtud al articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM. En ese sentido, toda mencién a la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion dentro del presente PAS debera entenderse como la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas.

Con la aprobacion del Nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos cambié de denominacion a
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos En ese sentido, toda mencion en el presente PAS a la
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administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 2 de
la Resolucion Subdirectoral.

El 29 de noviembre del 2017, el titular minero presentoé sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)® al presente PAS.

El 3 de noviembre del 20177, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
(en adelante, SFEM) notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1181-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final), en el cual se
analizaron los actuados y se recomendd, por los fundamentos expuestos en su
desarrollo, declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado
por la comision de la infraccién indicada en la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral.

El Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®. No obstante,
el administrado no presento descargos contra el referido Informe.

El 3 de noviembre del 2017'°, la SFEM notificé al administrado, en respuesta a su
solicitud, que el 18 de diciembre del 2017 se llevara a cabo la audiencia de informe
oral. No obstante, el administrado no se apersonoé a la referida audiencia, tal como
consta en el acta correspondiente’.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del

Direccion de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos debera entenderse como la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Escrito con registro N° 79588. Folios del 28 al 90 del Expediente.

Folio 99 del Expediente.

Folios del 91 al 98 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefalado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del dltimo ano. (...)"

Folio 99 del Expediente.

Folio 101 del Expediente.
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RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD".

9. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de la infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lI.1. Unico hecho imputado: El titular minero no implementé cunetas de
escorrentia en las plataformas de perforacion identificadas con cédigos de
sondaje CHA-52, CHA-231, CHA-95, CHA-157 y CHA-39 del proyecto “Los
Chancas”, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

. Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

13 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la muita que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
~hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
s agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
; \\5.\0“ P(,‘, . Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
"'/ parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
n caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
ompensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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13.

14.

15.

Compromiso establecido en el instrumento de gestidén ambiental

Mediante el Informe N°776-2008-MEM-AAM/EA/WA/IGS que sustenta la
Resolucién Directoral N° 170-2008-MEM/AAM del 15 de julio del 2008, la cual
aprob6 la Modificacién de la Evaluacién Ambiental del Proyecto de Exploracién
Minera “Los Chancas” (en adelante, MEA Los Chancas)', se sefiala que el titular
minero se comprometio a realizar la construccidén de canales que conduzcan las
escorrentias alrededor de las plataformas ejecutadas.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Anadlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervision verificod, durante la Supervision Regular 2017, que el titular minero no
habia construido cunetas de escorrentia en las plataformas de perforacién
identificadas con cédigos de sondaje CHA-52, CHA-231, CHA-95, CHA-157 y CHA-
39 del proyecto de exploracion minera “Los Chancas”.

Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 55,
57, 59, 60 y 61 del Informe de Supervision'®.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, Southern Peru presentd diversos argumentos con la
finalidad de que la Autoridad declare el archivo del presente PAS, los cuales se
sefalan a continuacién:

(i)  La condicién climatica -las lluvias- son la causa del deterioro de las cunetas
de escorrentia y el impedimento de la ejecucion de las obras de
mantenimiento. Ademas, en algunas zonas del proyecto es imposible la
construccién de estas, debido a las caracteristicas geologicas y liticas que se
indica en la “Evaluacion Geolégica — Hidrolégica — Geodinamica de los
accesos al proyecto”.

(i)  El mantenimiento de las cunetas de escorrentia es un trabajo continuo y
permanente que esta supeditado a las condiciones climaticas (temporada de

Pagina 342 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
“lil. OBSERVACIONES

(--)

3. Hidrologia

Observacion N° 11.- El titular debera incluir informacion actualizada sobre el manejo de las escorrentias para los
siguientes componentes del presente proyecto como: area de plataformas, vias de acceso, pilas de suelo, entre
ofros.

Respuesta

Seriala que para el presente proyecto considera la construccion de canales que conduzcan las escorrentias
alrededor de las plataformas y pilas de suelos almacenados (indica que los suelos serian recubiertos a fin de evitar
su erosion producto de las precipitaciones). Se adjunta el esquema de seccion caracteristica de cuneta; asimismo,
se adjunta un esquema sobre la base de la carta nacional donde se muestran los accesos y los lugares
seleccionados por donde se evacuaran las aguas de escorrentia.

ABSUELTA”

Folio 9 reverso del Expediente.

Paginas 265, 266, 267 y 269 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del
Expediente.
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lluvias), tal como es el fenomeno anémalo llamado “Nifio Costero” que se
inicié en el presente afio.

16. Al respecto, la SFEM en la seccién Ill.1 del IFIl, que forma parte de la motivacién de
la presente Resolucion, analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo
lo siguiente:

(i)  El administrado no ha presentado ningun medio probatorio que acredite la
construccién de las cunetas de escorrentia en las plataformas de perforacion.
Por el contrario, se determin6 que Southern Peru no construyé las cunetas de
escorrentia de las plataformas de perforacién CHA-52, CHA-231, CHA-95,
CHA-157 y CHA-39; ademas, se evidencia los cortes de talud expuestos en
el area de dichas plataformas.

(i) De la revision de la “Evaluacién Geoldgica — Hidrolégica — Geodinamica de
los accesos al proyecto”, se advierte que este no relaciona directamente las
caracterizaciones geomorfoldgicas, geoldgicas, geodinamicas e hidrolégicas
con la zona de ubicacion de las plataformas de perforacion CHA-52, CHA-
231, CHA-95, CHA-157 y CHA-39. Ademas, en el numeral 8.0", sefialan un
inventario de obras hidraulicas existentes o construidas a lo largo de los
accesos del proyecto “Los Chancas”; sin embargo, las fichas de inventario y
las vistas fotograficas no se encuentran georreferenciadas en coordenadas
UTM, considerando ademas que dicho inventario no se encuentra relacionado
con las plataformas de perforacién materia de analisis.

(i)  Por ende, los argumentos y medios de prueba ofrecidos por el administrado
deben tener por objeto desvirtuar la imputacion formulada al interior del
procedimiento administrativo sancionador, consistente en el presente caso,
en no haber realizado la construccién de las cunetas de escorrentia de las
plataformas de perforacion CHA-52, CHA-231, CHA-95, CHA-157 y CHA-39
contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

(iv) En ese sentido, los referidos argumentos del administrado no constituyen
materia de analisis en el presente procedimiento administrativo sancionador,
toda vez que no se cuestiona el mantenimiento de las cunetas de escorrentia
o las condiciones climaticas de la zona del proyecto de exploracioén, quedando
desvirtuado lo sefalado por el administrado en este extremo.

17. Por lo anterior, esta Direccioén ratifica el analisis contenido en la seccién lll.1 del IFI,
que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en consecuencia,
desvirtua lo alegado por Southern Peru en el escrito de descargos.

18. Por otro lado, es preciso reiterar que Southern Peru no presentd descargos al
Informe Final a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de
cargos y con el Informe Final, de conformidad con el Numeral 21.2 del Articulo 21°
del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en el Informe Final.
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Resulta importante reiterar lo sefialado en la Resolucion Subdirectoral'®, en el
extremo de que la falta de canales de derivacion de escorrentia alrededor de las
plataformas de perforacién identificadas con cédigos de sondaje CHA-52, CHA-231,
CHA-95, CHA-157 y CHA-39 permitiria que las aguas de escorrentia entren en
contacto con las areas de las plataformas y puedan originarse erosiones hidricas
del suelo y arrastre de sedimentos hacia areas aledanas.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Southern
Peru no implement6 las cunetas de escorrentia en las plataformas de perforacién
identificadas con coédigos de sondaje CHA-52, CHA-231, CHA-95, CHA-157 y CHA-
39 del proyecto de exploracién minera “Los Chancas”, incumpliendo su instrumento
de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
del Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas’®.

En caso la conducta del infractor haya producido algiun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%.

18

19

20

Numeral 34. Folio 24 reverso del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(-.)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas™
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®', establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

O ® (2)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl_a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respons.at.)llldad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
adnministesile salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

21

22

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-+)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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26. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintde; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

27. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisiéon de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al
menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

28. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
\§ de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

2 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(oss)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

-

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

)

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

\
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la falta de construccion
de las cunetas de escorrentia en las plataformas de perforacion identificadas con
codigos de sondaje CHA-52, CHA-231, CHA-95, CHA-157 y CHA-39 del proyecto
de exploracién minera “Los Chancas”, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestidon ambiental.

En el escrito de descargos, Southern Peru sefial6 que realizaron trabajos de
rehabilitacion a las plataformas de perforacion, consistente en la construccién de
las cunetas de escorrentias de las plataformas de perforacion; y que finalmente, se
acreditan mediante las siguientes vistas fotograficas:

Plataforma de perforacion identificada con cédigo de sondaje CHA-52

Plataforma CHA-52
8432548N; 703102E

Cuneta de escorrentia implementada
Fecha: 19 octubre 2107

’%Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

‘cConsejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
ZArticulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

\é—?’l—?ueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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Plataforma CHA-231
8432536N; 702977E
WGS 84

Cuneta de escorrentia implementada
Fecha: 18 octubre 2107

Cuneta de escorrentia implementada
Fecha: 19 octubre 2107

Plataforma CHA-85
8432436N; 702773E
WGS 84

Cuneta de escorrentia implementada
Fecha: 19 octubre 2107

Plataforma CHA-157
B432634N; 703023E
WGS 84
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Plataforma CHA-39
8432732N; 703018E

Cunela de escorrentia implementada
Fecha: 19 octubre 2107

32. Alrespecto, de larevision de las vistas fotograficas adjuntas al escrito de descargos,
se evidencia que estas se encuentran georreferenciadas mediante coordenadas, y
se ha procedido a la construccion de las cunetas de escorrentias en las plataformas
de perforacion identificadas con codigos de sondaje CHA-52, CHA-231, CHA-95,
CHA-157 y CHA-39 del proyecto de exploracién minera “Los Chancas”; por lo que
dichas fotografias constituyen medios probatorios suficientes para acreditar que el
titular minero corrigio los efectos de su conducta infractora.

33. Del mismo modo, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, no existe evidencia que permita sostener que la falta de las cunetas de
escorrentias en las plataformas de perforacion haya causado efectos nocivos que
no fueron atendidos en su oportunidad por el titular minero; no existiendo por ende
la necesidad de ordenar la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

34. Porloexpuesto, y en la medida que se acredito el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde el dictado de medida correctiva en este extremo, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

V. ANALISIS DE LA REINCIDENCIA
V.1. Marco teorico legal
35. El Literal ) del Numeral 3 del Articulo 246° del TUO de la LPAG?® regula la

aplicacion del principio de razonabilidad en el marco de la potestad sancionadora y
establece que, en aplicacion de este principio, la reincidencia es uno de los criterios

26 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

s far)

\&\0\\ *’/é',,(, 3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ntajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a

rs r aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes

\/o30 /«c/ter/os que se senalan a efectos de su graduacion:
3,

//

‘”/0 OEFF\S e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucioén que sancion6 la primera infraccion”.
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que la autoridad tomara en cuenta para determinar la graduacion de la sancion a
imponerse. La reincidencia en sede administrativa implica la comisiéon de una misma
infraccion dentro del plazo determinado por la normativa aplicable.

Sin embargo, el texto original de la LPAG, no establecidé un plazo para la
configuracion de un supuesto de reincidencia en sede administrativa, esto es, el
plazo dentro del cual un infractor puede ser calificado como reincidente.

Mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PCD se aprobaron los “Lineamientos que establecen los criterios para
calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores econémicos
bajo el ambito de competencia del OEFA” (en adelante, Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD). Estos lineamientos sefialan que la
reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando el autor haya
sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo, siendo
necesario que dicha sancion se encuentre consentida o que haya agotado la
via administrativa?.

Asimismo, estos lineamientos establecieron que ante la ausencia de un plazo legal
para la determinacién de la reincidencia en los procedimientos administrativos
sancionadores desarrollados por el OEFA, un criterio objetivo es tomar como
referencia el plazo de prescripcién de la infraccion de cuatro (4) afios recogido en
el Articulo 233° de la LPAG, que esta ligado a la imposibilidad de la administracién
de sancionar una conducta infractora por el transcurso del tiempo. Por tanto,
establece que para la configuracion de la reincidencia se deben tomar en
cuenta las infracciones cometidas en los cuatro (4) afios anteriores?®. En ese
sentido, ésta constituye una norma interpretativa aplicable a todos los
procedimientos administrativos sancionadores desarrollados por el OEFA.

Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo N° 1272 se modifico la LPAG y se
derogé la Ley N° 29060, consolidandose dicha normativa en el TUO de la LPAG

27

28

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD

“lll. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando ya ha sido sancionado por una infraccion
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancién en la Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
conforme fue indicado anteriormente. )
()

IV. Definicion de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor
es el mismo que el de la infraccion anterior”.

(-..)

V Elementos

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulta necesario que el
antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agote la via administrativa, es decir, firme en
la via administrativa. Solo una resolucion con dichas caracteristicas resulta vinculante. (...)".

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobados mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA-PCD

“V.2 Plazo.-

12. Ni la Ley del Procedimiento Administrativo General ni las normas aplicables al OEFA contemplan un plazo
determinado para la configuracion de un supuesto de reincidencia; sin embargo, por razones de seguridad juridica
resulta necesario que se determine el plazo dentro del cual un infractor puede ser calificado como reincidente.

13. Ante la ausencia de un plazo legal, un criterio objetivo para su determinacion es tomar como referencia el plazo
de prescripcion de la infraccion de cuatro afios recogido en el Articulo 233 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, que esta ligado a la imposibilidad de la administracion de sancionar una conducta infractora
por el transcurso del tiempo. Por tanto, para la configuracion de la reincidencia se tendran en cuenta las infracciones
cometidas en los cuatro (4) afios anteriores”.
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vigente actualmente. Mediante dicha modificacion se cambié el régimen de la
reincidencia, precisandose el momento desde el cual se cuenta dicho plazo. Asi, el
Literal e) del Numeral 3 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, establecié que la
reincidencia implica la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de
un (1) ano desde que quedo firme la resolucion que sanciono la primera
infraccion.

Se debe precisar que la LPAG entrd en vigencia el 11 de octubre del 2001, mientras
qgue su modificacién a través del Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2016, entr6 en vigencia a partir del 22 de
diciembre del mismo afio.

Adicionalmente, es preciso senalar que la conducta infractora identificada en
la Supervision Regular 2017 se cometio en el marco del régimen de la
reincidencia establecido en el Decreto Legislativo N° 1272.

En tal sentido, corresponde aplicar al presente caso el régimen de reincidencia
vigente al momento de incurrida la infraccion, que es el establecido en el Decreto
Legislativo N° 1272, debiéndose verificar la existencia de los cuatro (4) elementos
constitutivos que se muestran a continuacion:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben haber sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

(i) Tipo_infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucion consentida o gque agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion antecedente
debe haber sido declarada por una resolucion consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida dentro
de un (01) ano desde que quedo firme la resolucion que sancioné la
primera infraccién.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, la reincidencia es considerada como una
circunstancia agravante especial®.

29

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 34°.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segtn sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta procedimental;
(i) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; u,

(iv) Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas, dependiendo
de cada caso particular”.
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De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccién debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicién
de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entendiéndose por tal, la comision de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedo firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar que
la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD?*°,
modificado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA-CD?'.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicaciéon de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacién de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicién de
una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no sera
reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripciéon en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

La declaracién de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA (en adelante, RINA).

Procedencia de la declaracion de reincidencia

Mediante la Resolucion Directoral N° 1204-2016-OEFA/DFSAI del 12 de agosto del
2016, se determind la responsabilidad administrativa de Southern Perul, conforme
se detalla a continuacion:

Resolucion que

Resolucion que confirma y/o
- =y Disposicion sanciona y/o declara firme y/o
N Aupansion incumplida atribuye consentida la
responsabilidad Resoluciéon de

primera instancia
Supervision del 20 | Literal a) del Numeral s ; Consentida el 15 de
1| y 21 de noviembre | 7.2 del Articulo 7° del | e >*U%9% DRectordl | noyiempre del 2016
del 2013 en el | Reglamento Ambiental a travées de la

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

Publicada el 13 de setiembre del 2017 en el Diario Oficial El Peruano.
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proyecto de | para las Actividades de | OEFA/DFSAI del 12 | Resolucion
exploracion  “Los | Exploracién Minera, | de agosto del 2016. Directoral N° 1761-
Chancas”. aprobado por Decreto 2016-OEFA/DFSAI.
Supremo N° 020-2008-
EM.

51. Cabe advertir que la infraccién del caso antecedente y del presente caso fueron
cometidas dentro del plazo de un (01) afio previsto en el Decreto Legislativo
N° 1272 para la configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor
agravante, razon por la cual se debe declarar reincidente al titular minero.

52. Por tanto, corresponde declarar reincidente al administrado por el
incumplimiento al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, configurandose la reincidencia como factor agravante.
Asimismo, corresponde recomendar su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Southern Peru
Copper Corporation Sucursal del Peru por la comision de la infraccién que consta en
numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1472-2017-OEFA/DFSAI-
SDI.

Articulo 2°.- Informar a Southern Peri Copper Corporation Sucursal del Pert que no
corresponde el dictado de medidas correctivas, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Articulo 3°.- Declarar reincidente a Southern Peru Copper Corporation Sucursal del
Peru por la comision de la infraccion al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto
Supremo N.° 020-2008-EM, configurandose la reincidencia como factor agravante.

Articulo 4°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

L eefenasensed” o

\/°B° de‘IPEFA dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente

su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
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Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 6°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia con relaciéon al Literal
a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM. Se dispone la
publicacion de la calificacion de reincidente de Southern Pert Copper Corporation
Sucursal del Peru en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Southern Peru Copper Corporation Sucursal del Pert, que el
recurso de apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®,

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organisma de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

LAVB/moo

92 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.”
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