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Expediente N° 2518-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 2518-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : VOLCAN COMPANIA MINERA S.AA.

UNIDAD FISCALIZABLE : HUAYTAYAN

UBICACION g DISTRITO DE HUAY HUAY, PROVINCIA DE
JAULI, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

MATERIA ‘ COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

Lima, 30 ABR. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0236-2018-OEFA/DFSAI/SFEM de fecha 5
de marzo del 2018 y el escrito de descargos presentado al referido Informe el 21 de
marzo del 2018 por Volcan Compania Minera S.A.A.; y,

1.

ANTECEDENTES

Del 8 al 9 de junio del 2017, la Direccion de Supervision realizé una supervision
regular en las instalaciones del proyecto de exploracién minera “Huaytayan” (en
adelante, Supervision Regular 2017) de titularidad de Volcan Compaiiia Minera
S.A.A. (en adelante, Volcan).

A través del Informe de Supervision N° 724-2017-OEFA/DS-MIN de fecha 8 de
agosto del 2017 (en adelante Informe de Supervisiéon 2017)?, la Direccién de
Supervision (ahora, Direccion de Supervisibn Ambiental en Energia y Minas?)
analizo los hallazgos detectados durante la referida supervision, concluyendo que
Volcan habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1615-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de
octubre del 20173, notificada al administrado el 23 de octubre del 20174 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos®) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas que se
detallan en la Tabla N° 2 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 22 de noviembre del 2017, el titular minero presenté sus descargos al presente
PAS (en adelante, primer escrito de descargos)®.
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Folios del 1 al 18 del Expediente N° 2518-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.

Folios del 19 al 26 del expediente.

Folio 27 del expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se encuentra a cargo de la Subdirectora de Fiscalizacion
en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, la funcion de realizar
las acciones de instruccion y tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores concernientes a
la actividad de mineria, a fin de investigar la comision de posibles infracciones administrativas sancionables.

Folios del 28 al 40 del expediente.
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El 28 de noviembre del 2017, el titular minero present6 descargos adicionales al
presente PAS (en adelante, segundo escrito de descargos)’.

El 7 de marzo del 20188, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0236-2018-OEFA/DFSAI/SFEM® emitido por la Subdireccion de Fiscalizacion
en Energia y Minas (en adelante, Informe Final).

El 21 de marzo del 2018, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos al Informe Final)1°.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD".

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones hayan
generado daro real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias?, de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

Folios del 41 al 45 del expediente.

Folio 53 del expediente.

Folios del 46 al 52 del expediente.

Escrito con registro N° 24325. Folios del 55 al 83 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental -~ OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en trémite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El titular minero no cubrié con material impermeable
el material excedente (suelo inerte) y el top soil (suelo organico) de la
plataforma P4, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la Declaraciéon de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracién
Huaytayan, aprobado seguin Constancia de Aprobaciéon Automatica N° 024-2016-
MEM (en adelante, DIA Huaytayan), se tiene que el titular minero se comprometié
a cubrir con material impermeable el suelo organico (top soil), a fin de prevenir su
dispersion y afectacion por procesos erosivos; y también cubrir con materia
impermeable el material excedente (material inerte), para evitar la erosiéon de los
suelos’s.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Analisis hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision 20174, se
constaté durante la Supervision Regular 2017 que no se habria cubierto con

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicaciéon de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 280 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.

Folio 3 (reverso) del expediente.
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material impermeable el material excedente (suelo inerte) y el top soil (suelo
organico) de la plataforma P4. Lo verificado por la Direccion de Supervision, se
sustenta en las Fotografias N° 3, 4, 5y 6 del Informe de Supervisiéon 201715.

Andlisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

En su segundo escrito de descargos, el administrado sefialé que procedié a cubrir
el 100% de los monticulos de top soil (suelo organico) y el material excedente con
fibra sintética, para lo cual presenté dos fotografias en donde se observa
monticulos cubiertos con material impermeable correspondiente a las siguientes
areas: Plataforma (Fotografia N° 1) y Vias de acceso (Fotografia N° 2), como se
muestra a continuacion'®:

Fotografia N° 1.- Monticulos de | Top Sol y Matenal excedente de la Plataforma

P4 (Coordenadas WGS84 = 0387754, 8688105) cubiertos con matenal impermezble.

Fuente: Volcan

N° 2.- Monti de M ! Top Scil v Mat te en el acceso ala
Plata‘orma P4 cubiertos con matenal impermeatie,

Fuente: Volcan

Fotografia

Al respecto, de la fotografia N° 1, referido al area de la plataforma, si bien se
observa un monticulo cubierto con material impermeable, no se puede distinguir

Paginas 228 y 229 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.

Folio 44 del expediente.
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si el monticulo cubierto que se observa corresponde a material de top soil o
material excedente. Cabe indicar que, de acuerdo a su instrumento de gestion
ambiental, la cobertura de ambos materiales debe de realizarse de manera
separada, para evitar que se junten'’.

En ese sentido de la revision de los medios probatorios presentados por el
administrado en su segundo escrito de descargos, no se evidencia que el
administrado haya cumplido con acreditar de manera fehacientemente, la
subsanacion total de la conducta infractora.

Andlisis de los descargos al Informe Final

En su escrito de descargos al Informe Final, el administrado sefialé que en su
oportunidad procedié a cubrir los monticulos de top soil (suelo organico) y el
material excedente con fibra sintética de forma separada, para lo cual presenté un
extracto de la DIA Huaytayan en donde se hace referencia a las medidas de
manejo aplicables al suelo organico y el material removido; y, fotografias las
cuales fueron presentadas con anterioridad en el los escritos de descargos a la
Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, se advierte que el extracto de la DIA Huaytayan en donde se hace
referencia a las medidas de manejo aplicables al suelo organico y el material
removido, contiene compromisos ambientales similares a los referidos en el
presente PAS en tanto en ambos se sefiala que el titular minero tiene la obligacién
de cubrir con material impermeable el suelo organico (top soil) y el material
excedente (material inerte). En consecuencia, el compromiso ambiental expuesto
por el administrado no contraviene o desvirtia el compromiso ambiental materia
de analisis en el presente PAS.

Por otra parte, el administrado presenté como medio probatorio las mismas
fotografias presentadas con anterioridad en el los escritos de descargos a la
Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, se reitera que, si bien en las mismas se observan monticulos cubiertos
con material impermeable, no se puede distinguir si los mismos corresponden a
material de top soil o material excedente.

En ese sentido, no se evidencia que el administrado haya cumplido con acreditar
de manera fehacientemente, la subsanacion total de la conducta infractora.

Por los motivos antes mencionados, esta Direccion ratifica los argumentos y
analisis realizados por la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas; y, en
consecuencia, se concluye que lo alegado por el administrado no desvirtua el
presente hecho imputado.

Por lo tanto, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
queda acreditado que el titular minero, no cubri6 con material impermeable el
material excedente (suelo inerte) y el top soil (suelo organico) de la plataforma P4,
incumpliendo con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en numeral 1 de la Tabla N° 2 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

Paginas 281, 284 y 285 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.
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Hecho imputado N° 2: El titular minero no implementé canales de derivacion
en el perimetro de cada monticulo de top soil de los siguientes
componentes: i) las plataformas P3 y P4; ii) los accesos a las plataformas P3
y P4; y iii) la poza de lodos de la plataforma P3, incumpliendo su instrumento
de gestién ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revisién de la DIA Huaytayan, se tiene que el titular minero se comprometié
a construir canales de derivacion para las aguas de escorrentia en el perimetro de
cada monticulo de top soil.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en sus
instrumentos de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
cumplido o no.

Anadlisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién 2017'°, se
constatdé durante la Supervision Regular 2017 que no se habian construido
canales de derivacion en el perimetro de la mezcla de suelos sin impermeabilizar
de las plataformas P3 y P4, sus correspondientes accesos y poza de lodos de la
plataforma P3 para prevenir la generacion erosion y pérdida del top soil en época
de lluvia. Lo verificado por la Direccién de Supervision, se sustenta en las
Fotografias N° 3, 4, 5, 6, 9, 10, 14, 16, 17, 18, 19, 20 del Informe de Supervision
2017%°,

Analisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

En su segundo escrito de descargos, el administrado sefalé que se encontraba
realizando los trabajos de implementacion de los canales de derivacion de las
aguas de escorrentia en los monticulos de top soil, los mismo que concluirian en
diez (10) dias. Para acreditar el avance de las labores presenta dos (02)
fotografias y una imagen de Google Earth, como se muestra a continuaciéon?':

Pagina 284 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.
Folio 6 (reverso) del expediente.

Paginas 228, 229, 231, 233, 234, 235, 236 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio
18 del expediente.

Folio 45 del expediente.
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Fotografia N° 3.- Canal de derivacion de la poza P3 hacia la plataforma P4

Fuente: Volcan

Fotografia N° 4.- Canal de derivacion del acceso de la plataformas P3 hacia fa P4

Fuente: Volcan

Fotografia N* 5.- Trayecto del canal de derivacion de aguas de escomrentia

Fuente: Volcan
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Al respecto, debe indicarse que las fotografias N° 3 y N° 4, corresponden a los
canales de derivacion de aguas de escorrentias correspondiente a los
componentes de poza de lodos y vias de acceso. Asimismo, la imagen de Google
Earth corresponde al trayecto que sigue el canal de derivacion de la via de acceso
gue permite el acceso hacia la plataforma P3, P4 y P6. Sin embargo, estos medios
probatorios no permiten acreditar que ha subsanado completamente la conducta
infractora.

Cabe indicar que la conducta se encuentra referida a la construccion de canales
perimetrales, es decir, construccion alrededor de los monticulos de top soil
generados por la apertura y/o habilitacion de vias de acceso, plataformas y pozas
de lodos, relacionadas con las plataformas P3 y P4.

Anaélisis de los descargos al Informe Final

En el escrito de descargos al Informe Final, el administrado reitera que en su
momento se implementaron canales de derivacion para el agua de escorrentia en
el perimetro de los monticulos de top soil para lo cual adjunta las mismas
fotografias presentadas en los escritos de descargos a la Resolucion
Subdirectoral.

Al respecto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas; y, en consecuencia, se
concluye que lo alegado por el administrado no desvirtta el presente hecho
imputado.

Por lo tanto, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
queda acreditado que el titular minero, no implementd canales de derivacion en el
perimetro de cada monticulo de top soil de los siguientes componentes: i) las
plataformas P3 y P4; ii) los accesos a las plataformas P3 y P4; vy iii) la poza de
lodos de la plataforma P3, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en numeral 2 de la Tabla N° 2 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas??.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"
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dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)?%.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa?5, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

23

24

25

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(ad

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{-.)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-+)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintda

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res;;d;g;;: als del sobre el ambiente, los lograr 1.3’ restauracion,
administrado recursos naturales y la reparacion o, al MEnas,
salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracion: OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algln efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialimente imposible?” conseguir a través del

26

27

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.-)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° dela
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso la conducta infractora se encuentra referida a que el titular
minero no cubrié con material impermeable el material excedente (suelo inerte) y
el top soil (suelo organico) de la plataforma P4, incumpliendo con lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Para la presente imputacion, el titular minero presenta como medio probatorio del
cumplimiento de su obligacién ambiental fotografias cuya descripcion indica la
cobertura con material impermeable del monticulo de material de top soil y material
excedente de la plataforma P4.

Al respecto, si bien existe cobertura con material impermeabilizado usando para
ello fibra sintética, de la fotografia presentada no es posible identificar si
corresponde al material de top soil o material excedente y si estos se encuentran
separados.

Conforme a lo sefialado en el Informe Final, el almacenar juntos material de top
soil y material excedente podria originar un manejo inadecuado, es decir, dichos
materiales podrian mezclarse, originando la variaciéon en la estructura?® del suelo
organico (afectando directamente la aireacion y resistencia a la erosion, entre
otros) y la textura del suelo (influye como factor de fertilidad y en la habilidad de
retener el agua, contenido de la materia organica y otras propiedades), tal

Ver: http://www.fao.org/soils-portal/soil-survey/propiedades-del-suelo/propiedades-fisicas/es/
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situaciéon no podria garantizar su uso posterior para el desarrollo del cierre de

componentes.

47. En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva
Cohduct M;?ida gorrectiva . :
: IR, azo de orma y plazo para
iaetons Eagacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de tres
(03) dias habiles contados a
partir del dia siguiente del
vencimiento del plazo
anterior, el administrado
debera remitir a la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion
de Incentivos, fotografias que
acrediten la cobertura con
material  impermeabilizado
del material top soil y material
excedente de la plataforma 4,
El titular minero no comprobando que el material
material | Elftuar minero debers o ool g w
impermeable el e i cobertu_ra En un plezo 9 | monticulos dife'renciados
material ol - material | mayor de ghez segun el tipo de material
excedente (suelo |mpermeablllzado FIeI (10) dias héblle§, :
inerte) y el top soil mater!al del top sail y | contados b partlr Las fotografias presentadas
(suelo  organico) migtetal axcdticnts en | gel dia.sngutente deberan estar debidamente
de la plataforma I:xcuePrlgéaformaa % d[i gfesggzlgcada - fechadas y con coordenadas
con 1o estanicido | csablecido en _su | resousion | o0 L3 O GeeEg
en su instrumento E;é;;mng; gprgbgalfjilon ATcsaERl, tomado de diferentes angulos
de gestion ) y debidamente sefializadas
ambiental. (uso de flechas, circulos) de
tal manera que permita
visualizar de manera clara,
objetiva y diferenciada los
materiales de top soil vy
excedente, cubiertos con
material impermeabilizados.
Asimismo, debera
identificarse cada material y
deben estar separados,
conforme lo establece su
instrumento  de  gestion
ambiental.

48. La medida correctiva tiene como objetivo proteger y conservar el material top soll,
con la finalidad de conservar sus propiedades iniciales y que pueda ser usado en
la etapa de cierre de los componentes.

49. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,

se ha considerado un tiempo maximo de diez (10) habiles, teniendo en cuenta que
el administrado cuenta con areas determinadas para el apilamiento de los
materiales de top soil y material excedente, y solo se requiere corroborar a través
de medios fotograficos que se encuentran apilados y cubiertos con material
impermeabilizado pero de manera separada y que los materiales tanto de top soil
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como material excedente se encuentran debidamente identificadas para su
adecuado manejo.

Asimismo, se otorgan tres (3) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso la conducta infractora se encuentra referida a que el titular
minero no implementd canales de derivacion en el perimetro de cada monticulo
de top soil de los siguientes componentes: i) las plataformas P3 y P4; ii) los
accesos a las plataformas P3 y P4; vy iii) la poza de lodos de la plataforma P3,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Del analisis de las fotografias y medios probatorios presentados por el titular
minero, se advierte que estos no permiten acreditar la subsanacién de la conducta
infractora.

Al respecto, conforme a lo sefialado en el Informe Final, el no contar con canales
perimetrales podria originar que las aguas de escorrentia ingresen al monticulo
de top soil y sea erosionado, generando que dicha capa superficial vaya perdiendo
sus nutrientes y contenido de materia organica, y consecuentemente su perdida,
reduciendo la cantidad del mismo para ser usado en la etapa de cierre de los
componentes del proyecto.

En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta
infractora

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de

Obligacion cumplimiento

En un plazo no mayor de
tres (03) dias habiles
contados a partir del dia

El titular minero no
implementé canales
de derivaciéon en el
perimetro de cada
monticulo de top soil
de los siguientes
componentes: i) las
plataformas P3 y P4;
ii) los accesos a las
plataformas P3 y P4;
y iii) la poza de lodos
de la plataforma P3,
incumpliendo su
instrumento de
gestion ambiental.

El titular minero debera
acreditar la
implementacion de
canales de derivacion
en los perimetros de
cada monticulo de top
soil de los siguientes
componentes: i) las
plataformas P3 y P4; ii)
los accesos a las
plataformas P3 y P4; y
iii) la poza de lodos de la
plataforma P3, de
acuerdo a lo establecido
en su instrumento de
gestion ambiental
aprobado.

En un plazo no
mayor de diez
(10) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion
directoral.

siguiente del vencimiento
del plazo anterior, el
administrado debera
remitir a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacién
de Incentivos, fotografias
que acrediten el
cumplimiento de la
medida correctiva.

Las fotografias
presentadas deberan
estar debidamente
fechadas y con
coordenadas UutTMm
WGS84, con  vistas

generales y especificas
tomadas de diferentes
angulos y debidamente
sefalizadas (uso de
flechas, circulos) de tal
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manera que permita
visualizar de manera
clara, objetiva y
diferenciada la
implementaciéon de los
canales derivacion en el
perimetro de cada
monticulo de top soil, de
los componentes: i)
plataformas P3 y P4; ii)
accesos a las
plataformas P3 y P4; v iii)
poza de lodos de Ia
plataforma P3.

55. Dicha medida correctiva tiene como finalidad la conservacién y preservacion del
top soil conforme a los términos establecidos en el instrumento de gestion
ambiental del administrado, a fin de evitar su erosion hidrica.

56. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado un tiempo maximo de diez (10) habiles, teniendo en cuenta lo
descrito por el administrado en su descargo referente al tiempo en el cual ha
estimado culminar con los trabajos de implementacion de los canales de
derivacién de los monticulos de top soil.

57. Asimismo, se otorgan tres (3) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el Articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa Volcan Compaiiia
Minera S.A.A. por la comisidon de infracciones indicadas en la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1615-2017-OEFA/DFSAI-SDI; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Volcan Compania Minera S.A.A., el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluirda si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso

o contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a

. \imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
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N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir Volcan Compaiiia Minera S.A.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generarg, la imposiciéon de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Volcan Compaiia Minera S.A.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 7°.- Informar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A., que el recurso de apelacién
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?°.

Registrese y comuniquese

e

GO0 OC0CONEENUENNNYBENENRUENOROOGG

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicaci6n de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/dtd

< Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 24°.- Imnpugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”.
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