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EXPEDIENTE N° . 2612-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO MATRIX TECHNOLOGY S.A.C.
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SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO © FUNDICION

MATERIAS © MONITOREOS AMBIENTALES

Lima,

ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

3 0 ABR. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0031-2018-OEFA/DFAI/SFAP; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 29 de noviembre de 2016 se realizé6 una accidn de supervision especial®> (en
adelante, Supervision Especial 2016) a las instalaciones de la Planta Ventanilla®,
de titularidad de Consorcio Matrix Technology S.A.C. (en adelante, Consorcio
Matrix). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision
de C.U.C. N° 0051-11-2016-12 del 29 de noviembre de 2016* (en adelante, Acta
de Supervision) y en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 028-2017-
OEFA/DS-IND del 20 de enero de 2017° (en adelante, Informe Preliminar).

Mediante Informe de Supervisidn N° 214-2017-OEFA/DS-IND del 30 de marzo de
20178 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de Supervision analiz6
los hallazgos detectados durante la Supervisidn Especial 2016, concluyendo que
Consorcio Matrix habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1866-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de
noviembre de 20177 y notificada el 4 de diciembre de 2017% (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccion de

Registro Unico del Contribuyente N° 20512326405.

Cabe sefalar que la Supervision Especial 2016 fue realizada en virtud a la atencién de la denuncia ambiental
registrada ante el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA con cédigo SINADA: SC-0231-2016.

La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en Av. Revolucion N° 356, Mz. 1-15, Lote 16 — Zona Industrial, distrito
de Ventanilia, provincia constitucional dei Caliao.

Folios del 125 al 132 del Informe de Supervision N° 214-2017-OEFA/DS-IND, que obra en un disco compacto,
ubicado a folio 15 del Expediente.

Folios del 104 al 108 de! informe de Supervision N° 214-2017-OEFA/DS-IND, que obra en un disco compacto,
ubicado a folio 15 del Expediente.

Folios del 2 al 14 del Expediente.
Folios del 29 al 35 del Expediente.

Folio 36 del Expediente.
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Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra Consorcio Matrix, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 092262 de fecha 20 de diciembre de 2017,
Consorcio Matrix present6 sus descargos (en adelante, escrito de descargos |) a
la Resolucion Subdirectoral.

El 15 de febrero de 2018, la SDI notificé a Consorcio Matrix el Informe Final de
Instruccion N° 0031-2018-OEFA/DFAI/SFAP' (en adelante, Informe Final).

El 28 de febrero de 20182, Consorcio Matrix presentd sus descargos al Informe
Final (en lo sucesivo, escrito de descargos Ii).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

Cabe indicar que, a la fecha de notificacién de la Resolucién Subdirectoral el érgano encargado para imputar cargos
se denominaba Subdireccién de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad instructora; no
obstante, a la fecha de emisién del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM, es la Subdireccion de Fiscalizacidon en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de
autoridad instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades
productivas de agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion
de cargos.

Folios del 39 al 42 del Expediente.
Folios 61 al 69 del Expediente.
Escrito con registro N° 91804. Folios del 127 al 134 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y.¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los //terales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,.y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Consorcio Matrix no cuenta con un almacén central
para el acopio de residuos solidos peligrosos generados en la Planta
Ventanilla, conforme a lo establecido en el articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision', la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervisidn Especial 2016, que Consorcio Matrix
no contaba con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos
generados en la Planta Ventanilla.

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 1y
N° 2 del Informe de Supervision's.

En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervisién concluyé que Consorcio
Matrix no cuenta con un area o instalacion para el almacenamiento de los residuos

hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 130 del Informe de Supervision N° 214-2017-OEFA/DS-IND, que obra en un disco compacto, ubicado a folio
15 del Expediente, conforme se detalla a continuacion:

"HALLAZGOS L SEE e
1. La planta Industrial del administrado no cuenta con un érea o instalacion para el almacenamiento de
residuos peligrosos.
()

Folio 91 del Informe Supervision N° 214-2017-OEFA/DS-IND, contenido en un disco compacto (CD) obrante a folio
15 del Expediente.

Folio 108 (Reverso) del Informe de Supervision N° 214-2017-OEFA/DS-IND, contenido en un disco compacto (CD)
obrante a folio 15 del Expediente, el cual sefiala lo siguiente:
“.)

Hallazgo N° 1

La planta industrial del administrado no cuenta con un area o instalacion para el almacenamiento de
residuos peligrosos

(..)

Al respecto, durante la supervision se observé la acumulacion de escorias de procesos de fundicién de plomo
y refractarios provenientes del mantenimiento de los hornos sobre piso de concreto, en el interior de la planta
industrial, a la intemperie y sin contar con medios de contencion ni delimitacion que identifiquen un area o
instalacion para su almacenamiento.
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solidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla, conforme a lo establecido en
el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos (en adelante, RLGRS).

b)  Analisis de descargos
13. En sus escritos de descargos |, Consorcio Matrix sefialé que cumplié con la
implementacion de un almacén central para el acopio de los residuos solidos
peligrosos generados en la Planta Ventanilla. Para acreditar lo manifestado, adjunté
las siguientes fotografias'’:
Fotografias del Almacén Central de Residuos Sélidos Peligrosos
PR P -
| Techado
N -
g{;w o Cerrado |
= : -
I Cerco perimétrico  J i = ol .l l 5
1 de metal del o5 Y
I almaceén central - —— e -
S-- ?» Sistema de |
drenaje |
{ — — — o —

I Piso liso y e T
I pavimentado ]

N

Fuente: Fotografias presentadas por Consorcio Matrix mediante escrito de descargos .

Sobre el particular, en el literal b) del acapite l1l.1 del Informe Final, se analizaron
las fotografias anteriores —lo-cual forma parte de la presente Resolucion- sefialando
que, de la revisibn de las mismas, se advierte que Consorcio Matrix ha
implementado su almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos

- INDUSTRIA &
7 ceen:

Por lo que, la zona de acumulacion de residuos no se encuentra cerrada, cercada, con contenedores
senalizacion que identifique su peligrosidad, ni sistemas de drenaje. :

Folio 40 det Expediente.
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generados en la Planta Ventanilla con las siguientes condiciones: (i) cerrado, (ii)
cercado, (iii) techado, (iv) sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados. Sin
embargo, de las imagenes se aprecia que el area no cuenta con las siguientes
condiciones: (i) sistema conira incendios y (ii) sefalizacién que indique la
peligrosidad de los mismos, en lugares visibles', por lo tanto, no acredita la
correccion de la presente conducta infractora.

15.  En atencidén a lo sefialado en el Informe Final, en su escrito de descargos li,
Consorcio Matrix sefialdé que cumplié con implementar un sistema contra incendios
y sefializacién que indique la peligrosidad de los mismos en su almacén central para
el acopio de los residuos solidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla,
conforme a la propuesta de la medida correctiva indicada en el referido Informe.
Para acreditar lo manifestado, adjunté las siguientes fotografias:

Fotografias del Almacén Central de Residuos Sdlidos Peligrosos

r——l————'———1
! Sealizacion |
2 que indicala

1 peligrosidad

Seiializacién
Informativa que
indica los equipos
de proteccion
personal a utilizar.

T et v s e o o e

o Estietan

Foto N° 01. Se observa la implementacion de un | Foto N° 02: Se observa la implementacion de
extintor como equipo contra incendio en el almacén de | sefializacion informativa, de usar equipos de proteccion

residuos peligrosos. personal antes de ingresar al almacén de residuos
peligrosos.
18 Del analisis del panel fotogréfico se evidencia que Consorcio Matrix acondicioné un area para el almacenamiento

de residuos peligrosos el cual cuenta con las siguientes condiciones:

Cuadro N° 1: Condiciones establecidas para el almacén de residuos sdlidos peligrosos
Cumplié
Si No

N° Condiciones

Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto
1 | de las areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primasode | v
productos terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

£ fign,
S,
£

A

== = ~ - — T — n n

\ 7 ;?) 5 Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, v
Yy {,:?? Q‘\\\\Y\' / explosiones o inundaciones
“”"&ogpgxf/ 3 | Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; v
Rt el . . - B N . e

4 Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de v

maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e ) X
indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;
Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37°
del Reglamento;

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes 4

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se NA | NA
almacenen residuos volatiles; : :
Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares X
visibles; y

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacidén en Actividades Productivas.
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_______________ a
| Sefalizacion que !
indica el grado de 1
peligrosidad del 1
I

1

Sefializacion de I residuo
H .

i
: prohibicién que indica
1 el acceso restringido.

Foto N° 03: Se observa que el aimacén presenta sefializacion de u rombo de seguridad que indica la peligrosidad

del residuo que almacenara y sefializacion de prohibicién del acceso restringido a personas no autorizadas.

Fuente: Fotografias presentadas mediante escrito de descargos II.

De la revision de las fotografias se verifica que Consorcio Matrix cumplié con
implementar el sistema contra incendios y las sefalizaciones que advierten acerca
de la peligrosidad de los residuos solidos que almacena. En ese sentido, se aprecia
que Consorcio Matrix cumplié con implementar un almacén central para el acopio
de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla, conforme a
las condiciones minimas establecidas en el articulo 40° del RLGRS, de manera
posterior al inicio del presente PAS.

Sobre el particular, cabe sefialar que las acciones realizadas con posterioridad a la
imputacion de cargos, es decir, la implementacion del sistema contra incendios y
sobre la sefializacion de la peligrosidad en el almacén central de residuos sélidos
peligrosos, seran consideradas para el dictado o no de medidas correctivas, en el
acapite correspondiente.

Por lo tanto, de lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que Consorcio Matrix
no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos
generados en la Planta Ventanilla que cumpla con los requisitos minimos
dispuestos en el articulo 40° del RLGRS.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que, corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa de Consorcio Matrix en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: Consorcio Matrix no realizé el monitoreo ambiental del
componente de Calidad de Aire, respecto de los parametros de Sulfuro de
Hidrogeno (H:S), Monoéxido de Carbono (CO) y Plomo (Pb) correspondiente al
Semestre 2016-l.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Consorcio Matrix cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA),
aprobado por la Direccion General de Industria del Ministerio de la Produccién (en
adelante, PRODUCE), mediante Oficio N° 2955-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-
DAAI del 7 de mayo de 2009". En dicho EIA, Consorcio Matrix se comprometiod,
entre otros aspectos, a realizar monitoreos ambientales con una frecuencia
semestral segin lo establecido en el Anexo 2%° del mencionado oficio de
aprobacién.

Folio 121 del Informe de Supervision N° 214-2017-OEFA/DS-IND, contenido en un disco compacto (CD) obrante a
folio 15 del Expediente.

Folio 120 del Informe de Supervision N° 214-2017-OEFA/DS-IND, contenido en un disco compacto (CD) obrante a
folio 15 del Expediente, conforme al siguiente detalle:

Anexo 2: Cuadro de Frecuencia de Monitoreo

Monitoreo [ Ejecucion [ Presentacion Informe |
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21. Habiéndose determinado el compromiso asumido por Consorcio Matrix en su EIA,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 2

22. De conformidad, con lo sefialado en el Informe Preliminar?' y en el Informe de
Supervision??, la Direccidn de Supervision concluyé que Consorcio Matrix no realizé
el monitoreo ambiental correspondiente al Semestre 2016-I, conforme al
compromiso ambiental asumido en su EIA.

23. Alrespecto, es preciso indicar que el referido monitoreo ambiental fue realizado por
un laboratorio que no cuenta con acreditacion del Instituto Nacional de Calidad (en
adelante, INACAL) para los parametros Sulfuro de Hidrégeno (H»S), Monoxido de
Carbono (CO) y Plomo (Pb) del componente de calidad de aire, conforme se
corrobora del analisis del Informe de Ensayo N° IN2280/162, toda vez que el mismo
no lieva impreso en su encabezado, el simbolo que garantice su acreditacién en
INACAL?*; asimismo, se ha verificado que los métodos de ensayo para dichos
parametros, tampoco se encontraban acreditados por INACAL.

c) Andlisis de descargos

24. Mediante el escrito de descargos |, Consorcio Matrix manifestd que si cumplid con
realizar el monitoreo ambiental correspondiente al Semestre 2016-1, para acreditar
lo manifestado, adjunta la carta presentada por la consultora ambiental Servicios
Ambientales Control Vectorial y Alimento E.I.LR.L., mediante escrito con Registro
N° 131862° del 2 de febrero de 2017, en la que sefiald que el monitoreo se realiz6
durante los dias 21 y 22 de diciembre de 2016.

Primer semestre Mes de Noviembre 12 Semana de Diciembre -2009
Segundo semestre Mes de Mayo 1 Semana de Junio -2010

Primer semestre Mes de Noviembre 12 Semana de Diciembre -2010
Segundo semestre Mes de Mayo 1" Semana de Junio -2011

Fuente: EIA de Consorcio Matrix

z Folio 105 (reverso) de! Informe de Supervision N° 214-2017-OEFA/DS-IND, contenido en un disco compacto (CD)
obrante a folio 15 del Expediente, el cual sefiala lo siguiente:
“V. CONCLUSIONES
En base a las consideraciones expuestas, se formulan las siguientes conclusiones:

(m) El administrado no ha realizado el monitoreo ambiental del primer semestre del 2016 conforme a lo establecido
en su Estudio de Impacto Ambiental.

(..)

2 Folio 13 del Expediente, el cual sefiala lo siguiente:
“Ill. CONCLUSIONES
106. Del anélisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la superwsron se desprende los presuntos incumplimientos gue se descnben a contmuac:on
N2 . Presuntos Incumplimientos verificados en la supervision
7 ( )
2 El administrado no ha realizado el monitoreo ambiental del primer semestre del 2016.

R

Folio 158 del Informe de Supervision N° 214-2017-OEFA/DS-IND, contenido en un disco compacto (CD) obrante a
folio 15 del Expediente.

x De acuerdo al Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracion de la Condicion de
Acreditado, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 01-2015-INACAL/DA.
“Numeral 2: Alcance: Estas disposiciones deben ser cumplidas por los organismos de evaluacion de la conformidad
acreditados por la Direccion de Acreditacion del INACAL.
Literal A.1 del Numeral 5.3: Los informes de ensayo, certificados/ informes de inspeccion o certificados de
calibracion deben llevar impreso el simbolo y la declaracion de la condicién de acreditado en el encabezado de la””
pagina. En el encabezado de las paginas siguientes llevaran impreso por lo menos el simbolo de acreditacion.”

peeierariiany 3
INDUSTRIA“@%,

2 Folio 212 del Informe de Supervision N° 214-2017-OEFA/DS-IND, contenido en un disco compacto (CD) obrante a
folio 15 del Expediente.
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Al respecto, conforme se ha detallado en el literal b) del presente acapite, si bien
Consorcio Matrix realizé el mencionado monitoreo ambiental, de la revision del
Informe de Ensayo N° IN2280/16 adjunto al Informe de Monitoreo ambiental del
Semestre 2016-I, se advirtid lo siguiente:

(i)  No lleva impreso en su encabezado, el simbolo que garantice su acreditacién
por INACAL, de conformidad con lo establecido en el numeral 15.2 del articulo
15° del Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?;

Y,

(i) Los parametros de Sulfuro de Hidrégeno (H.S), Mondxido de Carbono (CO) y
Plomo (Pb) del componente ambiental de Calidad de Aire fueron analizados
con una metodologia que no estaba acreditada por INACAL, motivo por el
cual, los datos obtenidos en relacién a los referidos parametros no son validos
y no acreditan su realizacion.

En ese sentido, la falta de garantia de la calidad del citado monitoreo no otorga
certeza a la administracion de que los resultados obtenidos en el, sean validos, toda
vez que, no se realizaron utilizando un método acreditado por INACAL, por lo que
es considerado como no realizado.

De lo actuado en el Expediente, qued6 acreditado que Consorcio Matrix no realizé
el monitoreo ambiental del componente de Calidad de Aire, respecto de los
parametros de Sulfuro de Hidrégeno (H2S), Mondxido de carbono (CO) y Plomo
(Pb) correspondiente al Semestre 2016-1, conforme a lo dispuesto en el EIA de la
Planta Ventanilla.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de Consorcio Matrix en este extremo.

Hecho imputado N° 3: Consorcio Matrix no presenté el informe de monitoreo
ambiental del componente de calidad de aire, respecto de los parametros de
Sulfuro de Hidrégeno (H:S), Monéxido de carbono (CO) y Plomo (Pb),
correspondiente al Semestre 2016-1.

Compromiso establecido en el instrumento de gestiéon ambiental

Consorcio Matrix cuenta con un EIA, aprobado por la DGl de PRODUCE, mediante
Oficio N° 2955-2009-PRODUCE/DVMY PE-I/DGI-DAAI del 7 de mayo de 2009. En
dicho EIA, Consorcio Matrix se comprometid, entre otros aspectos, a presentar los
informes de monitoreo ambiental en los plazos sefialados en el Anexo 2 del
mencionado oficio de aprobacion.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por Consorcio Matrix en su EIA,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE .
“Articulo 15.- Monitoreos

(...) L
15.2. El muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u ofra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado de ser
independiente del titular.
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Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad, con lo sefialado en el Informe Preliminar?” y en el Informe de
Supervision?®, la Direccion de Supervision concluyd que Consorcio Matrix no
presentd el informe de monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2016-I,
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA aprobado para la Planta
Ventanilla.

En tal sentido, mediante Resolucidon Subdirectoral se resolvié variar el hecho
imputado considerando que el referido informe de monitoreo ambiental no fue
presentado ante la autoridad competente, respecto de los parametros Sulfuro de
Hidrégeno (H»S), Mondxido de Carbono (CO) y Plomo (Pb) para el componente
ambiental calidad de aire.

Analisis de los descargos

Sobre el particular, cabe precisar que conforme al analisis realizado en el acapite
anterior®® ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Consorcio
Matrix por no haber efectuado el monitoreo ambiental durante el Semestre 2016-I
para los parametros: Sulfuro de Hidrégeno (H.S), Mondxido de Carbono (CO) y
Plomo (Pb) del componente de Calidad de Aire.

En ese sentido, cabe indicar que la no realizacion del monitoreo ambiental tiene
como consecuencia légica la no presentacion del informe de monitoreo ante la
autoridad competente, en el presente caso, ante OEFA.

Asimismo, la no realizaciéon del monitoreo ambiental, implica necesariamente la
infraccion de no presentar su resultado. En ese contexto, la falta de presentacion
del resultado del monitoreo ambiental no representa un hecho aisiado que pueda
ser acusado como una infraccion independiente, sin tener en consideracion que
esta se encuentra subsumida en una infraccién que la comprende.

En efecto, tal como se ha resefiado, la no realizacion de los monitoreos
ambientales, asi como la no presentacién de los informes de dichos monitoreos,
devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo), ello implica
que una es consecuencia directa de la otra; por lo que, al haber quedado
acreditado en el acapite anterior que Consorcio Matrix no realizé el monitoreo
ambiental durante el Semestre 2016-| para los parametros: Sulfuro de Hidrégeno
(H2S), Mondxido de Carbono (CO) y Plomo (Pb) del componente de calidad de aire,

27

Folio 105 (reverso) del Informe de Supervision N° 214-2017-OEFA/DS-IND, contenido en un disco compacto (CD)
obrante a folio 15 del Expediente, el cual sefiala lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES

En base a las consideraciones expuestas, se formulan las siguientes conclusiones:

(--)

(iv) El administrado no ha presentado el informe de monitoreo ambiental del primer semestre 2016 conforme a lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

(...)"

Folio 13 dei Expediente, el cual sefiala lo siguiente:

“lll. CONCLUSIONES

106. Del analisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la supervision, se desprende los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:

N° ‘ Presuntos Incumplimientos verificados en la supervisién

() ()

3 El administrado no ha presentado el informe de monitoreo ambiental del primer semestre 2016.

(..)"

Hecho imputado N° 2 del presente Informe.
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deviene en imposible exigirle la presentacién del referido informe de monitoreo
ambiental.

En atencién a lo sefialado, corresponde declarar el archivo en este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador en contra de Consorcio
Matrix.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O MEDIDA CORRECTIVA
Marco normativo para la emisidon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®'.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

30

H

32

33

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{--)

d) La obligacion dei responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: -
() .

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que /a conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

41. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

& & ©,

Existe efecto nocivo ta medida correctiva puede
Se decl:!ara lad sobre el ambiente. los lograr la restauracion,
responsabilidad del id
Zd > oot recursos naturales y la reparacion o, al menos,
ministraco salud de las personas mitigacion del dano

ocasicnado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

42. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad de! administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, os recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Expediente N° 2612-2017-OEFA/DFSAI/PAS

44. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idbnea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

45. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

46. La presente conducta infractora imputada a Consorcio Matrix esta referida a que no
cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos
generados en la Planta Ventanilla.

47. Alrespecto, Consorcio Matrix manifestd, en su escrito de descargos I, que cumplié
con implementar el sistema contra incendios y las sefializaciones que indiquen la

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

{..)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

9
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peligrosidad en el almacén de residuos sélidos peligrosos de la Planta Ventanilla,
adjuntando las fotografias descrita en el acapite lil.2 de la presente Resolucion.

En efecto, de la revision de las citadas fotografias, se ha verificado que Consorcio
Matrix cumplié con implementar un almacén central para el acopio de los residuos
soélidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla, conforme a las condiciones
establecidas en el articulo 40° del RLGRS que son las siguientes: (i) cerrado,
(i) cercado, (iii) techado, (iv) sistema contra incendios,
(v) sefializacion que indica la peligrosidad de los residuos que almacena, (vi)
sistema de drenaje ante posibles derrames y (v) piso liso.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

En consecuencia, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada a Consorcio Matrix,
se encuentra referida a que no realizé el monitoreo ambiental correspondiente al
Semestre 2016-l, toda vez que, se advirtid que el referido monitoreo fue realizado
por un laboratorio que no cuenta con la acreditacion del INACAL para los
parametros Sulfuro de Hidrégeno (H.S), Mondxido de carbono (CO) y Plomo (Pb)
del componente de calidad de aire.

Sin embargo, se debe tomar en consideracién, que mediante Resolucioén Directoral
de Medida Preventiva®, la Direccidon de Supervision resolvid, entre otras cosas,
ordenar como medida preventiva contra Consorcio Matrix: “No realizar procesos
productivos que impliguen la generacion de emisiones atmosféricas hasta que
las concentraciones de los parametros contaminantes: SO; NOj; CO, Pb y
particulas, no superen los valores de la Guia sobre medio ambiente, salud y
seguridad para funciones del afio 2007 emitida por la Corporacion Financiera
Internacional (IFC) del Grupo del Banco Mundial, para ello deberé de efectuar la
soldaduras de las “tapas de los hornos de fundicidon” u otras medidas
necesarias que aseguren la no viabilidad del ingreso de materia prima e insumos
tales como fundentes a dichos hornos, necesarias para el proceso de fundicion de
plomo”.

Asimismo, de la revision de las Actas de Supervision del 15 de agosto de 20173 y
del 27 de marzo de 2018 emitidas por la Direccién de Supervision, se pudo constatar
que Consorcio Matrix ha soldado las tapas de sus hornos de fundicion,
verificandose de esta manera que, a partir de la fecha de notificacion de la
Resolucion Directoral de Medida Preventiva hasta la fecha de emisién de la
presente Resolucion, Consorcio Matrix no se encuentra realizando actividades que
generen emisiones atmosféricas, en cumplimiento de lo establecido en la
mencionada Resolucién Directoral.

Por lo expuesto, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

Folios del 43 al 52 del Expediente.
Folios del 53 al 56 del Expediente.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio
Matrix Technology S.A.C. por la comisién de las infracciones que constan en los
numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1866-2017-
OEFA/DFSAI-SDI.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Consorcio Matrix Technology S.A.C. por la comisién de la infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Consorcio Matrix Technology S.A.C. que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripciéon en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Consorcio Matrix Technology S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

StGSescheunasnenenanas Amswn

. tardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Apficacién de In
Organismo de Evaluacien y

‘ ey ] ' R
DCPIvo Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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