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EXPEDIENTE . 2638-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : JG MULTISERVICIOS EN GENERAL E.LL.R.L.!

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE CANETE, PROVINCIA DE CANETE
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 30 ABR. 201

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 138-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; vy,

1.

ANTECEDENTES

El 24 de marzo y 18 de agosto de 2015, la Direccién de Supervision del OEFA (en
adelante, Direccion de Supervision) realizé dos (02) acciones de supervision a
las instalaciones del Grifo de la empresa JG Multiservicios en General E.I.R.L. (en
adelante, JG Multiservicios). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision S/N de fecha 24 de marzo de 2015 (en adelante, Acta de
Supervision N° 01), en el Acta de Supervision S/N de fecha 18 de agosto de 2015
(en adelante, Acta de Supervision N° 02); asi como en el Informe de Supervision
Directa N° 1141-2015-OEFA/DS-HID (en adelante, Informe de Supervision N°
01) y el Informe de Supervision Directa N° 1462-2016-OEFA/DS-HID (en adelante,
Informe de Supervision N° 02).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1388-2016-OEFA/DS del 24 de junio de
2016 (en lo sucesivo, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que JG Multiservicios habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1859-2017-OEFA/DFSAI/SDI? del 14 de
noviembre de 2017, notificada el 24 de noviembre 2017°, (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Intruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos* (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion de Energia y Minas) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra JG Multiservicios,
imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Asimismo, el 7 de diciembre de 2017°, JG Multiservicios presento sus descargos
al presente PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos).

Por otro lado, mediante Resolucion Subdirectoral N° 269-2018-
OEFA/DFAI/SFEM® del 13 de febrero de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacién

Registro Unico del Contribuyente N° 20512702318.
Folios 11 al 14 del Expediente.
Folios 15 al 16 del Expediente.

Actualmente, Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos conforme al nuevo Reglamento de
Organizacioén y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Folios 17 al 29 del Expediente.

Folios 30 al 37 del Expediente.
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de Energia y Minas del OEFA, realiz6 una rectificacion de error material de la
Resolucion Subdirectoral N° 1859-2017-OEFA/DFSAI/SDI” del 14 de noviembre
de 2017.

El 20 de febrero del 2018, mediante la Carta N° 730-2018-OEFA/DFAI, se notificd
a JG Multiservicios el Informe Final de Instruccion N° 138-2018-OEFA/DFAI/SFEM
(en lo sucesivo, IFI).

Con fecha 05 de marzo de 2018%, el administrado presenté sus descargos al IFI
(en lo sucesivo, escritos de descargos IFI)

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues na se aprecia que-la-supuesta-infraceién-gue-genere-dafio

real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
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Folios 11 al 14 del Expediente.
Folio 48 del Expediente.

Hoja de Tramite: 2018-E01- 19288 de fecha 05 de marzo de 2018.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {(...)".
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Hecho Imputado N° 1: JG Multiservicios no ha presentado los informes de
monitoreo ambiental del afno 2014, solicitados durante la accion de
supervision, mediante Acta de Supervision N° 02 de fecha 18 de agosto de
2015M".

a) Marco normativo aplicable

11. Sobre el particular, la norma sustantiva aplicable sefiala en el literal c.1) del
articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece que el OEFA
tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en esta linea, la
entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la
empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales™.

12.  El numeral 18.1 del articulo 18° del Reglamento de Supervision Directa del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD™ (en adelante, Reglamento de

H Pagina 78 al 86 del Informe de Supervision Directa N° 1462-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto.
Folio 10 del expediente.

“JG Multiservicios no ha presentado los informes de monitoreo ambiental del afio 2014, solicitados durante la
accion de supervisién, mediante Acta de Supervisién N° 02 de fecha 18 de agosto de 2015”

Es menester sefalar que los informes que no presenté el administrado son Informes de Monitoreo de Calidad de
Aire, ruido y efluentes correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado por Ley 29325

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(==3)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.”

N Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD

“Articulo 18°.- De la informacion para las acciones de supervision directa de campo 18.1 El administrado debera
mantener en su poder, de ser posible, toda la informacién vinculada a su actividad en las instalaciones y lugares

vf!\L\J
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15.
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Supervision Directa), establece que el administrado debera mantener en su poder,
de ser posible, toda la informacién vinculada a su actividad en las instalaciones y
lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando
este lo solicite; y, que en caso de no contar con la informacién requerida, la
Autoridad de Supervision Directa le otorgara un plazo razonable para su remision.

En este sentido, los titulares que realicen actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién de proporcionar la informacion y/o datos requeridos por la autoridad
competente de forma exacta y completa dentro del plazo legal otorgado para ello.

Con relacion a la no presentacion de los informes de monitoreo ambiental
del afio 2014, solicitados durante la accion de supervision, mediante Acta de
Supervision N° 02 de fecha 18 de agosto de 2015, respecto de los monitoreos
ambientales de calidad de aire y ruido.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisidn, durante la accion
de supervision del 18 de agosto de 2015 a la unidad fiscalizable, la Direccion de
Supervisiéon solicité a JG Multiservicios presentar los informes de monitoreo
ambiental del periodo 2014; sin embargo, se evidencié que no cotaba con dicha
documentacién, por lo que se le otorgé un plazo adicional de diez (10) dias habiles
para su presentacion’.

Sin embargo, el administrado no remitié la documentacion requerida. Ante ello, en
el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision concluyé que JG
Multiservicios no presentd los documentos arriba mencionados pese al
requerimiento documentario formulado durante la accién de supervision y plazo

Q\-;\QN DE ;,&%/

&

16.

otorgado para la remision de la citada documentacion.

Subsanacién antes del inicio del PAS

Respecto del presente hecho detectado, corresponde sefalar que la Direccion de
Supervision, detecté que JG Multiservicios no presentd los informes de monitoreo
ambiental de calidad de aire y ruido correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2014.

sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con
la informacién requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgaré un plazo razonable para su remision.

C.)"

Paginas 72 al 75 del Informe de Supervision Directa N° 1462-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco
Compacto. Folio 10 del expediente.

“OTROS ASPECTOS

()

2. Remitir al OEFA copia fisica o digital de los cargos de haber presentado oportunamente los
siguientes documentos: para lo cual se le otorga un plazo no mayor de diez (10) dias habiles
siguientes de suscrita la presente acta:

Gs:)

- Informe de Monitoreo Ambiental | Trimestre 2014.

- Informe de Monitoreo Ambiental Il Trimestre 2014.

- Informe de Monitoreo Ambiental Ill Trimestre 2014.

- Informe de Monitoreo Ambiental IV Trimestre 2014.

{.)"
Folio 8 (reverso) del Expediente.

H;l'lazgo N°2:
No remitir los informes de Monitoreo Ambiental del afio 2014 solicitados durante la supervisién ambiental.
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No obstante, de la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite
Documentario — STD del OEFA (en adelante STD) se advierte que JG
Multiservicios presento los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire y
ruido, correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio
201776, mediante los cuales vendria acreditando el cumplimiento de sus
obligaciones respecto a la presentacion de los informes de monitoreo ambiental,
conforme a la normativa aplicable.

Al respecto, cabe sefialar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), dispone que la subsanacién voluntaria realizada con
anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos constituye un eximente
de responsabilidad’’.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direcciéon de
Supervisién o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccion de Supervision, en
cuyo caso se podra archivar el expediente'®.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por JG Multiservicios califican como
una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccion de Supervision o
el Supervisor han requerido subsanar el hecho detectado.

Al respecto, se advierte la Direccion de Supervision, mediante Carta N° 415-2016-
OEFA/DS-SD, de fecha 10 de febrero de 2016 requiri6 a JG Multiservicios
subsanar el hecho detectado, tal como se muestra a continuacion:

Informe de Monitoreo Ambiental del | TRIMESTRE 2017: HT N° 2017-E01-25274. Fecha 27/03/2017.
Informe de Monitoreo Ambiental del || TRIMESTRE 2017: HT N° 2017-E01-45521. Fecha 14/06/2017.
Informe de Monitoreo Ambiental del 1ll TRIMESTRE 2017: HT N° 2017-E01-64864. Fecha 01/09/2017.
Informe de Monitoreo Ambiental del IV TRIMESTRE 2017: HT N° 2017-E01-84419. Fecha 21/11/2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253",

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(- z)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacioén vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Pagina 15 del Informe de Supervision Directa N° 1462-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto.
Folio 10 del expediente.
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“(...) La informacién que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados
o acreditar que estos han sido subsanados la debera presentar dentro del plazo de
cinco (05) dias hdbiles, contado desde el dia siguiente de notificado el presente
documento”

(Enfasis agregado)

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que las acciones efectuadas por JG
Multiservicios han perdido el caracter voluntario en tanto se ha requerido subsanar
el hecho detectado.

No obstante, segin lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcion para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado. Dicha excepcién establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como uno de riesgo
leve, no procedera el inicio de un PAS.

En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora referente a no
presentar los informes de monitoreo de calidad de aire y ruido del primer, segundo
tercer y cuarto trimestre del afio 2014, corresponde a un incumplimiento leve.

Ante ello, corresponde precisar, a que refiere la norma como un incumplimiento
que califique como leve, es asi que el Numeral 15.3% del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, nos sefiala que son aquellos incumplimientos
detectados que involucren un riesgo leve o incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra que no cause dafo o perjuicio.

En esa linea de ideas, la obligacion de presentar los informes de monitoreos

27,

28.

ambientat,—constituyeun_incumplimiento de caracter formal y en
consecuencia un incumplimiento leve, toda vez que dichos documentos
permiten que la administraciébn conozca la ejecucion de monitoreos en la
frecuencia, puntos y parametros establecidos en su instrumento de gestién
ambiental, con la finalidad de conocer el estado actual del ambiente en un
momento determinado.

Asi, el no remitir los informes de monitoreo ambiental da lugar a un incumplimiento
leve debido a que su ausencia no implica necesariamente que el administrado no
ejecute las acciones de monitoreo, no advirtiéndose la existencia de dano al
ambiente o perjuicio a la fiscalizacion ambiental; ello en funcién en la zona, solicitar
la realizacion de monitoreos al administrado o revisar los resultados consignados
en el Informe Ambiental Anual.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado corrigié la conducta antes del
inicio del presente procedimiento sancionador y que la referida conducta califica
como una de riesgo leve, en aplicacién del Articulo 15° del Reglamento de

20

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

)

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio (...)"
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Supervision, corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS
respecto de la imputacion referida a no presentar el monitoreo ambiental de
calidad de aire y ruido del afio 2014, solicitado durante la accion de
supervision, mediante Acta de Supervision N° 02 de fecha 18 de agosto de
2015.

Expediente N° 2638-20170EFA/DFSAI/PAS

(ii) Con relacién a la no presentacion de los informes de monitoreo ambiental
del aino 2014, solicitados durante la accion de supervision, mediante Acta de
Supervision N° 02 de fecha 18 de agosto de 2015, respecto de los monitoreos
ambientales de efluentes.

d)  Anaélisis del hecho imputado

29. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, durante la accion
de supervision del 18 de agosto de 2015 a la unidad fiscalizable, la Direccion de
Supervision solicitd a JG Multiservicios presentar los informes de monitoreo
ambiental del periodo 2014; sin embargo, se evidencié que no cotaba con dicha
documentacién, por lo que se le otorgd un plazo adicional de diez (10) dias habiles
para su presentacion?’.

30. Sin embargo, el administrado no remitio la documentacion requerida. Ante ello, en
el Informe de Supervisién??, la Direccion de Supervision concluyé que JG
Multiservicios no presenté los documentos arriba mencionados pese al
requerimiento documentario formulado durante la acciéon de supervision y plazo
otorgado para la remisién de la citada documentacion.

e) Andélisis de descargos

31. Asimismo, es menester precisar que en su escrito de descargos al Informe Final,
JG Multiservicios no se pronuncio sobre el presunto incumplimiento, por lo que no
aport6 elementos que permitan desvirtuar la presente imputacion.

32. En ese sentido, queda acreditado que el administrado no ha presentado el
monitoreo ambiental de efluentes, correspondiente al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2014 que fueron solicitados por la Autoridad Supervisora
o el Supervisor mediante Acta de Supervision de fecha 18 de agosto de 2015,
infringiendo la obligacién contenida en el Articulo 15° de la Ley del SINEFAy el
Articulo 18° del Reglamento de Supervision Directa aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD.

2 Paginas 72 al 75 del Informe de Supervision Directa N° 1462-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco
Compacto. Folio 10 del expediente.

“OTROS ASPECTOS

(--)

2. Remitir al OEFA copia fisica o digital de los cargos de haber presentado oportunamente los
siguientes documentos: para lo cual se le otorga un plazo no mayor de diez (10) dias habiles
siguientes de suscrita la presente acta:

- Informe de Monitoreo Ambiental | Trimestre 2014.
- Informe de Monitoreo Ambiental Il Trimestre 2014.
- Informe de Monitoreo Ambiental Il Trimestre 2014.
- Informe de Monitoreo Ambiental IV Trimestre 2014.

C..)?

2 Folio 8 (reverso) del Expediente.

“G2)
Hallazgo N°2:
No remitir los informes de Monitoreo Ambiental del afio 2014 solicitados durante la supervision ambiental.
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34.

Resolucion Directoral N° 0761-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2638-20170EFA/DFSAI/PAS

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad de JG Multiservicios del presente extremo del PAS,
respecto de la imputacion referida a no presentar el monitoreo ambiental de
efluentes del aino 2014, solicitado durante la accion de supervision, mediante
Acta de Supervision N° 02 de fecha 18 de agosto de 2015.

Hecho Imputado N° 2: JG Multiservicios no cuenta con recipientes

debidamente rotulados y con tapa para la adecuada disposicion de los
residuos no peligrosos.

Marco normativo aplicable

Sobre el particular, el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en los sucesivo, RGLRS),
establece en su Articulo 38°%% que los residuos deben ser acondicionados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.
Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando
menos con lo siguiente:

Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas
en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas
o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga Yy
transporte;

El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residua _acatando

Q,\Q“W‘

N,

35.

b)

36.

la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan en las
normas correspondientes;

Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los
residuos.

En ese sentido, los titulares que realicen actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion de contar con recipientes que retinan las caracteristicas sefialadas en
el parrafo anterior.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con el Informe de Supervision, durante la accién de supervision
del 18 de agosto de 2015 a la unidad fiscalizable, la Direccién de Supervision

23

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos — modificado por Decreto Legislativo
N° 1065

“Articulo 38°.- Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones
que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1.Que su dimensién, forma y material retna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2.El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y deméas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3.Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos”.
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detectd que JG Multiservicios no contaba con recipientes rotulados# y con tapa®
para los residuos sélidos no peligrosos, tal y como se aprecia en las siguientes
imagenes:

Expediente N° 2638-20170EFA/DFSAI/PAS

Imagen N° 1: Residuos Sélidos No Peligrosos

Fotografia 13. Vista panoramica de los recipientes g residucs s3idor o ela |
re oS de uos slidos sin rotulo y sin ta; i
Estacion de Servicios, de la empresa JG MULTISERVIC 5 e
| s S 1CS EN E. B
R o e GENERAL EJLR.L (UTM WGSS4 Zona Sur 18,

Imagen N° 2: Residuos Sdélidos No Peligrosos

\v CTR NOFIIcA de 1oF TedplemBs de med e T e
ista a de los recip 2s de residuos solidos sin rotula ¥ Sin tapa liquidos de la J

Estacién de Servicios, de la empresa JG MULTISERVICH

05 EN £ 0
| este:0 34507 Werte:8 552 370] GENERAL E.LRL. (UTM WGS84 Zona Sur 181,

|

37. Ante ello, la Direccion de Supervision concluyé que JG Multiservicios no contaba
con recipientes debidamente rotulados y con tapa para la disposicion de los
residuos no peligroso?.

c) Anaélisis de descargos

Pagina 50 del Informe de Supervisién Directa N° 1462-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto.
Folio 10 del expediente.

“Hallazgo N°8

De la supervision de campo a la Estacion de Servicios del titular JG Multiservicios en General E.I.R.L., se verifico
que dos (02) contenedores asignados para el almacenamiento de Residuos No Peligrosos, no se encuentran
rotulados”

Péagina 49 del Informe de Supervisién Directa N° 1462-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto.
Folio 10 del expediente.

“Hallazgo N°7

De la supervisién de campo a la Estacién de Servicios del titular JG Multiservicios en General E.I.R.L., se verifico
que dos (02) contenedores asignados para el almacenamiento de Residuos No Peligrosos, no presentan tapa.

28 Folio 8 (reverso) del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 0761-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2638-20170EFA/DFSAI/PAS

Asimismo, es menester precisar que en su escrito de descargos al Informe Final,
JG Multiservicios sefala que ha venido realizando las acciones correctivas
necesarias para el adecuado manejo y posterior almacenamiento de los residuos
sélidos no peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
a fin de acreditar ello, adjuntd las fotografias siguientes:

Vista de los contenedores de residuos soélidos no peligrosos

HOJA DE RAMITE N° 201 8-E01-O1928

Sobre el particular, se precisa que de las fotografias remitidas por el administrado
en su escrito de descargos, se verifica que JG Multiservicios ha corregido su
conducta, toda vez que realizé6 adecuadamente la disposicion de los residuos no
peligrosos, sin embargo, dicha accion fue realizada posterior al inicio del

T i 3 ionade
procedimiento-administrative-saneionador-

40.

41.

Asimismo, es necesario resaltar que los titulares que realicen actividades de
hidrocarburos tienen la obligacion de contar con recipientes que retnan las
condiciones se seguridad de tal forma que eviten pérdidas o fugas durante el
almacenamiento, deben tener un rotulado visible para identificar plenamente el
tipo de residuo; asimismo, deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun
las caracteristicas de los mismos, en tal sentido, es preciso indicar que durante en
la accion de supervision del 18 de agosto de 2015, la Direcciéon de Supervision
verificd que el administrado no cumplié las condiciones antes referidas.

Por ello, conforme a lo expuesto, se evidencia que JG Multiservicios no contaba
con recipientes debidamente rotulados y con tapa para la adecuada disposicion
de los residuos no peligrosos, hecho que fue detectado durante la accién de
supervision, por lo cual, si bien el administrado ha corregido su conducta, esto no
lo exime de responsabilidad ante el incumplimiento del articulo 38° del RGLRS.

Por lo expuesto, dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 4
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar
la responsabilidad del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas
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45.

Resolucién Directoral N° 0761-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2638-20170EFA/DFSAI/PAS

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?”.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS? y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?*, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®!, establece que se

27

28

29

31

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()P

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

("

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno senalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
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Resolucion Directoral N° 0761-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2638-20170EFA/DFSAI/PAS

pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este continta

© 6/—\@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede

Se declara la
responsabilidad del
administrado

sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

47.

48.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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Resolucién Directoral N° 0761-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2638-20170EFA/DFSAI/PAS

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(:s2)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-..)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(2%)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(=)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(T

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémico
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Expediente N° 2638-20170EFA/DFSAI/PAS

IV.2.1. Hecho Imputado N° 1:

51.

52.

53.

54.

En el presente extremo, la conducta imputada esta referida a no presentar los
informes de monitoreo ambiental de efluentes del primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2014, documentacion requerida mediante Acta de Supervision de
fecha 18 de agosto de 2015.

Al respecto, se debe mencionar que, durante la accién de supervisiéon de fecha 18
de agosto de 2015, la Direccion de Supervision solicité los informes de monitoreo
ambiental dentro de los cuales se encontraba los monitoreos de efluentes del afo
2014.

En relacién a ello, es pertinente indicar que la presentacion de los documentos
antes mencionados constituye una obligacion de caracter formal. No obstante, a
la fecha de emision de la presente resolucion, y de la busqueda en el STD y RIA
del OEFA, se advierte que hasta la actualidad JG Multiservicios no acredité haber
presentado los documentos requeridos mediante Acta de Supervision del 18 de
agosto de 2015, respecto a los informes de monitoreo Ambiental de Efluentes
correspondiente al afio 2014.

Por lo expuesto, atendiendo que la falta de presentacion de los monitoreos de
efluentes, impide que la Administracion conozca de la ejecucion de los monitoreos
en la frecuencia, puntos y parametros establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental; informacién que resulta necesaria a efectos de determinar los posibles
efectos negativos al ambiente que podria estar generando la realizaciéon de sus
actividades; corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva en el
presente caso, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
asi como en los articulos 18° y 19° del RPAS:

Tabla N° 1 Medida correctiva

Medida correctiva

~ Conducta

infractora

Obligacién

Plazo de cumplimiento

Formay plazo para acreditar el
cumplimiento

JG Multiservicios
no presenté los

reportes de
monitoreo de
efluentes

liquidos del afio
2014, de

conformidad con
SuU compromiso
establecido en
su Instrumento
de Gestion
Ambiental.

a) Acreditar la
realizacion del
monitoreo de
efluentes liquidos
conforme a lo
establecido en su
Instrumento de
Gestion Ambiental
correspondiente al
segundo trimestre
del 2018.

b) De verificarse el
incumplimiento de
lo dispuesto en el
literal precedente,
podra acreditar la
ejecucion del
monitoreo de
efluentes liquidos
conforme a lo
establecido en su
Instrumento de
Gestién Ambiental
correspondiente al
tercer trimestre del
2018.

- En referencia a la
obligacion del literal (a),
el administrado debera
presentar el informe de
monitoreo de efluentes
liquidos de acuerdo al
compromiso establecido
en el Instrumento de
Gestién Ambiental, hasta
el dltimo dia habil del
mes de julio del 2018.

- Respecto de Ia
obligacién del literal (b),
el administrado debera
presentar el informe de
monitoreo de efluentes
liqguidos de acuerdo al
compromiso establecido
en su Instrumento de
Gestién Ambiental, hasta
el dltimo dia habil del
mes de octubre del 2018.

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar a la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos, la siguiente
documentacion:

i) Copia del cargo de presentacion del
Informe de Monitoreo Ambiental de
efluentes liquidos de acuerdo al
compromiso  establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental,
correspondiente al segundo trimestre
del 2018 o, de ser el caso, del tercer
trimestre del 2018.

ii) El informe de monitoreo ambiental
de efluentes liquidos, que contenga los
reportes de ensayo de laboratorio con
los resultados de las mediciones
realizadas.

i) Medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas UTM
WGS 84 que muestre la ejecucion del
proceso de monitoreo.

55. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
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se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice el
monitoreo ambiental de calidad de efluentes respecto a los compromisos
establecidos en su Instrumentos de Gestion Ambiental del segundo trimestre o de
ser el caso del tercer trimestre del 2018, que contenga los reportes de ensayo de
laboratorio y respectivos registros fotograficos.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la copia del cargo de presentacion del respectivo informe
de monitoreo ambiental de calidad de aire con la finalidad de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA.

IV.2.2. Hecho Imputado N° 2:

57.

58.

59.

60.

61.

En el presente extremo, la conducta imputada esta referida a no contar con
recipientes debidamente rotulados y con tapa para la adecuada disposicion de los
residuos no peligrosos.

De la revision de los documentos obrantes en el expediente, asi como de la
consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, se
advierte que, mediante Carta S/N con registro N° 019288 de fecha 05 de marzo
de 2018, el administrado presenta registros fotograficos de los contenedores
implementados para el acondicionamiento de los residuos solidos no peligrosos,
en dicho documento indica que se encuentra implementada la Medida Correctiva
sefnala en el Informe Final de Instruccion N° 730-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha
16 de febrero de 2018.

Ante ello, se verifica que el administrado realiza un adecuado acondicionamiento
de los residuos sélidos no peligrosos en concordancia con lo establecido en el
articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, dando por
acreditada la implementacién de la medida correctiva contemplada en la Tabla N°
1 del Informe Final de Instruccion N° 730-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

En atencion a lo anterior, se tiene que no existe alteracion negativa en el ambiente
(efecto nocivo en el bien juridico ambiente) que se debe corregir o revertir, por lo
que no corresponde el dictado de una medida correctiva a este extremo.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, no corresponde ordenar medida correctiva a JG
Multiservicios.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de JG
Multiservicios en General E.I.R.L., por la comisién de la infraccion sefialada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1, en el extremo de no presentar los informes de monitoreo
ambiental de efluentes del afio 2014, solicitados durante la acciéon de supervision,
mediante Acta de Supervision N° 02 de fecha 18 de agosto de 2015; y en el numeral 4
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1859-2017-OEFA/DFSAI/SDI, por
los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Expediente N° 2638-20170EFA/DFSAI/PAS

Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
a JG Multiservicios en General E.ILR.L. respecto de la infraccion senalada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1859-2017-
OEFA/DFSAI/SDI en el extremo de no presentar los informes de monitoreo ambiental
de calidad de aire y ruido del afio 2014, solicitados durante la accién de supervision,
mediante Acta de Supervision N° 02 de fecha 18 de agosto de 2015; por los
fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a JG Multiservicios en General E.Il.R.L. el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a JG Multiservicios en General E.LLR.L. que la medida
correctiva ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual soélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudard quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a JG Multiservicios en General E.I.R.L., que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°. - Informar a JG Multiservicios en General E.l.R.L. que de acuerdo a los

articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que

en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera

firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y

la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
\% como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Z

§> Articulo 7°.- Informar a JG Multiservicios en General E.l.R.L. que transcurridos los
%/ quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone
una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.
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Articulo 8°.- Informar a JG Multiservicios en General E.I.R.L., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.
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Articulo 9°.- Informar a JG Multiservicios en General E.I.R.L., que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el nNumeral 24.2 del aarticulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

A Ed:Jar('io Melgar Cordova
Jrector de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

ABY/idic Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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