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Expediente N° 2241-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 2241-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . MINSUR S.A.

PROYECTO DE EXPLORACION : TAUCANE

UBICACION : DISTRITOS DE SAN ANTON Y SAN JOSE,
PROVINCIA DE AZANGARO,
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS . COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 3 ABR 201

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0156-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 21 de
febrero del 2018, el escrito de descargos presentado por Minsur S.A;

I ANTECEDENTES

1. Del 8 al 10 de diciembre del 2015, la Direccién de Supervision (ahora, Direccion
de Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizé una supervisién regular
(en adelante, Supervision Regular 2015) al proyecto de exploracién minera
“Taucane” de titularidad de Minsur S.A. (en adelante, Minsur). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa sin nimero
(en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 1402-
2016-OEFA/DS-MIN del 19 de agosto del 2016 (en adelante, Informe de
Supervision)'.

2.  Através del Informe Técnico Acusatorio N° 2479-2016-OEFA/DS del 31 de agosto
del 2016 (en adelante, ITA)?, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que Minsur habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1338-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
agosto del 20173, notificada al administrado el 1 de setiembre de 2017* (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién de Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral.

%K 4. El 29 de setiembre del 2017, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)® al presente PAS.

Folio 16 del Expediente.
Folios del 1 al 15 del Expediente.

Fplios del 28 al 35 del Expedie?te. / /

Folio 36 del Expediente.

5 Escrito con registro N° 71852. Folios del 38 al 60 del Expediente.
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El 8 de marzo del 20185, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en
adelante, SFEM) notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0156-
2018-OEFA/DFSAI/SFEM-IFI” (en adelante, Informe Final), en el cual se
analizaron los actuados y se recomendo, por los fundamentos expuestos en su
desarrollo, declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado
por la comisién de la infraccion indicada en los numerales 1, 2 y 4 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral.

El 23 de febrero del 20188, se notificé al administrado el Informe Final de Instrucciéon
N° 0156-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI® emitido por la Subdireccién de Fiscalizacion
en Energia y Minas (en adelante, Informe Final).

El 6 de marzo del 2018, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Minsur, tal como consta en el acta correspondiente.

El 14 de marzo del 2018, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos al Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*2.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de

Folio 55 del Expediente.

Folios del 91 al 98 del Expediente.

Folio 1496 del Expediente.

Folios del 61 al 75 del Expediente.

Folios 79 y 80 del Expediente.

Escrito con N° Registro N° 21761. Folios del 81 al 108 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas bgneﬁciosos alos administrado.?. /

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,

salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Pagina 2 de 34
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la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Minsur no implementé las medidas de cierre de las
plataformas de perforacion N° 7, 8, 9, y 20 del proyecto de exploracion minera
“Taucane”, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El proyecto de exploracién “Taucane” cuenta con una Declaracién de Impacto
Ambiental, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 063-2013-MEM/AAM del
27 de diciembre del 2013 (en adelante, DIA Taucane).

Con fecha 21 de enero del 2014, Minsur comunico la Modificacion de Alcance de la
DIA Taucane (en adelante, Modificacion de Alcance de la DIA Taucane) a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM), cuya conformidad fue
otorgada mediante Nota de Atencion'.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado/ de una medida correctiva, I§ Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resoluciér} respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 327 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del Expediente.

Pagina 3 de 34



del’/Ambiente

A Ministerio® 4 X Expediente N° 2241-2017-OEFA/DFSAI/PAS

14. Finalmente, Minsur cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
proyecto “Taucane”, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 178-2015-
MEM/DGAAM del 27 de abril del 2015 (en adelante, EIAsd Taucane).

15. Sobre el particular, en el Numeral 7.3.2.1. “Estabilizacién Fisica” del Capitulo VII
“Plan de Cierre y Post Cierre” de la Modificacion de Alcance de la DIA Taucane, se
establece lo siguiente®:

“7.3.2.1. Estabilizacién Fisica

()

Rehabilitacion del area de plataformas de perforacion

El area donde fueron habilitadas las plataformas de perforacion sera restaurada y revegetada
una vez concluidas las actividades de exploracion. En caso la camparia de exploracion tenga
resultados positivos y en funcién a los planes de exploracion extensiva que se pudieran dar en
el area, la restauracion del suelo se podria efectuar de manera temporal para facilitar los
trabaos a futuro.

La rehabilitacién incluira el restablecimiento de relieve, la redistribucion de los materiales de la
capa superficial del suelo y la revegetacion de los suelos expuestos. A continuacion, se
describen las medidas especificas de cierre para la rehabilitacion del drea de las plataformas
de perforacion:

o Se realizara la nivelacion del terreno utilizando el material removido previamente
durante la etapa de preparacion del terreno y habilitacion de la plataforma. Esta
actividad se realizara mediante el uso de herramientas manuales, como carretillas y
palas; y en caso sea necesario, de acuerdo con las caracteristicas topograficas del
terreno se utilizara algtin sistema altemnativo.

. Con la finalidad de favorecer el establecimiento de comunidades vegetales, se colocara
una capa superficial de suelo organico (fopsoil) sobre las areas infervenidas, la cual
debera ser previamente preparada para su posterior revegetacion.

° La cobertura de suelo superficial debera tener un espesor minimo de 10cm. Se
considera que debido al breve tiempo de ejecucion de cada perforacion
(aproximadamente 11 dias) y a las medidas de manejo implementadas, la degradacion
del suelo orgénico seré insignificante y mantendra sus propiedades y/o indicadores
quimicos y biologicos.

° En caso se aprecie que las areas por rehabilitar presentan capas superficiales cuya
consolidacioén limite las infiltraciones, éstas serdn escarificadas con la finalidad de
promover la oxigenacién del suelo, y reducir el riesgo de procesos erosivos al favorecer
la infiltracion del agua producto e las precipitaciones.

° En funcién al cronograma del proyecto (Ver Seccion 4.8), asi como de las posibilidades
de realizar actividades exploratorias posteriores, la rehabilitacion podra ser de dos tipos:
temporal o definitiva.

16. Por su parte, el Numeral 7.3.2.3. “Revegetacion” del Capitulo VII “Plan de Cierre y
Post Cierre” de la Modificacion de Alcance de la DIA Taucane, indica lo siguiente’:

“7.3.2.3. Revegetacion

Considerando que una de las principales actividades para la rehabilitacion de las areas
intervenidas, en caso sea aplicable, es la recuperacién de la cobertura vegetal, se ha
desarrollado un programa de revegetacion para el proyecto.

Programa de vegetacion

Durante la descripcion de las actividades de cierre para cada uno de los componentes del

proyecto, se ha considerado la reconformacién del terreno infervenido a condiciones

compatibles en su entomno, teniendo en cuenta el relieve natural de la zona y la vegetacion.

Para ello se han previsto las siguientes medidas:

° Rellenado de los cortes con el material extraido de los mismos o perfilado de la
superficie, para restaurar en lo posible la configuracion original y/o alcanzar la
compatibilidad con el entorno.

4 A 4 4
Pagina 293 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del Expediente.

Pégina 295 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del Expediente.
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° Escarificado de la superficie restaurada para reducir la compactacién y favorecer la
infiltracion.
° Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo organico (topsoil) inicialmente

retirado y almacenado.”

(Subrayado agregado)

17. De acuerdo a lo expuesto, Minsur se encontraba obligado a realizar el cierre de las
plataformas de perforacion del proyecto “Taucane”; debiendo, entre otros aspectos,
restablecer el relieve, redistribuir los materiales de la capa superficial del suelo y
revegetar los suelos expuestos.

18. Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

19. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision', la Direccién de
Supervision constaté que las plataformas de perforacion N° 7 y 8 no se encontraban
revegetadas y las plataformas de perforacion 9 y 20 no se encontraban perfiladas
ni revegetadas. Lo constatado por la Direccidn de Supervision se sustenta en las
Fotografias N° 17, 18, 20, 21, 22, 25, 26 y 44 del Informe de Supervision'.

20. En el ITA™ se concluyé que Minsur no implementd las medidas de cierre de las
plataformas de perforacion N° 7, 8, 9, y 20.

c) Analisis de descargos

21. En el escrito de descargos y en los descargos al Informe Final, Minsur reitero los
siguientes argumentos:

(i)  Minsur no ha implementado las medidas de cierre de los componentes objeto
del presente hecho imputado, debido a la imposibilidad de ingresar a los
terrenos superficiales donde se ubican los componentes, esto es, debido a
que algunos miembros de la Comunidad Campesina de Ccaso se
encontraban —a esa fecha— desarrollando actividades ilegales de explotaciéon
minera en las areas de las concesiones mineras que conforman el proyecto
“Taucane”. En tal sentido, Minsur alega que se produjo una ruptura del nexo
causal por hecho determinante de tercero.

(i) Como consecuencia de lo anterior, corresponde que el OEFA disponga el
archivo del presente PAS, al haber quedado demostrado que el
incumplimiento de Minsur se debidé —Unica y exclusivamente— a un hecho
determinante de tercero, configurandose la ruptura del nexo causal.

22. Alrespecto, la SFEM en la seccion lll.1 del IFI, que forma parte de la motivacion de
la presente Resolucion, analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo
lo siguiente:

Paginas 9y 10 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.

Pa{ginas 447, 448, 449, 451y 46/0 del Informe de Supervision é:ontenido en el disco compac{o que obra a folio 16
del Expediente.

Folios 5 (reverso) y 6 del Expediente.

Pagina 5 de 34
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El hecho determinante de tercero, para tener mérito exoneratorio de
responsabilidad, debera corresponder a una situacion extraordinaria,
imprevisible e irresistible; es decir, totalmente ajena a los riesgos inherentes
a las actividades realizadas por el presunto causante y frente a la cual éste
no podia hacer nada en lo absoluto.

Minsur presenté copia de: (a) Acta Fiscal de fecha 13 de junio de 2017%° que
deja constancia la presencia de terceros en la concesion minera que venian
realizando actividades de explotacion minera con los respectivos equipos y
sin la debida autorizacion administrativa; y, (b) Fotografias de la diligencia
fiscal de fecha 13 de junio de 2017?', en la que se deja constancia de la
presencia de la policia, personal de Minsur, asi como de otras personas.

Cabe sefalar que, teniendo en cuenta que el inicio de la segunda fase del
Proyecto “Taucane” inicié el 25 de febrero de 2015, este vencio el 25 de
noviembre de 2015. En ese sentido, a la fecha de la Supervision Regular
2015, las actividades del proyecto “Taucane” debian haber culminado.

Ahora bien, con relacién a la documentacién presentada por Minsur, cabe
mencionar que la misma acredita la presencia de terceros realizando
actividades de explotaciéon minera sin la debida autorizacion dentro del area
de su concesidn el 13 junio del 2017 (fecha de diligencia fiscal).

No obstante, con anterioridad a la mencionada fecha, el 27 de mayo de 2015,
Minsur comunicé a la DGAAM?? que, dada la coyuntura econémica del
momento, habia decidido suspender las actividades del proyecto de
exploracion “Taucane”, por lo que procederia con el cierre de los
componentes ejecutados en mérito a la DIA Taucane y ya no llevaria a cabo
las actividades de exploracion aprobadas en el EIAsd Taucane.

En la mencionada comunicacién dirigida a la DGAAM, Minsur se comprometio
a realizar el cierre de los componentes del proyecto que fueron ejecutados en
mérito a la DIA Taucane, sin manifestar la existencia de algun supuesto que
imposibilitara dichas labores. De lo anterior se desprende que, al momento de
comunicar la suspension de actividades, no existian terceros ajenos a la
empresa realizando actividades de explotacién minera sin autorizacion dentro
del area concesionada.

Por lo tanto, de acuerdo a lo previsto en el instrumento de gestién ambiental,
el administrado pudo ejecutar las medidas de cierre en las plataformas de
perforacion N° 7, 8, 9, y 20, con la finalidad de cumplir con sus obligaciones;
mas aun, si consideramos que, de acuerdo al cronograma del proyecto de
exploracion “Taucane”, el cierre de los componentes debia realizarse de
manera progresiva.

En ese sentido y de acuerdo a los argumentos expuestos en los
considerandos precedentes, se verifica que lo alegado como hecho
determinante de tercero no cumple con las caracteristicas exigidas por la

Folios 59 y 60 del expedie[\te. / /

Folios 46, 47 y 48 del expediente.

Paginas 379 y 380 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
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legislaciéon y la doctrina para su configuracion, conforme se indica a
continuacion:

v No es imprevisible -no pudo evitar el hecho-, toda vez que el
administrado al momento de comunicar la suspensioén de actividades
pudo realizar el cierre de los componentes del proyecto, tal como fuera
comunicado a la DGAAM, cumpliendo de esta manera lo previsto en su
instrumento de gestion ambiental.

v No es irresistible -imposibilidad de actuar de otra manera-, toda vez
que, al momento de comunicar la suspension de actividades, el
administrado no habria tenido impedimento alguno para realizar las
labores de cierre de los componentes.

v No es extraordinario -no constituye un riesgo propio de la actividad-,
toda vez que la invasidbn de areas concesionadas para efectuar
actividades de mineria ilegal dentro de nuestro pais constituye unriesgo
al que se encuentran expuestos los titulares mineros; mas aun sise ha
verificado indicios de la existencia de minerales previamente en el area
(en este caso, actividades de exploracion minera).

Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
SFEM y, en consecuencia, se concluye que lo alegado por Minsur en su escrito de
descargos al Informe Final, no desvirtua el presente hecho imputado.

Ademas, en el escrito de descargos al Informe Final, el administrado alegé un nuevo
argumento y amplié sus alegatos, la cual se detalla a continuacion y sera materia
de analisis.

En el escrito de descargos al Informe Final, Minsur sefalé que a finales del 2017
reactivé las labores de cierre de plataformas y accesos, por lo que a la fecha ya se
encuentran cerradas.

Sobre el particular, el administrado sefala que estaria realizando acciones
posteriores para corregir su conducta. No obstante, este punto sera analizado
posteriormente al momento de determinar si corresponde el dictado de una medida
correctiva en el presente caso.

Por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el expediente, queda
acreditado que Minsur es responsable por no ejecutar las medidas de cierre de las
plataformas de perforacion N° 7, 8, 9, y 20, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestidon ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minsur en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: Minsur no implementé las medidas de cierre de los
accesos hacia las plataformas de perforacion N° 1, 2, 3,4, 6,7, 8, 13, 14 y 20
del proyecto de exploracion minera “Taucane”, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental
( ( ( (
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29. Sobre el particular, en el Numeral 7.3.2.1. “Estabilizacion Fisica” del Capitulo VII
“Plan de Cierre y Post Cierre” de la Modificacion de Alcance de la DIA Taucane, se
establece lo siguiente??;

“7.3.2.1. Estabilizacién Fisica

(=)

Cierre de Accesos

Una vez culminados los trabajos de exploracion asociados al proyecto, el cierre de los accesos
habilitados seré comunicado oportunamente a las autoridades de la Comunidad Campesina de
Ajanani Grande, asi como a los propietarios y/o posesionarios de predios privados y terrenos
eriazos, segun aplique, para que en caso crean conveniente, se considere la opcion de
mantener las vias para uso de los pobladores. En caso se estime conveniente mantener los
accesos, se realizaran las gestiones ante las autoridades correspondientes y se comunicara
oportunamente al MINEM; de lo contrario, dichos accesos seran rehabilitados por medio de la
nivelacion de taludes y revegetacion de los mismos, para evitar y controlar los procesos
erosivos, siguiendo estas medidas.

Se rellenaran los cortes con material extraido de los mismos o del perfilado de la superficie,
para restaurar en lo posible la configuracion original.

. Se escarificara la superficie para reducir la solidificacion y favorecer la infiltracion del
agua y la revegetacion.

° Se recubrira la superficie rellenada con el suelo organico (topsoil) inicialmente retirado
y almacenado.

Luego de ejecutarse la nivelacion, se procedera a revegetar con especies nativas y de rapido
crecimiento preferentemente.

)™

30. Por su parte, el Numeral 7.3.2.3. “Revegetacion” del Capitulo VII “Plan de Cierre y
Post Cierre” de la Modificacion de Alcance de la DIA Taucane, indica lo siguiente?:

“7.3.2.3. Revegetacion

Considerando que una de las principales actividades para la rehabilitacion de las areas
intervenidas, en caso sea aplicable, es la recuperacion de la cobertura vegetal, se ha
desarrollado un programa de revegetacion para el proyecto.

Programa de vegetacion

Durante la descripcion de las actividades de cierre para cada uno de los componentes del

proyecto, se ha considerado la reconformacion del terreno intervenido a condiciones

compatibles en su entomo, teniendo en cuenta el relieve natural de la zona y la vegetacion.

Para ello se han previsto las siguientes medidas:

® Rellenado de los cortes con el material extraido de los mismos o perfilado de la
supefficie, para restaurar en lo posible la confiquracion original y/o alcanzar la
compatibilidad con el entorno.

. Escarificado de la_superficie restaurada para reducir la compactacion y favorecer la
infiltracion.
° Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo organico (fopsoil) inicialmente

retirado y almacenado.”

(Subrayado agregado)

31. De acuerdo a lo expuesto, Minsur se encontraba obligado a realizar el cierre de los
accesos del proyecto “Taucane”; debiendo, entre otros aspectos, recubrir la
superficie rellenada con el suelo organico (fopsoil) inicialmente retirado y
almacenado, para luego revegetar con especies nativas y de rapido crecimiento.

32. Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

(4 4 4 ) {
Pagina 293 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del Expediente.

Pagina 295 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del Expediente.
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33.

34.

35.

36.

3.

l.3.

38.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision® se constaté que
los accesos hacia las plataformas de perforacién N° 7, 13 y 14 no se encuentran
perfiladas y los accesos hacia las plataformas de perforacion N° 1, 2, 3, 4, 6,8 y 20
no se encuentran perfiladas ni revegetadas. Lo constatado por la Direccién de
Supervision se sustenta en las Fotografias N° 23, 24, 27, 28, 44, 47, 52, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 76 y 77 del Informe de Supervision?®.

En el ITA%, se concluyé que Minsur no habia implementado las medidas de cierre
de los accesos hacia las plataformas de perforacion N° 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 13, 14y
20.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos y en su escrito de descargos al Informe Final, Minsur
sefald los mismos argumentos expuestos contra el hecho imputado N° 1, los
cuales, ya han sido previamente desvirtuados por esta Direccién en el apartado c)
de la Seccion Ill.1 de la presente Resolucion.

Atendiendo a ello, y de los medios probatorios que obran en el expediente, queda
acreditado que Minsur es responsable por no ejecutar las medidas de cierre de los
accesos hacia las plataformas de perforacion N° 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 13, 14 y 20,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minsur en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El titular minero ejecuté una bocamina y disturbé un
area, las cuales no se encontraban previstas en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Sobre el particular, en el Numeral 4.3. “Areas a disturbar’ del Capitulo IV
“Descripcion del Proyecto” de la Modificacion de Alcance de la DIA Taucane, se
establece lo siguiente®:
“4.3. Areas a disturbar
Como parte de las labores de exploracion se estima que el area total a ser disturbada sera de
aproximadamente 7,3 has. En el Cuadro 4.3.1 se observan las areas estimadas a disturbar por
los componentes del proyecto.

Péginas de 11y 12 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.

2\ Paginas 450, 452, 460, 462, 464, 465, 466, 467, 476 y 477 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco

| compacto que obra a folio 16 del Expediente.

Folis 7y 8 del Expediente. ( /

Paginas 397 y 398 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del
Expediente.
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Cundro 4.3.1
Area cptimoda o disturbar

Largo Ancho Area Aren Porcentaje

Componente (m) (=) Cantidad (m=) {ha) (56}
Flatsformas de & .
perforacitn 25 25 a0 12 500 1,25 17,1
Trincheras de
froveery dn 10 1 167 1670 0,167 23
Almactn
wmparal de 10 g 1 50 0,005 0,1
reslduos solidos

Cuadro 4.3.1 (Continuncidn)
Arca estimada » disturhar

Components Largo focho | 0 idaa Aren | frem Porcontaje

B (m) )iy “AREAR m3) | a3 1)

Almacen de :

suele organleo 20 1o t 200 0,02 0.3

Almacen de ¥

insumos, =

cquipas y 30 15 1 150 0,045 0,6

hemramizntas

Accesos 1 3.0 10409 52 045 5,2045 71,4

Canales de

coranacian ™ a,5 20 760 0,076 1,0

Pozas de .

contingencia 1 1 20 20 0,002 0,03

Cunectas

uecesos Foa 1 0.5 10409 5 204,5 0,52045 ki

_ Total 72 200 7.28 i00,0

39. Por su parte, el Numeral 4.2.1. “Resumen de los componentes del proyecto” del
Capitulo IV “Descripcién de las Actividades” del EIAsd Taucane, indica lo

siguiente?®:
“4.2.1 Resumen de los componentes del proyecto
()
° Perforaciones exploratorias: comprende el disefio, planeamiento y ejecucién de 141
plataformas de perforacion diamantina (...)
° Pozas de manejo de fluidos de perforacion (...)
o Trincheras de exploracion (...)
o Accesos (...)
o Instalaciones auxiliares: se utilizaran las instalaciones auxiliares consideradas como

parte de la DIA del proyecto de exploracion Taucane (i.e. almacén temporal de residuos
solidos; almacén de suelo organico; y almacén de insumos, equipos y herramientas.)

(..)

40. De acuerdo a lo expuesto, Minsur se encontraba obligado a ejecutar Unicamente
las actividades aprobadas en sus instrumentos de gestion ambiental.

41. Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

42. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®® se constaté que
Minsur ejecuté una bocamina y disturb6é un area, las cuales no se encontraban
previstas en su instrumento de gestion ambiental. Lo constatado por la Direccién de
Supervision se sustenta en las Fotografias N° de la 35 a la 42 del Informe de
Supervision®',

Pagina 401, 402 y 403 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del
/ Expediente. / / /

Péginas 14 y 15 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.

Péginas de la 456 a la 459 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del
Expediente.
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43. En el ITA*, se concluyé que Minsur ejecuté una bocamina y disturb6 un area, las
cuales no se encontraban previstas en su instrumento de gestion ambiental.

c) Analisis de descargos

44. El titular minero manifesté en su escrito de descargos lo siguiente:

(i)  Minsur niega expresamente ser responsable de ejecutar actividades que no
se encuentren incluidas en sus instrumentos de gestion ambiental.

(i)  El titular minero manifiesta que la bocamina y el area disturbada verificada
durante la Supervisién Regular 2015 ha sido ejecutada en el marco de las
actividades mineras ilegales desarrolladas por la Comunidad Campesina de
Ccaso.

45. Sobre el particular, a fin de verificar si la bocamina fue ejecutada por Minsur o en
una fecha distinta a la de ejecucion de las actividades del proyecto “Taucane’, ésta
Subdireccion realizé la georreferenciacion del referido componente, advirtiendo que
éste aparecié con anterioridad a la ejecucién del proyecto “Taucane”, conforme se
observa a continuacion:

Bocamina (imagen del 16/08/2012 — antes del proyecto “Taucane”

Fuente: ooglé Earth
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Folios 9 y 10 del Expediente.

Pagina 11 de 34



Expediente N° 2241-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ou
8 9 | :Ministerio
% PERU del Ambiente

Bocamina (imagen del 15/06/2017 — posterior al proyecto “Taucane”)

{Imagel02018 DigitalGlobe

Google Eért'hv

Fuente: Google Earth
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

46. Como se puede observar, de la comparacion de las imagenes satelitales de los
afios 2012 y 2017, se aprecia una hendidura en el terreno que contintia en un surco
0 zanja, el cual se mantiene en condiciones similares en la imagen del 2017.
Asimismo, de acuerdo a las fotografias del hallazgo®, la bocamina se encuentra
dentro de un corte de terreno, el cual continlia en forma de surco.

47. Por otro lado, a fin de verificar si el area disturbada detectada durante la Supervision
Regular 2015 fue ejecutada por Minsur o en una fecha distinta a la de ejecucion de
las actividades del proyecto “Taucane”, ésta Subdireccion realizé la
georreferenciacion de la referida area, advirtiendo que ésta aparecio con
anterioridad a la ejecucién del proyecto “Taucane”, conforme se observa a
continuacion:

33 Pagina 459 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
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Area disturbada (imagen del 16/08/2012 — antes del proyecto “Taucane”)

Funte: G arth
Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Area disturbada (imagen del 15/06/2017 — posterior al proyecto “Taucane”)

Area Disturbada

Fuente: Goolear’(h '
Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

e,

- 2"""48 Como se puede observar, de la comparacién de las imagenes satelitales de los

S §\ afios 2012 y 2017, se aprecian los cortes de terreno en el area, cuya forma se
U85 = mantiene en la imagen del afio 2017. Asimisme, de acuerdo a las fotografias del
v/ hallazgo®, el area disturbada consta de un corte de terreno pronunciado.

c\\

.
S

o Paginas 456 y 457 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
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49.

50.

lll.4.

31.

82

b)

53.

54.

Por tanto, de acuerdo con los medios probatorios contenidos en el Expediente, se
encuentra acreditado que la bocamina y el area disturbada verificadas en la
Supervisiéon Regular 2015 fueron ejecutadas con anterioridad al proyecto
“Taucane”, razén por la cual corresponde declarar el archivo en este extremo el
presente PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo sefialado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

Hecho imputado N° 4: Minsur no comunicé en forma previa y por escrito al
OEFA el inicio de sus actividades de exploracion minera en el proyecto
“Taucane”.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en la Resolucion Subdirectoral, se advirtidé que
el administrado inicio actividades de exploracién en el proyecto “Taucane”, sin
comunicar de forma previa al OEFA.

Lo verificado se sustenta en la revision del Sistema de Evaluacién Ambiental en
Linea - SEAL del MINEM y en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
donde se evidencia que el titular minero comunicé el 13 de enero del 2015 a la
DGAAM?*® que el inicio de la fase Il de sus operaciones seria el 25 de febrero del
2015; mientras que no se advierte comunicacién alguna dirigida al OEFA.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos y en los descargos al Informe Final, Minsur reiteré que
la falta de comunicacion al OEFA se debi6 exclusivamente a un error involuntario,
toda vez que la norma aplicable no hace referencia expresa a la obligacion de
comunicar el inicio de actividades a dicha autoridad.

Al respecto, la SFEM en la seccion lI1.4 del IFI, que forma parte de la motivacion de
la presente Resolucion, analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo
lo siguiente:

(i)  ElArticulo 17° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante,
RAAEM) establece como obligacion, para todo titular minero que pretenda
iniciar sus actividades de exploracién minera, comunicar la fecha de inicio de
las mismas mediante un escrito presentado ante la DGAAM y al OEFA, para
lo cual debera tener en cuenta lo siguiente:

Paginas 320, 323 y 324 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del
Expediente.
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- La comunicacién de inicio de actividades debe ser a través de un
documento por escrito presentado ante la DGAAM y al OEFA®,

- La presentacion del documento escrito antes referido debe ser anterior al
inicio efectivo de actividades de exploracién®.

- La unica fecha considerada por la DGAAM y el OEFA como comunicacion
de inicio de actividades es aquella consignada por el SEAL o la Oficina de
Tramite Documentario, respectivamente, al momento en que los
administrados presentan el escrito, toda vez que so6lo a partir de ese
momento es posible que ambas autoridades tomen conocimiento del
momento exacto en que el administrado iniciara sus actividades,
generandose incluso una constancia o cargo una vez efectuada la
presentacion.

(i)  De la revision del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea del MINEM, se
evidencia que mediante escrito presentado el 13 de enero del 2015, Minsur
informé a la DGAAM®* que el inicio de la Il fase de sus actividades de
exploracion seria el 25 de febrero del 2015. Por su parte, de la revision del
Sistema de Tramite Documentario del OEFA no se advirti6 comunicacion
alguna referida al inicio de actividades de exploracion del proyecto “Taucane”.

(i) En ese sentido, la intencionalidad de la persona natural o juridica fiscalizada
no constituye un criterio que deba ser tomado en cuenta al evaluar si una
determinada accién u omision constituye un incumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables; y, por ende, si resulta o no
sancionable.

Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
SFEM y, en consecuencia, se concluye que lo alegado por Minsur en su escrito de
descargos al Informe Final, no desvirtua el presente hecho imputado.

De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero no comunicé
en forma previa y por escrito al OEFA el inicio de sus actividades de exploracion
minera en el proyecto “Taucane”. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Articulo 17° del RAAEM.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 4 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minsur en este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

36

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracién

(...)

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

(...)

Sin perjuicio dg lo sefialado en el parrafo ant{erior, el titular debe comunica7 por escrito, previamente a Ia/ DGAAM

!y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion’”.

Paginas 320, 323 y 324 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del
Expediente.
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IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

58. Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

59. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)“.

60. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la

ag Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de /a
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(--)"

40 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Lol

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los

Jk bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

4 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22,2 En,tre las medidas que pueden diftarse se encuentran, de mangra enunciativa, las siguientes/'

() j ) '

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

61. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

() ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e de;‘.?.r; 'Z del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resggrr:iiisltlra: & . recursos naturalesy la r EP?F.aCié.fj o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

62. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar

?& una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

63. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

“ 1 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancela}cién o reversion de los efectgs de la conducta infractora e
NG = ,-' uno de los elementos”a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORO

; ~ / URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
.. <"/ sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
' Ne 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible** conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al
menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cuadl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Respecto a componentes transferidos a la Comunidad

44

45

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

tose)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(=<

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtn caso seréa admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de me,didas correctivas / /

ueden dictarse las siguientes medidas correctivas: ‘ '
)
v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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Sobre el particular, de la revisién del escrito de descargos al Informe Final, Minsur
sefial6 que mantendra la plataforma N° 7 y los accesos a las plataformas N° 4 y 7,
debido a que seran utilizados por la comunidad y para el pastoreo de animales.

Al respecto, la transferencia de componentes de proyectos de exploracion minera
hacia terceros se encuentra regulado en el articulo 39° y numeral 41.1 del articulo
41° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)*8, el
cual establece que el titular minero queda exceptuado de ejecutar las medidas de
cierre final cuando el mismo o terceros asuman responsabilidad ambiental de
aquellos caminos, carreteras u otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta
excepcién debera ser puesta en conocimiento de la autoridad con la documentacion
sustentatoria, a fin que pueda aprobar la exclusién de cierre.

En el caso concreto, de la revision del Numeral 7.3.2.1. “Estabilizacion Fisica” del
Capitulo VII “Plan de Cierre y Post Cierre” de la Modificacion de Alcance de la DIA
Taucane*’, se advierte que Minsur contemplé expresamente la posibilidad de
transferir -Unicamente- los accesos a la poblacion y al propietario del terreno
superficial.

Del mismo modo, de la revisiéon de los actuados en el expediente, Minsur no acredita
presentacién de la comunicacion al MINEM respecto a la transferencia del acceso
cuando el cronograma de actividades del proyecto de exploracion se encontraba
vigente. Asimismo, no adjunta ninguin Acta de acuerdo de transferencias de accesos
celebrados con la comunidad.

Por lo expuesto, se concluye que: (i) la Modificacion de Alcance de la DIA Taucane
solo contempla la posibilidad expresa de transferir el acceso a los propietarios del
terreno superficial cuando éstos lo soliciten; (ii) no adjunta acta de acuerdo de
transferencia de accesos celebrados con los propietarios de los terrenos
superficiales; y (iii) Minsur no acredita la presentacion de la comunicacion al MINEM
respecto a la transferencia del acceso cuando el cronograma de actividades del
proyecto de exploracion se encontraba vigente.

46

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 39°.- Cierre progresivo

El titular debera iniciar las labores de rehabilitacion de aquellas areas perturbadas inmediatamente después de
haber concluido su utilizacion, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones, trincheras
o tuneles construidos y las vias de acceso, salvo que la comunidad o los gobiernos locales, regionales o nacional
tengan interés en el uso alternativo y econémicamente viable de alguna instalacion o infraestructura del titular, para
fines de uso o interés publico. En este caso, los interesados solicitaran conjuntamente con el titular, que dicha
instalacion o infraestructura sea excluida de los compromisos de cierre.

De ser aceptado por la autoridad, las instalaciones o infraestructuras cedidas seran excluidas de las obligaciones
de cierre progresivo y segun corresponda, del calculo para el establecimiento de las garantias asociadas al Plan
de Cierre de Minas, o sera detraido de las mismas. Dicha solicitud debe ser presentada por escrito ante la DGAAM,
adjuntando el correspondiente Acuerdo Regional o Local u otra documentacion sustentatoria emitida por la maxima
instancia decisoria de la entidad solicitante y siempre que dichas instalaciones no representen peligro para la salud
humana o pudieran ocasionar dafios ambientales. Los beneficiarios deberan asumir ante la autoridad competente
la responsabilidad ambiental relacionada con el uso y eventual cierre de estas instalaciones, liberando al titular de
actividad minera de tal obligacion.

(-.)
Articulo 41°.- Cierre final y postcierre

El titular esta obligado a realizar todas las medidas de cierre final y postcierre que resulten necesarias para restituir
la estabilidad fisica o quimica de largo plazo del area perturbada por las actividades de exploracion realizadas, en
los términos y plazos dispuestos en el estudio ambiental aprobado.

El titular queda exceptuado de ejecutar las labores de cierre final aprobadas en los siguientes casos:

41.1 Cuando el pr?pio titular o terceros, asumaEg la responsabilidad ambiental,de aquellos caminos, carrete,ras u
otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta excepcion deberéa ser puesta en conocimiento de la autoridad
con la documentacion sustentatoria correspondiente”.

Pagina 293 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del Expediente.
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71. Ental sentido, el administrado no cuenta con los medios probatorios suficientes que
acreditan el cumplimiento de la excepcion de cierre de componentes prevista en el
articulo 39° y el numeral 41.1 del articulo 41° del RAAEM. De modo que, Minsur se
encuentra obligado a cerrar los componentes del proyecto de exploracién Taucane
de acuerdo a lo aprobado en su instrumento de gestién ambiental.

Hecho imputado N° 1

72. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realiz6 el cierre de las plataformas de perforacion N° 7, 8, 9, y 20 del proyecto de
exploracion minera “Taucane”, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

73. Sobre el particular, de la revision del escrito de descargos al Informe Final, Minsur
sefaldo que ejecutd el cierre de dichas plataformas, para lo cual adjunté las
siguientes fotografias:

Plataforma N° 7

Informacion del archivo

PI070450IPG

midrecles, 1 de marzo de 2017 1720

T it

La plataforma 7: Se reconformo el tlud, de tal manera que sigua el perﬁl‘dé corte del talud y se ha conformado una
pirca de piedra para contener el material y mantener el acceso que es usado por la comunidad
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La plataforma 8: Se ha reconformado la pendiente de acuerdo con el perfil de Ia zona y se ha plantado ichus de acuerdo con la
vegetacion local. De esta manera estabilizar la zona, ademds se construyd una pirca de piedra para contener el material y dejar
libre el acceso.

Plataforma N° 9

TR PG Fobon

Informacion d

La plataforma 9: Se conformé talud de acuerdo con el perfil natural, al ser una zona con materiales mas finos, permito
una cobertura mas rapida.
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Plataforma N° 20

Informacian del archivo

hus de

La plataforma 20: Se ha reconformado la pendiente de acuerdo con el perfil de la zona y se ha planta
acuerdo con la vegetacion local. De esta manera estabilizar la zona, ademéds se construyé una pirca de piedra para
contener el material y dejar libre el acceso.

De las vistas fotograficas, si bien se evidencia la reconformacién del talud, de la
pendiente, se ha conformado una pirca de piedra para contener el material y de
acuerdo con el perfil de la zona; y, por ultimo, se realizé la cobertura vegetal con
ichu, estas no presentan coordenadas de ubicaciéon UTM WGS 84. De modo que,
no se puede acreditar que dichas areas correspondan a las observadas durante la
Supervision Regular 2015, por lo que no constituye medio probatorio suficiente para
acreditar que el administrado corrigié su conducta infractora.

Resulta importante mencionar que la falta de cierre de las plataformas de
perforacion en aquellas zonas donde se observa presencia de vegetacion como es
el caso de la ubicacion de las plataformas 7, 8, 9 y 20, podria ocasionar el posible
efecto nocivo en el suelo, flora y fauna; toda vez que al no perfilar y revegetar el
area, podria producir el incremento de la actividad erosiva por accién de la
escorrentia y viento, arrastrando nutrientes y raices importantes para el crecimiento
de la flora y sustento de la fauna en dicha zona. Las raices permiten a las plantas
sujetarse al suelo y adquirir el agua y nutrientes necesarios para realizar sus
funciones vitales, asimismo, desempefian una funcién ecoldgica importante porque
su estructura forma una especie de malla que protege el suelo, evitando que se
desprenda ante los elementos erosivos.

Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde, como medida idonea,
que el administrado acredite el cierre de las plataformas de perforacion N° 7, 8, 9,
y 20 del proyecto de exploracién minera “Taucane” de acuerdo a lo contemplado en
su instrumento de gestion ambiental.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

medidas de cierre
de las plataformas
de perforacion N° 7,
8, 9, y 20 del
proyecto de
exploracion minera
“Taucane”,

incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental.

nivelacion de la
plataforma de
perforacion N° 9 y
20 y revegetar con
especies de la zona
las plataformas de
perforacion N° 7, 8,
9y 20 de acuerdo a
lo establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

En un plazo no
mayor de noventa
(90) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente de
la notificacion de la
resolucion
Directoral
correspondiente.

Conducta !
Infractora Obligacién Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
cumplimento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
Minsur no | El titular minero correctiva, el administrado
implemento las | debera realizar la debera presentar ante la

Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion =~ Ambiental un
informe detallado, acreditando el
cumplimiento de la medida
correctiva, sustentado en la
presentacion de medios
probatorios correspondientes
como: fotografias y/o videos
fechados y debidamente

georreferenciados en
coordenadas UTM en el sistema
WGS84 u otro que considere
pertinente.

A efectos de fijar plazos para el cumplimiento de la medida correctiva, se ha tomado
como referencia el plazo para la contratacion de personal para el desarrollo de las
actividades de cierre; y, ademas, considerando que el administrado habria
ejecutado algunas actividades de cierre, respecto a la cuatro (04) plataformas de
perforacion de dimensiones 25m x 25m (area total de 2500 m?). En este sentido, se
otorga un plazo razonable de noventa (90) dias habiles para el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizo el cierre de los accesos hacia las plataformas de perforacion N° 1, 2, 3, 4, 6,
7, 8, 13, 14 y 20 del proyecto de exploracion minera “Taucane”, incumpliendo su
instrumento de gestion ambiental.

Respecto a los accesos hacia las plataformas de perforacion N° 1, 2,3,4y 6

Es preciso indicar que, de la revision del Plano de arreglo general del proyecto,
sefialado en el Capitulo IV: Descripcion del Proyecto de la Modificacion de Alcance
de la DIA Taucane“®, se advierte el recorrido y ubicacion de las plataformas de
perforacion y los accesos, tal como se muestra a continuacion:

Folio 110 del Expediente.
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82. Dicho lo anterior, en dicho Plano se ubicé el acceso hacia las plataformas de
perforacion 1, 2, 3, 4, y 6, obteniéndose que se trataria del mismo acceso que llega
a dichas plataformas como se muestra a continuacion:

. ¢ -~ - /J .aj/-oos"";j -
: * 107— .’ \‘-: . ,
4 e SE ]\/\ 'i)‘ ’//"
TAU-002 /47
TAU-00F%
U-003 =
_ TAU-006~
NS O gTAU-004
,-;’;";.‘

83. Asimismo, se realizd la georreferenciacion de la ubicacion -recogida en campo- de
las plataformas 1, 2, 3, 4, y 6, tal como se muestra en la siguiente imagen satelital:
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84. De la imagen anterior, se verifica que la ubicacién recogida en campo de las
plataformas de perforacion 1, 2, 3, 4, y 6 coinciden con la ubicacién descrita en la
Modificacién de Alcance de la DIA Taucane y que cuentan con el mismo acceso
que conduce a dichas plataformas. En ese sentido, se determina que existe un
acceso que conduce en su recorrido a las plataformas de perforacion 1, 2, 3,4, y 6.

85. Por otro lado, de la revision del escrito de descargos al Informe Final, Minsur sefiald
que ejecuto el cierre de los accesos hacia dichas plataformas, para lo cual adjunté
las siguientes fotografias:
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Acceso hacia la plataforma de perforacion N° 1

Acceso a plataforma de perforacién 1:

y 2 - - BN e R % . 3 s 4 R “.
El acceso a la plataf de perforacié talud de con el perfil natural, al ser una zona con
materiales mas finos, permito una cobertura mas rapida.

Acceso hacia la plataforma de perforacion N° 2

Informacicn del archivo

El acceso a la plataforma de perforacion 2: Se cenformé talud de acuerdo con el perfil natural, al ser una zona con
materiales més finos, permito una cobertura més répida.
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Acceso hacia la plataforma de perforaciéon N° 4

plataforma de perforacion 4:

¢

Informacion del archivo

El acceso a la plataforma de perforacion 4: Se conformé talud de acuerdo con el perfil natural, al ser una zona con
materiales mas finos, permito una cobertura mas rdpida. Se protegio el acceso con rocas para evitar que se maltraten
las siembras por el pastoreo de los animales de la zona

Respecto a los accesos hacia las plataformas de perforacion N° 7, 8 y 20

86. Por otro lado, cabe precisar que, de la revision del Plano de arreglo general del
proyecto, sefialado en el Capitulo IV: Descripcion del Proyecto de la Modificacién
de Alcance de la DIA Taucane, se ubicoé el acceso hacia las plataformas de

perforacion 7, 8, y 20, obteniéndose que se trataria del mismo acceso que llega a
dichas plataformas como se muestra a continuacion:
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87.. Asimismo, se realizé la georreferenciacion de la ubicacion -recogida en campo- de
las plataformas de perforacién 7, 8 y 20, tal como se muestra en la siguiente imagen
satelital:

e S Eae sl I » 3 SER R <M
Imagen N°2: Ubicacion de las plataformas de perforacion 7, 8 y 20; y, su respectivo acceso

88. De la imagen anterior, se verifica que la ubicacion recogida en campo de las
plataformas de perforacién 7, 8, y 20 coinciden con la ubicacién descrita en la
Modificacion de Alcance de la DIA Taucane y que cuentan con el mismo acceso
que conduce a dichas plataformas. En ese sentido, se determina que existe un
acceso que conduce en su recorrido a las plataformas de perforacion 7, 8, y 20.

89. Por otro lado, de la revisién del escrito de descargos al Informe Final, Minsur sefialo
que ejecuto el cierre de los accesos hacia dichas plataformas, para lo cual adjunté
las siguientes fotografias:

Acceso hacia la plataforma de perforaciéon N° 7

Acceso a plataforma de perforacion 7-

> 3 S g e = 3RO QAT 3 3 2 >
El ap 7: Se el talud, de tal manera que sigua el perfil de corte del talud y se ha
conformado una pirca de piedra para el Iy €l acceso que es usado por fa comunidad
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Acceso hacia la plataforma de perforacion N° 8

plataforma de perforacidn 8:

Ao TN

El acceso a la plataforma de perforacion 8: Se reconformo de acuerdo con el talud natural, se sembré con ichu,
ademas se coloco una pirca de piedras para evitar que se confunda con el acceso principal

Acceso hacia la plataforma de perforacién N° 20

Acceso a plataforma de perforacion 20

/( El acceso a la plataforma de perforacion 20. Se reconformo de acuerdo con el talud natural, se sembrd cen ichu.

Respecto a los accesos hacia las plataformas de perforacion N° 13 y 14

e

: -3-<""°“'9'0:¢;;\.‘ Por otro lado, cabe precisar que, de la revision del Plano de arreglo general del
j “Z\proyecto, sefialado en el Capitulo IV: Descripcién del Proyecto de la Modificacién
- }de Alcance de la D)A Taucane, se ubico el acceso hacia las plataformas de
_‘éf/"’perforacién 13 y 14, obteniéndose que se trataria del mismo acceso que llega a

2=~ dichas plataformas como se muestra a continuacion:

7,
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91. Asimismo, se realiz6 la georreferenciacion de la ubicacién -recogida en campo- de
las plataformas de perforacion 13 y 14, tal como se muestra en la siguiente imagen
satelital:

Image © 2018 DigjtalGlobe,

Google Earth

“Imagen N°3: Ubicacion de las plataforms de peraién 13y 14, y, su respectivo acceso

92. De la imagen anterior, se verifica que la ubicacion recogida en campo de las
plataformas de perforacién 13 y 14 coinciden con la ubicacion descrita en la
Modificacién de Alcance de la DIA Taucane y que cuentan con el mismo acceso
que conduce a dichas plataformas. En ese sentido, se determina que existe un
acceso que conduce en su recorrido a las plataformas de perforacion 13y 14.

Por otro lado, de la revision del escrito’de descargos al Informe Final, Minsur sefialo
que ejecuto el cierre de los accesos hacia dichas plataformas, para lo cual adjunté
las siguientes fotografias:
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El acceso a la plataforma de perforacién 13: Se reconformo de acuerdo con el talud natural, se sembré con ichu.

Acceso hacia la plataforma de perforacién N° 14

D it ol

El acceso a la plataforma de perforacion 14: Se econoo de 'écurdo conel tal nalural, se sembrd con ic.
De las vistas fotograficas, si bien se evidencia la reconformacion del talud, de la
pendiente, se ha conformado una pirca de piedra para contener el material y de
acuerdo con el perfil de la zona; y, por ultimo, se realizé la cobertura vegetal con
ichu, estas no presentan coordenadas de ubicacion UTM WGS 84. De modo que,
no se puede acreditar que dichas areas correspondan a las observadas durante la
Supervision Regular 2015, por lo que no constituye medio probatorio suficiente para

acred(itar que el administrad{o corrigioé su conduct? infractora. ;
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Al respecto, en el escrito de descargos al Informe Final, el administrado sefial6 que
cumplio con la medida correctiva propuesta en el Informe Final, para lo cual adjunto
las vistas fotograficas antes descritas; no obstante, del analisis de los medios
probatorios presentados por el administrado se advierte que no se puede acreditar
que dichas areas correspondan a las observadas durante la Supervision Regular
2015.

95.

96. En ese sentido, los medios probatorios presentados no son idéneos para acreditar
la correccion de la conducta, debido a que las fotografias no se encuentran
fechadas, ni georreferenciadas mediante coordenadas.

97. Resulta importante mencionar que la falta de cierre de los accesos podria generar
un posible efecto nocivo, en el suelo, flora y fauna, toda vez que, al no perfilar y
revegetar los accesos, se genera pérdida de cobertura vegetal, modificando el
espacio donde los organismos vegetales y animales se organizan en comunidades
y viven en ese habitat, interactuando conforme a las particularidades del lugar.
Asimismo, se incrementa la actividad erosiva por accién de la escorrentia y viento,
arrastrando nutrientes y raices importantes para el crecimiento de la flora.

98. Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde, como medida idonea,
gue el administrado acredite el cierre de las plataformas de perforacion N° 7, 8, 9,
y 20 del proyecto de exploracion minera “Taucane” de acuerdo a lo contemplado en
su instrumento de gestion ambiental.

99. Porloexpuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde el dictado de |a siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Propuesta de Medida correctiva

Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
cumplimento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida

Conducta
Infractora

Obligacion

El titular minero

P o
-~ A0 MP(,Z, N
4% _'\\

'\

Minsur no
implemento las
medidas de cierre
de los accesos
hacia las
plataformas de
perforacion N° 1, 2,
3,4,6,7,8,13,14y
20 del proyecto de
exploracion minera
“Taucane”,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental

debera realizar la

nivelacién y

revegetacion  con

especies  nativas,
en cada uno de los

siguientes tres (03)

tramos de accesos

identificados:

i. Acceso hacia
las plataformas
1,2,3,4y6

ii. Acceso hacia
las plataformas
7,8y20

iii. iii) Acceso hacia
las plataformas
13y 14.

De acuerdo a lo

establecido en su

instrumento de
gestjon ambiental.

En un plazo no
mayor de ciento
veinte (120) dias
habiles, contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de la
resolucion
Directoral
correspondiente.

correctiva, el administrado
debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion vy
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion =~ Ambiental  un
informe detallado, acreditando la
nivelaciéon y revegetacion de los
tres (03) tramos de accesos
identificados:

i Acceso hacia
plataformas 1,2, 3,4y 6
ii. Acceso hacia
plataformas 7, 8 y 20

iii. Acceso hacia las
plataformas 13 y 14, con los
medios probatorios
correspondientes como:
fotografias y/o videos fechados y
georreferenciados en
coordenadas ¢ UTM  sistema
WGS84 u otros que considere
pertinente.

las

las
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100. A efectos de fijar plazos para el cumplimiento de la medida correctiva, se hatomado
como referencia el plazo para la contratacion de personal para el desarrollo de las
actividades de cierre; y, ademas, considerando que el administrado habria
ejecutado algunas actividades de cierre. En este sentido, se otorga un plazo
razonable de ciento veinte (120) dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada.

101. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 4

102. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a no haber comunicado el
inicio de actividades de exploracién minera en el proyecto “Taucane”. Sin perjuicio
de los efectos generados a la facultad de supervisién directa del OEFA, esta
conducta no ha generado por si misma alteracion negativa en el ambiente, recursos
naturales y la salud de las personas; por lo que no existen consecuencias que se
deban corregir o revertir.

103. Asimismo, corresponde indicar que la obligacién infringida debié cumplirse en un
periodo de tiempo determinado (previo al inicio de actividades de exploraciéon
minera), lo cual imposibilita que sea implementada en esta etapa del procedimiento.

104. De lo sefalado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo tanto, no corresponde dictar una medida
correctiva en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minsur S.A. por
la comision de las infracciones que constan en los numerales 1, 2y 4 de la Tabla N° 2 de

los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 1338-2017-OEFA/DFSAI-SDI.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Minsur S.A. por la
comisién de la supuesta conducta infractora que consta en el numeral 3 de la Tabla N° 2

74, de la Resolucién Subdirectoral N° 1338-2017-OEFA/DFSAI-SDI, por los fundamentos

“gxpuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
> \

=l |

".“‘;‘Kr‘ticulo 3°.- Ordenar a Minsur S.A., el cumplimiento de las medidas correctivas

S v detalladas en las Tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucion, por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa.
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Articulo 4°.- Declarar a Minsur S.A., que no corresponde ordenar medida correctiva por
el numeral 4 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 1338-2017-OEFA/DFSAI-
SDI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Informar a Minsur S.A., que las medidas correctivas ordenadas por la
autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
- Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a Minsur S.A., que el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la presente Resolucidén generara, la imposicion de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de
cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse
el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcidon en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Minsur S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Minsur S.A., que el recurso de apelacién que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la
facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Registrese y comuniquese

M&do a

Diregtor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y

. Fiscalizacig i "
49 Texto Unico Ordenadq del Reglamento del Proc%n lmlttglr'13 cgaAdﬂﬁﬁétrativo Sar}cionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.”
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