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Expediente N° 537-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 537-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO NINFA SALAZAR UNTIVEROS DE RODRIGUEZ'

UNIDAD FISCALIZABLE ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION DISTRITO Y PROVINCIA DE ACOBAMBA,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA ARCHIVO

Lima, 3( ABR.2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 301-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de marzo

de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

I3 ANTECEDENTES

1. La Oficina Desconcentrada de Huancavelica del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Huancavelica) realiz6 diversas
acciones de supervision a la estacion de servicios Ronny & Jimena de titularidad de
Ninfa Salazar Untiveros de Rodriguez (en adelante, la administrada Ninfa Salazar).
Los hechos detectados se encuentran recogidos en los siguientes documentos,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las acciones de supervision realizadas a la administrada

Fecha de
Supervision

Acta de supervision

Informe de
supervision

Establecimiento

16 de julio de 2015
(en adelante, accion
de supervision N° 1)

Acta de Supervision
S/N? (en adelante,
Acta de Supervision
N° 1)

Informe N° 009-2016-
OEFA/OD
HUANCAVELICA3
(en adelante, Informe
de Supervisiéon N° 1)

31 de mayo de 2016
(en adelante, accion
de supervision N° 2)

Acta de Supervision
S/N“ (en adelante,
Acta de Supervision

Informe N° 013-2016-
OEFA/OD
HUANCAVELICAS
(en adelante, Informe

Avenida Universitaria
N° 392 del distrito y
provincia de
Acobamba,
departamento de
Huancavelica.

%)

Paginas 106 -

108 del archivo digitalizado,

correspondiente  al

HUANCAVELICA, recogido en el CD obrante en el folio 19 del Expediente.

Informe N°

N2 de Supervision N° 2)
Mediante los Informe  Técnicos . Acusatorios N° 021-2016-OEFA/OD
HUANCAVELICA® y N° 031-2016-OEFA/OD HUANCAVELICA?, la OD Huancavelica
%3) °B° §/ Registro Unico de Contribuyente N° 10233602600.
% SO
SJOEFA

009-2016-OEFA/OD

Paginas 1 - 15 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 009-2016-OEFA/OD HUANCAVELICA,
recogido en el CD obrante en el folio 19 del Expediente.

Paginas 30 - 33 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 013-2016-OEFA/OD HUANCAVELICA,
recogido en el CD obrante en el folio 29 del Expediente.

Péaginas 1 - 7 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 013-2016-OEFA/OD HUANCAVELICA,
recogido en el CD obrante en el folio 29 del Expediente.

Folios 17 reverso del Expediente.

Folios 21 - 28 del Expediente.
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analizé los hallazgos detectados, concluyendo que la administrada Ninfa Salazar
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1935-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 30 de

—————noviembre-de 2017, notificada el 9-de enero de 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos'™ (ahora, Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas'") inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra las administrada Ninfa Salazar,
imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

4. El 6 de febrero de 2018, la administrada present6 sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)'? al presente PAS.

L. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

5. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

6. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son

distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafo real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'3, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

8 Folio 30 - 36 del Expediente.
9 Folio 37 del Expediente.
10 Actualmente, Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, conforme al nuevo Reglamento de

Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

. En virtud del Literal i) del Articulo 64° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se encuentra a cargo de la Subdirectora (e) de Fiscalizaciéon en
Infraestructura y Servicios de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, la funcion de
realizar las acciones de instruccion y tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores
concernientes a la actividad de comercializacion de hidrocarburos, a fin de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables.

12 Con Registro N° 13002. Folio 38 - 62 del Expediente.

12 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
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1.1

b)

10.

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: La Administrada Ninfa Salazar no presenté los informes
de monitoreo de calidad de aire y ruido correspondiente al primer trimestre del
afo 2014.

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental

La administrada Ninfa Salazar cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental (en
adelante, DIA), aprobada mediante Resolucién Directoral N° 009-2010/GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM, de fecha 26 de enero de 2010, mediante el cual la
administrada se comprometié a realizar los monitoreos de calidad de aire y ruido con
una frecuencia trimestral, conforme se puede observar a continuacion:

“6.4.1. Monitoreo de calidad de Aire

El monitoreo de calidad de aire se efectuara segun los parametros establecidos en el
Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM Estandares de Calidad Ambiental para Aire”. La
frecuencia del monitoreo sera trimestral.

6.4.2. Monito de Ruido

Efectuar un monitoreo trimestra, se estima que el nivel de ruido se mantendra dentro de los
estandares que se indica en el D.S. n° 085-2003-PCM. (...)".

Analisis del hecho imputado

Durante la accion de supervision N° 1, la OD Huancavelica detecté que la
administrada no presenté los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire y
ruido correspondiente al primer trimestre del afio 2014, conforme a lo consignado en
el Informe de Supervision N° 175,

En atencién a ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la OD Huancavelica concluyé
que La Administrada Ninfa Salazar no present6 los informes de monitoreo de calidad

respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero la administrada ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Declaracion de Impacto Ambiental, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 009-2010/GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM; péagina 130 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 009-2016-OEFA/OD
HUANCAVELICA, recogido en el CD obrante en el folio 19 del Expediente

Paginas 7 y 8 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 009-2016-OEFA/OD HUANCAVELICA,
recogido en el CD obrante en el folio 19 del Expediente.
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de aire y ruido correspondiente al primer trimestre del afio 20146,

c) Analisis de los descargos

11.—En-el-escrito-de-descargos,-la-administrada-indicé-que no present6 los informes de-
monitoreo de aire y ruido que debido a las descoordinaciones con las empresas
consultoras que ejecutan y elaboran los informes de monitoreo y la poca oferta de
laboratorios y métodos de analisis acreditados por el INDECOPI, no presentd los
informes de monitoreo de calidad de aire y ruido.

12. Sin embargo, sefialé que actualmente viene cumpliendo con realizar los monitoreos
de calidad de aire y ruido con una frecuencia trimestral conforme al compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental, a fin de acreditar lo sefalado,
adjunté copia de los cargos de presentacion.

d) Subsanacién antes del inicio del PAS

13. Respecto del presente hecho imputado, corresponde sefalar que la OD
Huancavelica detecté que la administrada no presenté el informe de monitoreo de
calidad de aire y ruido del primer trimestre del afio 2014.

14. Sobre el particular, de la bisqueda del Sistema de Tramite Documentario (en lo
sucesivo, STD) y de la revision de los documentos presentados por la administrada
en su escrito de descargos; se advierte que la administrada presenté los reportes de
monitoreo de calidad de aire y ruido, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Detalle de los documentos presentados por la administrada Ninfa

Salazar
Numero Tipo de Documento
Fecha de Numero Reporte
Registro
25 de abril de 33824 Primer trimestre Informe de monitoreo
2017 2017 de aire y ruido
13 de julio de 52191 Segundo trimestre | Informe de monitoreo
2017 2017 de aire y ruido
30 de octubre de 79370 Tercer trimestre Informe de monitoreo
2017 2017 de aire y ruido

15. Al respecto, es pertinente analizar si las acciones posteriores al hecho detectado
durante la accion de supervision N° 1 del 16 de julio de 2015, corresponde a una
subsanacion voluntaria. Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG, dispone que la subsanacién voluntaria realizada con
anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de cargos constituye un eximente de
responsabilidad.

16. En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD,
establece que los requerimientos efectuados por la Direccién de Supervision o el
supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion vinculada al
incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite la administrada, salvo que el incumplimiento califique
como leve y la administrada acredite antes del inicio del PAS la correccion de la

Folios 17 reverso del Expediente.
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conducta requerida por la Direccién de Supervision o el supervisor, en cuyo caso se
podra archivar el expediente.

17. A fin de evaluar si las acciones efectuadas por la administrada Ninfa Salazar
califican como una subsanacién voluntaria, corresponde verificar si la Direccion de
Supervision o el Supervisor han requerido la presentacion de los informes de
monitoreo ambiental de acuerdo a lo comprometido en la DIA.

18. Al respecto, se advierte que la OD Huancavelica con Carta N° 2876-2016-OEFA/DS-
SD remitié6 el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 005-2016-OEFA/OD
HUANCAVELICA mediante la cual se requiri6 a la administrada presentar los
informes de monitoreo respectivos, tal como se muestra a continuacion'”:

“(...) se le concedera al titular un plazo para que pueda remitir por mesa de partes a la
Direccion de Supervision la informacion que considere pertinente para desvirtuar los
hallazgos detectados o acreditar que estos han sido subsanados.

En tal sentido, se recomienda conceder un plazo de cinco (05) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la notificacion del presente Informe, para que remita a la
Direccion de Supervision dicha informacion”.

(Enfasis agregado)

19. De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de las
acciones efectuadas por la administrada Ninfa Salazar.

20. No obstante, segin lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcion para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por la
administrada. Dicha excepciéon establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

21. En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora referente a no
presentar los informes de monitoreo de calidad de aire y ruido de acuerdo a
frecuencia establecida en la DIA, corresponde a un incumplimiento leve.

22. Al respecto, es preciso indicar, a qué refiere la norma como un incumplimiento leve,
es asi que el Numeral 15.3"® del Articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon, nos
sefala que son aquellos incumplimientos detectados que involucren un riesgo leve o
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o

perjuicio.

23. En esalinea, la obligacion de presentar los informes y/o reportes de monitoreo
ambiental, constituyen una obligacion de caracter formal y en consecuencia
incumplimientos leves, toda vez que permite que la administraciéon conozca la
ejecucion de monitoreos en la frecuencia, puntos y parametros establecidos en su

P 1 Pagina 22 y 31 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 009-2016-OEFA/OD HUANCAVELICA,
recogido en el CD obrante en el folio 19 del Expediente.

8 Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

()

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio(...)"
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24.

25.

1.2

a)

26.
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Instrumento de Gestion Ambiental, con la finalidad de conocer el estado actual del
ambiente en un momento determinado.

Asimismo, no presentar los resultados de los monitoreos ambientales en el plazo

~establecido-en-la normativa-ambiental califica como un incumplimiento leve debido a

que se trata de obligaciones de caracter formal que no causan dafo o perjuicio, toda
vez que no involucran la omisién de la ejecucion de la actividad en si misma, sino la
mera omisién del reporte informativo de calidad ambiental de la zona donde se
desarrolla la actividad.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la administrada Ninfa Salazar corrigié la
conducta antes del inicio del presente procedimiento sancionador y que la referida
conducta califica como leve, en aplicacién de lo sefialado en el Numeral 15.2 del
Articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Hecho imputado N° 2: La administrada Ninfa Salazar no presenté los informes
de monitoreo de ruido respecto al punto R4 correspondiente al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre de 2014, asi como del primer y segundo
trimestre de 2015, conforme a lo establecido en su DIA.

Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

De conformidad con lo establecido en la DIA antes mencionada, la administrada se
comprometié a realizar los monitoreos de calidad de ruido en los siguientes puntos
de monitoreo’:

“6.4.2. Monito de Ruido
Efectuar un monitoreo trimestral, se estima que el nivel de ruido se mantendra dentro de los
estandares que se indica en el D.S. N° 085-2003-PCM. (...)

27.

Imagen N° 1: Plano de monitoreo UM-01

COORDENADAS UTM DE PUNTOS DE MONITOREQ

——— COORDENADAS UTIA (m) FRECUENCIA DE
woumongo | on NORTE ESTE HONITOREO
61 | ARE | 8581027 546401 | TRIMESTRAL

R1 RUIDO 8 581023 546 393 TRIMESTRAL

R2 RUIDO 8 58% 025 546 383 TRIMESTRAL

R3 RUIDO 8581 033 546 383 TRIMESTRAL

R4 RUIDO 8 581 032 546 395 TRIMESTRAL

De acuerdo a lo establecido en el instrumento de gestion ambiental, la administrada
se comprometi6 a realizar los monitoreos de ruido en cuatro (4) puntos del
establecimiento.

Declaracién de Impacto Ambiental, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 009-2010/GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM; pagina 130 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 009-2016-OEFA/OD
HUANCAVELICA, recogido en el CD obrante en el folio 19 del Expediente
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del Ambiente

b) Analisis del hecho imputado

28. Durante la accién de supervision N° 1, la OD Huancavelica detecté que la
administrada no presento los informes de monitoreo ambiental de ruido en todos los
puntos establecidos comprometidos, conforme a lo consignado en el Informe de
Supervision N° 120,

29. En atencién a ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la OD Huancavelica concluyo
La administrada Ninfa Salazar no presenté los informes de monitoreo de ruido en
todos los puntos de moniotereo establecidos en su DIA, correspondiente al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre de 2014, asi como del primer y segundo trimestre
de 20152

c) Analisis de los descargos

30. En el escrito de descargos, la administrada sefialé que de acuerdo a su instrumento
de gestion ambiental se establecieron cuatro (4) puntos de monitoreo de ruido; sin
embargo, durante los afios 2015 y 2016 realizé los monitoreos de ruido en tres (3)
puntos, toda vez que los puntos R3 y R4 se encuentran ubicados en la misma zona.

31. Sobre el particular, cabe precisar que de la revisiéon del plano de monitoreo UM-01,
se puede observar que el punto R3 se encuentra ubicado en el cuarto de maquinas y
el punto R4 esta ubicado en la oficina administrativa; los cuales tienen coordenadas
distintas, conforme se puede observar de la Imagen N° 1.

32. Adicionalmente, la administrada sefiald6 que actualmente viene cumpliendo con
realizar los monitoreos de ruido en los cuatro (4) puntos de monitoreo establecidos
en su instrumento de gestiéon ambiental.

d) Subsanacién antes del inicio del PAS

33. Respecto del presente hecho imputado, corresponde sefialar que la OD
Huancavelica detecté que la administrada no presenté los informes de monitoreo de
ruido respecto al punto R4 correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2014, asi como del primer y segundo trimestre de 2015, conforme a lo
establecido en su DIA.

34. Sobre el particular, de la busqueda del STD y de la informacion remitida por la OD
Huancavelica, se advierte que la administrada presento los reportes de monitoreo de
ruido del primer, segundo y tercer trimestre de 2017, conforme se detalla en el
cuadro N° 2 del numeral 14 del presente Informe.

35. De la revision de los tres informes, se verifica que la administrada realizd los
monitoreos de ruido en los cuatro (4) puntos establecidos en su DIA, conforme se
observa a continuacion:

H—
OON Y 40,
./:\}\9}' /(/27:23_0 Pagina 12 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 009-2016-OEFA/OD HUANCAVELICA,
(é’ "O) recogido en el CD obrante en el folio 19 del Expediente.
m
éL‘ 2] Folios 17 reverso del Expediente.
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3.2 RUIDO

3.2.1 ESTACIONES DE MONITOREO

Se establecieron 04 estaciones de monitoreo de ruido cuyas caracteristicas se muestran en
__elCuadro3.21. -

Cuadro N° 3.2.1- Ubicacién de las Estaciones de Monitoreo

Tipo | Estacién Descripcion Coordenadas
UTM* (m)
R-01 Isla de despacho. gg;fg;: ;
s
H R-02 Salida del patio de maniobras, limite frontal a la 0546383 E
2 via de acceso. 8581025 N
L4
o
Z R-03 Cuarto de magquinarias. 0546383 €
x 8581033 N
R-04 Area administrativa g;;fgg;’i
i
*Determinado con &l Datum: WGS 84,

4.2 RUIDO
Cuadro N° 4.3.1-Resultados del monitoreo de ruido ocupacional
ESTACION DE
MONITOREO PR-01 PR-02 PR-03 PR-04
FECHA DE 2710212017 2710212017 | 27/02/2017 | 27/02/2017
MONITOREQ
MINIMO dB 54.9 55.4 53.9 54.7
MAXIMO dB 67.8 71.9 69.5 68.5
NIVEL DE
PRESION SONORA 61.5 66.8 62.7 61.8
dB(A) Leq
Nivel de exposicion
equivalente maxima diaria 85
permisibl2 OSHA

36.

37.

38.

Al respecto, es pertinente analizar si las acciones posteriores al hecho detectado
durante la accién de supervision N° 1 del 16 de julio de 2015, corresponde a una
subsanacion voluntaria. Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG, dispone que la subsanaciéon voluntaria realizada con
anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos constituye un eximente de
responsabilidad.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD,
establece que los requerimientos efectuados por la Direccidn de Supervision o el
supervisor a través de los cuales se disponga una actuaciéon vinculada al
incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite la administrada, salvo que el incumplimiento califique
como leve y la administrada acredite antes del inicio del PAS la correccion de la
conducta requerida por la Direccién de Supervision o el supervisor, en cuyo caso se
podra archivar el expediente.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por la administrada Ninfa Salazar
califican como una subsanacién voluntaria, corresponde verificar si la Direccion de
Supervision o el Supervisor han requerido la presentaciéon de los informes de
monitoreo de ruido de acuerdo a los puntos comprometidos en la DIA.

Al respecto, se advierte que la OD Huancavelica con Carta N° 2876-2016-OEFA/DS-

SD remitié el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 005-2016-OEFA/OD
HUANCAVELICA mediante la cual se requiri6 a la administrada presentar los
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del Ambiente

informes de monitoreo respectivos, tal como se muestra a continuacion??:

“(...) se le concedera al titular un plazo para que pueda remitir por mesa de partes a la
Direccién de Supervision la informacién que considere pertinente para desvirtuar los
hallazgos detectados o acreditar que estos han sido subsanados.

En tal sentido, se recomienda conceder un plazo de cinco (05) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la notificacion del presente Informe, para que remita a la
Direccion de Supervision dicha informacion”.

(Enfasis agregado)

40. De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de las
acciones efectuadas por la administrada Ninfa Salazar.

41. No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcién para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por la
administrada. Dicha excepcion establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

42. En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora referente a no
presentar los informes de monitoreo de ruido en todos los puntos comprometidos en
la DIA, corresponde a un incumplimiento leve.

43. Al respecto, corresponde precisar en primer lugar, a qué refiere la norma como un
incumplimiento leve, es asi que el Numeral 15.32% del Articulo 15° del Reglamento de
Supervision, nos sefiala que son aquellos incumplimientos detectados que
involucren un riesgo leve o incumplimientos de una obligacion de caracter formal u
otra que no cause dafo o perjuicio.

44. En esa linea, la obligaciéon de presentar los informes y/o reportes de monitoreo
ambiental, constituyen una obligacion de caracter formal y en consecuencia
incumplimientos leves, toda vez que permite que la administracion conozca la
ejecucion de monitoreos en la frecuencia, puntos y parametros establecidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental, con la finalidad de conocer el estado actual del
ambiente en un momento determinado.

45. Asimismo, no presentar los resultados de los monitoreos ambientales en el plazo
establecido en la normativa ambiental califica como un incumplimiento leve debido a
que se trata de obligaciones de caracter formal que no causan dafio o perjuicio, toda
vez que no involucra la omision de la ejecucion de la actividad en si misma, sino la
mera omision del reporte informativo de calidad ambiental de la zona donde se
desarrolla la actividad.

42 Pagina 22 y 31 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 009-2016-OEFA/OD HUANCAVELICA,
recogido en el CD obrante en el folio 19 del Expediente.

= Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

()

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause darfio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio(...)"
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Por lo tanto, teniendo en cuenta que la administrada Ninfa Salazar corrigi6 la
conducta antes del inicio del presente procedimiento sancionador y que la referida
conducta califica como leve, en aplicacion de lo sefialado en el Numeral 15.2 del
Articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde declarar el archivo del

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en el articulo
6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra la administrada Ninfa Salazar Untiveros de Rodriguez, por los
fundamentos senalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a la administrada Ninfa Salazar Untiveros de Rodriguez, que
contra lo resuelto en la presente resoluciéon es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

g

Registrese y comuniquese;

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

KFA/fcii
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