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Expediente N° 1361-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1361-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . E.G.A. EMPRESARIAL S AC!.'

UNIDAD FISCALIZABLE :  ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DITRITO DE SANTIAGO DE SURCO, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

MATERIA . ARCHIVO

Lima, 30 ABR.2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 481-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 30 de
abril de 2018, el escrito de descargos del 20 de marzo del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

12 Los dias 18 de marzo y 25 de septiembre de 2015 y 10 de agosto de 2016, la
Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA (en adelante, Direccion de Supervision), realizd tres acciones de
supervision a las instalaciones de la Estacion de Servicios de titularidad de E.G.A.
Empresarial S.A.C. (en lo sucesivo, EGA Empresarial) ubicada en Av. El Derby N°
109, esquina con Av. El Polo, distrito de Santiago de Surco, provincia y
departamento de Lima. Los hechos detectados se encuentran recogidos en tres
Actas de Supervision s/n? (en adelante, Actas de Supervision) y en los Informes
de Supervision N° 1588-2015-OEFA/DS-HID?® (en adelante, Informe 2015-1), N°
2334-2016-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe 2016-I) y N° 5218-2016-
OEFA/DS-HID? (en adelante, Informe 2016-I1), respectivamente.

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2284-2016-OEFA/DS® del 26 de
agosto de 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio) y el Anexo de
Supervision Directa N° 5218-2016-OEFADS-HID?, la Direccion de Supervision
analizdé los hallazgos detectados, concluyendo que EGA Empresarial habria
incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

2 Registro Unico del Contribuyente N° 20266569824.

Acta de Supervision S/N de fecha 18 de marzo de 2015, Acta de Supervision S/N de fecha 25 de septiembre de
2015 y Acta de Supervision S/N de fecha 10 de agosto de 2016, contenidas en las paginas 185 al 192 del archivo
denominado “INF-1588-2015", en las paginas 104 al 108 del archivo denominado “INFORME N° 2334-2016" y
en las paginas 57 al 62 del archivo denominado “INFORME N° 5218-2016-OEFADS-HID", contenidos en el disco
compacto-CD. Folio 22 del Expediente.

Paginas 3 al 8 del archivo denominado “INF-1588-2015", contenido en el disco compacto-CD. Folio 8 del
Expediente.

Paginas 3 al 16 del archivo denominado “INFORME N° 2334-2016" contenidos en el disco compacto-CD. Folio
8 del Expediente.

Paginas 5 al 11 del archivo denominado “INFORME N° 5218-2016-OEFADS-HID” contenidos en el disco
compacto-CD. Folio 17 del Expediente.

Folios 1 al 7 del Expediente.

& Folios 13 al 16 del Expediente.
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A través de la Resolucién Subdirectora

Expediente N° 1361-2017-OEFA/DFSAI/PAS

N° 250-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 8 de

febrero de 20188, notificada al administrado el 20 de febrero del mismo afio® (en lo

sucesivo, Resolucion Subdirectoral
Energia y Minas de la Direccién de Fisq
el presente procedimiento administrativd
EGA Empresarial, imputandosele a

, la Subdireccién de Fiscalizacion en
alizacién y Aplicacién de Incentivos inicié
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
titulo de cargo la presunta infracciéon

contenida en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 20 de marzo del 2018 el administradd

escrito de descargos) al presente PAS.

Asimismo, con fecha 30 de abril del 2
Energia y Minas emiti6 el
OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Inf

NORMAS PROCEDIMENTALES APL
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el amb
N° 30230, Ley que establece medidas trf
y permisos para la promocién y dinamiz
corresponde aplicar al mismo las disposi
“Normas Reglamentarias que facilitan la
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normd
Ordenado del Reglamento del Proced
Organismo de Evaluacion y Fiscalizag
Resolucion Consejo Directivo N° 045-20
RPAS), al tratarse de un procedimient]
vigencia de la Resolucion de Consejo Di

Inform}

presentd sus descargos (en lo sucesivo,

D18, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Final de Instruccion N° 481-2018-
rme Final).

CABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO

to de aplicacién del articulo 19° de la Ley
butarias, simplificacion de procedimiento
acion de inversion en el pais, por lo que
ciones contenidas en la citada Ley, en las
aplicacion de lo establecido en el Articulo
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
s Reglamentarias) y en el Texto Unico
miento Administrativo Sancionador del
ibn Ambiental — OEFA, aprobado por
15-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
0 en tramite a la fecha de entrada en
rectivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que las infracgiones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en|los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia qug la supuesta infraccién que genere dano
real a la salud o vida de las personas, ge trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohildidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

correspondera emitir:

Folios 18 al 20 del Expediente.
Folio 21 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadorps que se encuentren en tréamite continuan rigiéndose

por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados| salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que

reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a |

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento

administrados.

ministrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supupsto de la excepcioén establecida en la referida Unica

Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de Jo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N9026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramife

-
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JUIEL S Expediente N° 1361-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sblo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: EGA Empresarial no realizé los monitoreos
ambientales de calidad de aire del primer, segundo, tercer, cuarto, quinto y
sexto bimestre, correspondiente al afio 2014 y 2015, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental'?

Marco normativo aplicable

El articulo 24° de la Ley N° 28611. Ley General del Ambiente establece que toda
actividad susceptible de generar impactos ambientales de caracter significativo
esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental-SEIA™.

En ese sentido, el articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA (en adelante, Ley SEIA) sefala que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar la funciéon de seguimiento.

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

De conformidad con lo indicado en el Informe Técnico Acusatorio N° 2284-2016-OEFA/DS y en el Anexo de
Supervision Directa N° 5218-2016-OEFADS-HID, la presente imputacion estd referida a que la empresa
administrada ha presentado sus Informes de Monitoreo de manera trimestral y no bimestral, conforme a su
compromiso establecido en la DIA.

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas ptiblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.”

Pagina 3 de 10
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Supervision y control de la evaluacidgn de impacto ambiental, aplicando las

sanciones administrativas a los infracto

Asi, el articulo 29° del Reglamento de |z
de Impacto Ambiental, aprobado me
MINAM (en adelante, Reglamento Le)

es’.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion

diante Decreto Supremo N° 019-2009-

SEIA), indica que todas las medidas,

compromisos y obligaciones incluidas gn los Instrumentos de Gestién Ambiental
son exigibles durante la fiscalizacion ampbiental.

Marco Normativo de los reportes de mponitoreo de calidad del aire del primer,
segundo, tercer, cuarto y quinto bimestre¢ del periodo 2014.

El articulo 9° del Reglamento para la Prpteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto $upremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previamente al ipicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion o modificacién de estas, el fjitular debera presentar ante la Direccién

General de Asuntos Ambientales
correspondiente, el cual serda de d
aprobacion'®.

Por su parte, el articulo 57° del RPA

Energéticos, el estudio ambiental
bligatorio cumplimiento luego de su

AH, establece que los titulares de las

actividades de hidrocarburos deberan replizar monitoreos ambientales™.

Adicionalmente, el articulo 59° del RP/
Actividades de Hidrocarburos, estan obl
respectivos puntos de control de los
operaciones, y (iii) los analisis quimicos g
se aprobara en su respectivo Estudio d
los mismos que deberan ser presentados
siguiente del vencimiento de cada period

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
“Articulo 15°.- Seguimiento y Control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sa

\AH, establece que los Titulares de las
gados a efectuar: (i) el muestreo de los
efluentes, (ii) las emisiones de sus
orrespondientes, con una frecuencia que
Impacto Ambientail (en adelante, EIA),
ante el OEFA, el ultimo dia habil del mes
0 de muestreo”.

mbiental - Ley N° 27446

‘ectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
nciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA, es responsable del

seguimiento y supervision de la implementacion de
estratégica.”

as medidas establecidas en la evaluacion ambiental

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Adtividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM
“TITULO Il .
DE LA CLASIFICACION DE LOS ESTUDIOS AMBIEN

[ALES

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarb
deberé presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes

ros, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
rrespondiente, el cual luego de su aprobacioén sera de
Aalados y su difusion sera asumido por el proponente.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 57°.- El Titular de la actividad de Hidrocarburos|debera ejecutar los programas de monitoreo del estado

del Ambiente aprobados con el PMA. Estos programa

Ambiente.”

deberan permitir seguir la evolucion del estado del

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59°.- Los Titulares de las Actividades de Hidro

arburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los

respectivos puntos de control de los efluentes y emisiongs de sus operaciones, asi como los analisis quimicos

correspondientes, con una frecuencia que se aprobara

Asimismo, deben presentar una copia de dichos reporte,

en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran

ante el OSINERG.”

presentados ante la DGAAE, el dltimo dia habil del mes fguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
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Marco Normativo de los reportes de monitoreo de calidad del aire del sexto
bimestre del periodo 2014 y del primer, segundo, tercer, cuarto, quinto y sexto
bimestre del periodo 2015.

on Ambpiental

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
Nuevo RPAAH), establece que previo al inicio de actividades de hidrocarburos,
ampliaciéon de actividades o modificacién, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental competente segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento’®.

Asimismo, el Articulo 58° del Nuevo RPAAH establece que Los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar: (i) el monitoreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes, (ii) emisiones de sus operaciones,
(iii) los analisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo seran
presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el ultimo da habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben
presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad Competente en materia
de fiscalizacion ambiental®.

Del marco normativo senalado, corresponde precisar que los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos
ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Compromiso ambiental asumido en los instrumentos ambientales:

En el presente caso, EGA Empresarial cuenta con una Declaracién de Impacto
Ambiental (en adelante, DIA), aprobada mediante Resolucion Directoral N° 308-
97-EM/DGH?® de fecha 15 de junio de 1997, en la cual se establecid el
compromiso de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire con una
frecuencia bimestral?’.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segtin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
seré de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados y su difusién sera asumido por el
proponente (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 58.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis fisicos y quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo
seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento

de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.”

Paginas 167 y 168 del archivo denominado “INFORME N° 5218-2016-OEFADS-HID" contenidos en el disco
compacto-CD. Folio 17 del Expediente.

Pagina 173 del archivo denominado “INFORME N° 5218-2016-OEFADS-HID" contenido en el disco compacto-
CD. Folio 17 del Expediente.
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20.

21

22,

23.

24.

"9.4 PROGRAMA DE MONITOREO
(..)

PROGRAMA DE MONITOREO DE |
EFLUENTES LIQUIDOS Y GASEOS(

Expediente N° 1361-2017-OEFA/DFSAI/PAS

A ESTACION DE SERVICIO SANTORIN PARA
S.

PTOS. DE PARAMETROS A
EMISIONES MUESTREOS DISTANCIA FRECUENCIA MONITOREAR
LIQUIDAS ENTRADA Y SALIDA DE CADA 2 MESES ACEITES Y METALES
LA TRAMPA DE GRASA PESADOS
GASEOSAS AREA DE VIENTO EN YN RADIO DE 300 |CADA 2 MESES HIDROCARBUROS
METROS Y UNA TOTALES
ALTURA DE 1.50
METROS DEL SUELO

En ese sentido, de acuerdo a lo estable
compromiso de realizar los monitoreos 2
bimestral.

Analisis del hecho imputado

No obstante, durante la supervision de fe
de Supervision detectdé que EGA E
ambientales de calidad de aire de acuer
gestion ambiental, conforme se dej6 c
Directa N° 2334-2016-OEFA/DS-HID2,

Es por ello que el Informe Técnico
Direccién de Supervision concluyé que
aire del primer, segundo, tercer y cuarto
cuenta la frecuencia establecida en su In

Asimismo, mediante el Anexo de Supe

cido en la DIA, EGA Empresarial tiene el
mbientales de calidad de aire de manera

cha 25 de setiembre de 2015, la Direccidn
mpresarial no realizé los monitoreos
do a lo establecido en su instrumento de
pnstancia en el Informe de Supervisiéon

Acusatorio N° 2284-2016-OEFA/DS la
no efectud los monitoreos de calidad de
trimestre del periodo 2014, tomando en
strumento de Gestion Ambiental?3.

rvision Directa N° 5218-2016-OEFADS-

HID?, la Direccién de Supervision sefiglo E.G.A Empresarial S.A.C. no habria

realizado el monitoreo de calidad de
frecuencia establecida en su Estudio de

Subsanacion antes del inicio del PAS

Respecto del presente hecho imputado,
Supervision, detecté que EGA Empresar
de calidad de aire del primer, segundo,
correspondiente al afio 2014 y 2015, co
instrumento de gestidbn ambiental.

No obstante, de la busqueda de informacién en el

ire correspondiente al afo 2015, en la
mpacto Ambiental.

corresponde sefalar que la Direccion de
al no realiz6 los monitoreos ambientales
tercer, cuarto, quinto y sexto bimestre,
forme a la frecuencia establecida en su

Sistema de Tramite

Documentario — STD del OEFA, se adviefte que para el sexto bimestre del 2017 y
primer bimestre del 2018, EGA Empresarjal realizd los monitoreos ambientales de
aire con una frecuencia bimestral, de conformidad con el compromiso asumido en

la DIA.

Al respecto, cabe sefalar que el Literal f)

Hel Numeral 1 del Articulo 255° del Texto

Péagina 5 del archivo denominado “INFORME N° 2334-P016" contenido en el disco compacto-CD. Folio 8 del

Expediente.
Folio 7 del Expediente.

Folio 15 del Expediente.
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Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada con
anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos constituye un eximente
de responsabilidad?®.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccién de Supervision o el
Supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente?.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por EGA Empresarial califican como
una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direcciéon de Supervision o
el Supervisor han requerido subsanar el hecho detectado.

Al respecto, se advierte que la Direcciéon de Supervision, mediante Carta N° 4665-
2016-OEFA/DS-SD?, de fecha 1 de septiembre de 2016, requiri6 a EGA
Empresarial subsanar el hecho detectado, tal como se muestra a continuacion:

“(...) La informacién que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos de presuntas
infracciones administrativas o acreditar que estos han sido subsanados, debera
presentarla en el Area de Tramite documentario (...) dentro del plazo de cinco (05) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de notificado el presente documento”

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que las acciones efectuadas por EGA
Empresarial han perdido el caracter voluntario en tanto se ha requerido subsanar
el hecho detectado.

No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcién para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado. Dicha excepcidon establece que, en caso se verifiqgue que se ha

25

26

o

\ON YA;’Z/(T

()

N
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()27

(]
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Uz 308
™
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OEFA ">

&

/5
S
2

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

(-7

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la

conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Pégina 21 del archivo denominado “INFORME N° 5218-2016-OEFADS-HID” contenidos en el disco compacto-
CD. Folio 17 del Expediente.
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31.

32..

33.

34.

35.

perdido el caracter voluntario, pero el inc
leve, no procedera el inicio de un PAS.

En ese sentido, corresponde evaluar
realizar el monitoreo ambiental de calida
los afios 2014 y 2015, corresponde a un

Ante ello, corresponde precisar, a que 1
que califique como leve, es asi que
Reglamento de Supervision, sefala que
que involucren un riesgo leve o incumg
formal u otra que no cause dafio o perjui

Expediente N° 1361-2017-OEFA/DFSAI/PAS

umplimiento califique como uno de riesgo

%i la conducta infractora referente a no

d de aire con una frecuencia bimestral en
incumplimiento leve.

efiere la norma como un incumplimiento
el Numeral 15.3%% del Articulo 15° del
son aquellos incumplimientos detectados
limientos de una obligaciéon de caracter
cio.

Al respecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision sefiala que para

la determinacion o calculo del riesgo se

probabilidad de ocurrencia del peligrg

debe tener en cuenta la estimacion de la
0 amenaza; y, la estimacion de la

consecuencia en funcion del entorno humano y en el entorno natural.?®

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la

Metodologia para la estimacion del nivel

de riesgo que genera el incumplimiento

de las obligaciones fiscalizables establgcida en el Anexo 4 del Reglamento de

Supervision:

a) Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de no realizar los monitore¢s de calidad de aire con una frecuencia
bimestral correspondiente al afio 2014 y 2015, genera una estimacién de
probabilidad de ocurrencia de “posible’], puesto que, la conducta infractora se

28

29

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacioén y clasificacion dé

(..

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (

de caracter formal u ofra que no cause dafio o perjuicio.

los incumplimientos

un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que invdlucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;

(i) un dafio a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativq

de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio(...

0 moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion

]

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision

Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo [que genera el incumplimiento de las obligaciones

fiscalizables

%,

2. Estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

()
2.1 Determinacion o calculo del riesgo
El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones

mbientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

Riesgo : Probablidad h 4 Consecuencia
¥ sy WS

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracion: Ministerio del Ambiente

2.2 Aplicacién de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcién de la “probabilidad” y
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientrag
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entornoj

Pagina 8 de

la “consecuencia”. Para el célculo del riesgo se tendra
que el calculo de la consecuencia se hara en funcion
humano y (i) consecuencia en el entorno natural”.
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manifiesta cada dos meses, cuando corresponde realizar el monitoreo de calidad
de aire en la estacion de servicios. Por lo tanto, la probabilidad de ocurrencia tiene
el valor de 2.

b) Gravedad de la consecuencia

EGA Empresarial estd ubicada en la Av. El Derby 109, esquina con Av. El Polo,
distrito de Santiago de Surco, provincia y departamento de Lima. Dicho
establecimiento colinda con viviendas y establecimientos comerciales que pueden
ser afectados por las actividades de comercializacion de hidrocarburos liquidos en
la estacion de servicios; por lo tanto, dichas actividades se desarrollan en un
“Entorno humano”.

Estimacion de la consecuencia en un entorno humano

Factor cantidad:

El porcentaje de incumplimiento de la
obligacion fiscalizable es del 100%, debido a
que el administrado no realizé los monitoreos
de calidad de aire con una frecuencia bimestral
correspondiente al afio 2014 y 2015. Motivo por
el cual, a dicho factor se le asigné el valor de
4.

Factor peligrosidad

El grado de afectacion ocasionado por
realizar los monitoreos de calidad de aire con
frecuencia bimestral correspondiente al afo
2014 y 2015, es de baja magnitud; puesto
que, no realizar el monitoreo genera una falta
de informacién referente al control de la
calidad del aire posiblemente afectado por las
actividades econdmicas del establecimiento.
Sin embargo, sera reversible cada vez que se
realicen los monitoreos de calidad de aire con
frecuencia bimestral.

Por lo expuesto, el factor de peligrosidad
posee el valor de 1.

Factor extensién

Para el caso de no realizar los monitoreos de
calidad de aire con frecuencia bimestral en el
ambito de actividades del administrado, la
afectacion no supera la extension de 0.1 km de
radio; en consecuencia, el factor adopta el
valor de 1.

Factor personas potencialmente expuestas

Dado que, la estacion de servicios esta
ubicada al lado de una avenida con minima
afluencia vehicular, el nimero de personas
potencialmente expuestas es bajo, por
consiguiente, a dicho factor le corresponde el
valor de 2.

Elaboracion: OEFA

c¢) Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

l P I FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGAGIONES
= FISCALIZABLES

I . Gravedad 1

P 5’@
i o i)
a oy g X ’—|
| Entorno: l Entomo Humano ] Posble: Se estima que ouedi‘ Riesgo Lave
e p—— — — e — - suceder dentro de un aflo |
|
= Cantigad ! J
Valor ™" m3 Porcentaje de exceso | Porcentaje de ncumplimiento
de & normatva de b oblgacidn fiscalzable
aprobada o referencal
4 >=5 >=50 Desde 1009 a mds Desde 50% hasta 100%
Pelgrosidad
b Valor Canacteristica ntrnseca del material Grado de afectacion
1 No Pebgrosa |* Dafios leves y reversbles 8ajo (Reversble y de
baja magnitud)
Vb s
Extensidn
Valor Descripcidn m2 Km
r 1 Puntual <500 " Radn hasta 0.1 km
e 2O $
Personas potenclimenta expuastas
Valor
2 ¥ Bajo Entra Sy 49 Iniclo
Atrds
CARE: [Eantidad+2 Peligrosidad + Extension +Fersonas Poter Expuestas ] L LB Lot

Elaboracion: OEFA
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38.
monitoreos de calidad de aire con una frg
anos 2014 y 2015, determina un nivel dg
leve; concluyendo asi que, la condug
incumplimiento leve.

39. Porlo tanto, teniendo en cuenta que el aq

y que la misma califica como una de ries

el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Rg

declarar el archivo del PAS.

40. A su vez, habiéndose declarado el §

pronunciarse sobre los argumentos exp
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En tal sentido, el calculo del riesgo qmbiental, producido por no realizar los

ecuencia bimestral, correspondiente a los
riesgo con valor de 4, es decir un riesgo
ta infractora es considerada como un

iministrado corrigi6 la conducta infractora
go leve, en aplicacion de lo sefialado en
glamento de Supervision, corresponde

rchivo del PAS, no resulta necesario

estos por EGA Empresarial.

En uso de las facultades conferidas en el Litefal n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que est

blece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promodién y dinamizacion de la inversion en el

pais y en el Texto Unico Ordenado del Regl
Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Resolucién de Presidencia de Consejo Directiv

SE RESUELVE
Articulo 1°- Archivar el presente procedimie
contra E.G.A Empresarial S.A.C. conforme 4

Directoral.

Articulo 2°.- Informar ai E.G.A Empresarial S.A

mento del Procedimiento Administrativo
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
o N° 045-2015-OEFA/PCD;

nto administrativo sancionador iniciado
lo expuesto en la presente Resolucion

.C., que contra lo resuelto en la presente

resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la

Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Ing
quince (15) dias habiles contado a partir del dig
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto U
del Procedimiento Administrativo General, apro
JUS.

Registrese y ¢

Eduardo N

Director de Fiscaliza

Fiscalizacion
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centivos del OEFA, dentro del plazo de
siguiente de su notificacion, de acuerdo
nico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
bado por Decreto Supremo N° 006-2017-

fomuniquese

elgar Coérdova

biental - OEFA

y Aplicacion de Incentivos
Organismgﬁe"Evaluacién y
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