Resolucion Directoral N:'HS-ZMB-OEFA/DFAI

Expediente N° 2865-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 2865-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : VLACARS.AC

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA DE HARINA DE PESCADO
PLANTA DE ENLATADO

UBICACION - DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA :

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 30 ABR. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 056-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 21 de febrero
de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. Del 29 de noviembre al 2 de diciembre de 2016, se realiz6é una supervision especial
(en adelante, Supervision Especial 2016) al establecimiento industrial pesquero
(en adelante, EIP) de titularidad de VLACAR S.A.C.2 (en adelante, el
administrado), ubicado en la Avenida Los Pescadores N° 1200 Zona Industrial 27
de octubre, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash. Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa con
C.U.C. 0018-11-2016-14% (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 010-2017-OEFA/DS-PES* del 3 de enero de
2017 (en adelante, Informe Preliminar de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision Directa N° 055-2017-OEFA/DS-PES® del 23 de
enero de 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision
analizd6 los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una presunta infraccion a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2129-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 20 de
diciembre del 20175 notificada el 29 de diciembre de 20177 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (antes, Subdireccion de

Registro Unico del Contribuyente N° 20501603784,

En el presente caso, el administrado opera una planta de harina de pescado y una planta de eniatado.
Paginas 34 a la 44 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Paginas 24 al 29 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 de! Expediente.

s Folios 1 al 9 del Expediente.
& Folios 21 al 24 del Expediente.
7 Folio 25 det Expediente.
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Expediente N° 2865-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Instruccion e Investigacion®) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos® (en adelante, DFAI) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la presunta infracciéon contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 30 de enero de 2018, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
Escrito de Descargos)'® al presente PAS.

El 23 de febrero de 2018, la Autoridad Instructora de la DFAIl notificé' al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 056-2018-OEFA/DFAI/SFAP'? (en
adelante, Informe Final).

Al respecto, a la fecha de emisién de la presente Resolucion Directoral, el
administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final, no obstante, de
haber sido notificado correctamente.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de

Al respecto, es pertinente sefialar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccion y actuacion
de pruebas se encontraban a cargo de la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccién de
Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, desde el 22
de diciembre del 2017, en virtud al articulo 63° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Con la aprobacién del Nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos cambié de denominacion a
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Escrito con registro N° 10773. Folios 27 al 43 del Expediente.

Folio 76 del Expediente.

Folios 71 al 75 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
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acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho Imputado: El EIP del administrado no tiene operativo un (1) tamiz
rotativo de 0.5 mm. de abertura de malla, para el tratamiento de la sanguaza
en la planta de enlatado, contraviniendo lo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Conforme a la Constancia de Verificacion del Estudio de Impacto Ambiental N° 001-
2012-PRODUCE/DIGAAP'™ del 27 de enero de 2012 (en adelante, Constancia de
Verificacion EIA), el administrado asumié el compromiso de realizar el tratamiento
de la sanguaza generada en la planta de enlatado, entre otros equipos, a través de
un (1) tamiz con malla Johnson (filtro rotatorio) de 0,5 mm de abertura de malla,
segun lo dispuesto en su Estudio de Impacto Ambientai's.

Analisis del Ginico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, la Direccién de
Supervision dejo constancia que el administrado no tenia operativo un (1) tamiz
rotativo de 0.5 mm de abertura de malla, para el tratamiento de la sanguaza en la
planta de enlatado, contraviniendo lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion adminisirativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 70 al 72 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente.
Folio 77 (reverso) del Expediente.

El hecho detectado puede verificarse en la pagina 40 del documento contenido en el disco compacto, que obra a
folio 11 del Expediente.
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En este sentido, en el Informe de Supervision'’, la Direccién de Supervision
concluyé que el EIP del administrado no tenia operativo un (1) tamiz rotativo de 0.5
mm de abertura de malla, para el tratamiento de la sanguaza, incumpliendo lo
establecido en la Constancia de Verificacion EIA.

Analisis de los descargos

En su Escrito de Descargo, el administrado sefialo lo siguiente:

i) Que, el administrado ha cumplido con subsanar la conducta infractora
antes del inicio del presente PAS, hecho que fue verificado por la Direccién
General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto del Ministerio
de la Produccion - PRODUCE, en la inspeccién del 6 al 8 de agosto de
2017, conforme consta en la Constancia de Verificacién de
Implementacién de Instrumentos de Gestion Ambiental y Capacidades
Instaladas de las Actividades de Consumo Humano Directo N° 088-2017-
PRODUCE/DGAAMPA-DIGAM'®.

Al respecto, de la revisién de la citada constancia de verificacion EIA, se advierte
que PRODUCE del 6 al 8 de agosto del 2017 verificé que el EIP del administrado
cuenta con dos (2) tamices rotativos con malla tipo Johnson con abertura de 0.5
mm de acero inoxidable para el tratamiento de los efluentes industriales, entre ellos,
la sanguaza o efluente de limpieza de materia prima'®. De igual modo, se ha
verificado que la antes mencionada constancia, indica, la implementacion y
operatividad® de los equipos que forman parte del nuevo instrumento de gestion
ambiental?'; en consecuencia, el administrado adecué su conducta conforme a sus
compromisos ambientales.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)? y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?, establecen la figura de la

19

20

21

22

Folio 8 (reverso) del Expediente.
Folios 40 a 43 del Expediente.

Conforme a lo verificado por PRODUCE en la Constancia de Verificacion de Implementacion de Instrumentos de
Gestion Ambiental y Capacidades Instaladas de las Actividades de Consumo Humano Directo N° 008-2017-
PRODUCE/DGAAMPA-DIGAM, que obra en el folio 40 del Expediente.

Folios 38 y 43 del Expediente.

Cabe resaltar, que mediante Resolucion Directoral N° 0046-2017-PRODUCE/DGPCHDI, se ha otorgado a favor
del administrado la constancia de verificacién a un nuevo instrumento de gestién ambiental; sin embargo, se
mantiene el compromiso de tener implementado un tamiz rotativo de 0.5 mm como parte de su sistema de
tratamiento para los efluentes de limpieza de materia prima (sanguaza).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
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subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisidn de los actuados del Expediente, se advierte que
con Carta N° 0030-2017-OEFA/DS-SD?*, notificada el 4 de enero de 2017,
conteniendo el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 010-2017-OEFA/DS-
PES?, la Direccién de Supervision requirié al administrado que acredite en el plazo
de tres (3) dias habiles que ha subsanado el hallazgo detectado en la supervisién
del 29 de noviembre al 2 de diciembre de 2016, referido a no tener operativo un (1)
tamiz rotativo de 0.5 mm de abertura de malla, para el tratamiento de la sanguaza.

En tal sentido, si bien el administrado subsand la conducta infractora con
anterioridad al inicio del PAS, se ha verificado que dicha subsanacion se realizo en
fecha posterior al requerimiento efectuado por la Direccion de Supervision, con lo
cual la subsanacion del administrado pierde el caracter de voluntaria.

En merito a lo expuesto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo
15° del Reglamento de Supervisién del OEFA, en el presente caso corresponde
efectuar la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de
analisis, con la finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al
presente caso la causal de eximente por subsanacion antes del inicio del presente
PAS.

Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de no tener un tamiz rotativo de 0.5 mm operativo, se le asignd un
valor de 5, toda vez que la probabilidad de que se materialice la consecuencia se
estima que pueda suceder de manera continua, siendo la probabilidad: muy
probable. Esto, debido a que se trata de una planta de enlatado que puede operar
todo el afio - no esta sujeta a temporadas de pesca — y; por ende, puede generar
efluentes de manera continua.

(Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefialar que, la conducta infractora se encuentra relacionada con el
entorno natural, debido a que los efluentes provenientes de un tratamiento

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos .

156.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley de!l Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes dei inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumpiimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafo a la flora y/o fauna; (iii} un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara ia Metodologia para la estimacion dei riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Folio 70 del Expediente.

Paginas 24 a 29 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 11 del Expediente.
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Expediente N° 2865-2017-OEFA/DFSAI/PAS

incompleto son dispuestos al mar a través del emisor submarino operado por
APROFERROL, esto puede generar un efecto nocivo al medio ambiente. En
atencion a ello, se tiene que las actividades se realizan en un “Entorno Natural”.

Factor Cantidad

La obligacion fiscalizable contempla el uso de un
tamiz rotativo de 0.5 mm de abertura de malla para
el sistema de tratamiento de efluentes. La cantidad
de efluentes de enlatado seria de 63.49 m@/dia;
segun lo indicado en el item de liquidos residuales
del proceso de enlatado linea de crudo y cocido, en
relacién a los efluentes de lavado en la recepcion
de materia prima. Es decir, la cantidad estaria en el
rango de = 50 m?, por lo cual le corresponde valor
de 4.

Factor Peligrosidad

La caracteristica intrinseca del material,
se considera no peligroso. Si bien el
efluente contiene carga organica, no
posee caracteristicas intrinsecas de
peligrosidad. En tal sentido se asigné el
valor de 1.

Factor Extension

Los efluentes industriales tienen como destino final
el cuerpo marino, a través del emisor submarino del

Medio potencialmente afectado

Los efluentes son vertidos a través del
emisor submarino APROFERROL, por lo

APROFERROL. En tal sentido se opta por
asignarle un valor de 2.

cual, estarian fuera de la bahia El Ferrol.
En ese sentido se le asigné el valor de 3.

c)

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

Qefo =

a)

RESCORERNTL

fesge Risige g
- - rourpSeitnty

9

PROBABUDADBE OLURRENCIA

Probabidad

3 5

Muy Probibie: Seestmagrrouenide ranen
a0 dais

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 15”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo moderado.

En razén a ello, debido a que la naturaleza de la infraccién es un incumplimiento
trascendente de riesgo moderado, la subsanacion realizada por el administrado
sobre la presunta conducta infractora no puede ser considerada como un eximente
de responsabilidad administrativa.
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Sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo precedente, la adecuacion de su conducta
respecto a tener operativo un (1) tamiz rotativo de 0.5 mm de abertura de malia,
para el tratamiento de la sanguaza en la planta de enlatado, sera tomado en cuenta
al momento de analizar si corresponde o no el dictado de medidas correctivas.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que el administrado en la Supervisidon Regular 2016 incurrié en
la conducta infractora consistente en no tener operativo un (1) tamiz rotativo de 0.5
mm de abertura de malla, para el tratamiento de la sanguaza en la planta de
enlatado.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, por lo que, corresponde declarar la existencia responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?,

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?® y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacidén de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversidn, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

28

29

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
() .
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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30.

31.
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Secuencia de anadlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continua

O, @ O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e degi.r; '; del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
ressg:;iislt[raz o ¢ recursos naturales y la fepéf.aCié.fj o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®'. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

b) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

d) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continla; resultando materiaimente imposible®? conseguir a través del dictado

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS '
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento-
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32.

33.

Iv.2.

Iv.2,

34.

Expediente N° 2865-2017-OEFA/DFSAI/PAS

de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al
menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde ia conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
tiene operativo un (1) tamiz rotativo®*® de 0.5 mm de abertura de malla,

33

34

Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..}

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-.)

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(--)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el
caso, y de no ser posible ello, 1a obligacién a compensaria en términos ambientales y/o econémicos.

Tamiz rotativo: Equipo metélico de forma cilindrica colocado de forma horizontal, implementado con una malla
interior con una abertura de malla determinada, con el fin de retener los sélidos superiores a esta y disminuir la
carga contaminante de sélidos en el efluente.
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contraviniendo lo establecido en su EIA%.

35. De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, conforme se
hizo mencién en el numeral 14 de la presente Resolucion, se verifica que el
administrado actualmente tiene operativo® dos (2) tamices rotativos con malla tipo
Johnson con abertura de 0.5 mm de acero inoxidable para el tratamiento de la
sanguaza o efluentes de limpieza de materia prima®, conforme a lo verificado por
PRODUCE. En ese sentido, se ha producido el cese de los efectos de la conducta
infractora; no existiendo por ende la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora®.

36. Porloexpuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais y en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dei OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N® 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de VLACAR
S.A.C. por la comision de la infraccién descrita en la Tabla N° 1 de la parte considerativa
de la Resolucidon Subdirectoral N° 2129-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a VLACAR S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucioén.

Articulo 3.- Informar al administrado que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a VLACAR S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince

Los compromisos ambientales asumidos por el administrado en su EIA y Constancia de Verificacién, pueden ser
verificados, respectivamente, en el folio 77 (reverso) del Expediente y en las paginas 70 y 71 del documento
contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Folios 38 y 43 del Expediente.

Folio 40 dei Expediente.

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es
precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Informar a VLACAR S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.,

Registrese y comuniquese.

EAH/cov

Ditector de Fiscalizacion y Apicacién de Incentivas
‘Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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