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ADMINISTRADO 
UNIDAD FISCALIZABLE 
UBICACIÓN 

SECTOR 
MATERIA 

Lima, 1 9 ABR. 2018 

Resolución Directora/ Nº G<;;<i? -2018-0EFAI DFAI 

Expedien te Nº 2431-2017-0EFAI DFSA/IPAS 

2431-201 7-OEFA/DFSAI/PAS 
KILMA ALIDA CANDIA VARGAS 1 

GRIFO 
DISTRITO DE HUEPETUHE, PROVINCIA DE 
MANU Y DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS 
HIDROCARBUROS LÍQUIDOS 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
MEDI DA CORRECTIVA 

VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 1347-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de 
noviembre de 2017 ; y, 

CONSIDERANDO: 

l. ANTECEDENTES 

1. El 19 de junio de 2014, la Oficina Desconcentrada de Madre de Dios del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización _Ambiental - OEFA (en adelante, 0D 
Madre de Dios) , realizó una acción de supervisión al Grifo Rosa de titularidad de 
la administrada Kilma Alicia Candía Vargas (en adelante, la administrada Kilma 
Candía). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de 
Supervisión OD-MDD-021-20142 (en adelante, Acta de Supervisión) y en el 
Informe de Supervisión Directa Nº 022-2014-OEFA/OD MADRE DE DIOS-HID3 

(en lo sucesivo, Informe de Supervisión) . 

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio Nº 027-2016-OEFA/OD MADRE DE 
DIOS4 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la OD Madre de Dios analizó 
los hallazgos detectados, concluyendo que la administrada Kilma Candía habría 
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental. 

3. A través de la Resolución Subdirectora! N° 1485-2017-OEFA/DFSAI/SDl5 del 25 
de setiembre de 2017, notificada el 20 de octubre de 20176 , (en adelante, 
Resolución Subdirectora!) , la Subdirección de Instrucción e Investigación de la 
Dirección de Fiscalización , Sanción y Aplicación de Incentivos' (ahora, 
Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas8) inició el presente 
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra la 

Regis tro Único de Contribuyente Nº 10239863618. 

Página 18 del archivo digita lizado. correspondiente al Informe Nº 022-2014-OEFA/OD MADRE DE DIOS-HID, 
recog ido en el CD obrante en el folio 6 del Expediente. 

Páginas 1- 12 del archivo digitalizado , correspondiente al Informe Nº 022-2014-OEFA/OD MADRE DE DIOS
HID, recogido en el CD obran te en el foli o 6 del Expediente . 

Folios 5 reverso del Expediente. 

Folios 7- 1 O del Expediente . 

Folio 11 del Expediente . 

. ,;ctualmente. Dirección ele Fisca11zac1011 y Apl1cac1ón de Incentivos co,,éC>r,11e 2. ,,,-s :o .-<e;;1a:n-s,1co Je 
Organización y Funciones del OEFA. aprobado por Decre t0 Supremo N' O 13-20 1 -:--,VJi:-.iA:V 

En virtud de los Litera les a) y b) del Articulo 62' ael Reg1a111emo :1e Org,m 1zac1c, ,, / i':-nc1011es de' OEF.!\ 
aprobad o por Decreto Supremo N' 0·13-20·17 -MINAIVI. 
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administrada Kilma Candía, imputándole a título de cargo las presuntas 
infracciones contenidas en la Tabla Nº 1 de la referida Resolución Subdirectora!. 

4. El 31 de octubre de 2017, la administrada presentó sus descargos a la Resolución 
Subdiectoral9 . 

5. El 23 de febrero de 2018, la Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas 
notificó a la administrada el Informe Final de Instrucción Nº 1347-2017-
OEFA/DFSAI/SDl1º (en adelante, Informe Final de Instrucción) . 

6. Cabe señalar que, a la fecha de emisión de la presente Resolución , la 
administrada no presentó descargos al Informe Final de Instrucción, en el presente 
PAS. 

11. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL 

7. El presente PAS se encuentra en el ámbito de aplicación del artículo 19° de la Ley 
Nº 30230 , Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimiento 
y permisos para la promoción y dinamización de inversión en el país, por lo que 
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las 
"Normas Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 
19° de la Ley Nº 30230", aprobadas por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Único 
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por 
Resolución Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del 
RPAS) , al tratarse de un procedimiento en trámite a la fecha de entrada en 
vigencia de la Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD11 . 

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son 
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del artículo 19º de 
la Ley Nº 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracción que genere daño 
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin 
certificación ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la 
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el artículo 2º de las Normas 
Reglamentarias12, de acreditarse la existencia de infracción administrativa, 
corresponderá emitir: 

10 

tt 

Escrito con registro Nº 75207. Folios del 11 y 12 del Expediente. 

Folios 203 del Expediente. 

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente: 

Disposición Complementaria Transitor ia 
Única: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trámite continúan rigiéndose 
por las disposiciones bajo las cuales fueron in,c,ados. salvo /as disposiciones del nuevo Reglamento que 
reconozcan derechos o facultacles más benefic,osos a los administrados. 

En ese sentido. a efectos del preserlie p·oce'.l :m1e n,-::i adm inistrativo sancionador seguirá ri giendo el TUO del 
RPAS. salvo en los aspectos que se configu re el su p•.1es to cie la excepción establecida en la referida Única 
Disposición Transitoria. 

Normas reglamentarias que fac ili tan la apl icac ión de lo establec ido en el Artículo 19º de la Ley N° 30230, 
aprobadas por la Resolución de Consej o Direc ti vo N' 026-2014-OEFA/CO 
"Artículo 2º. · Procedimientos sancionadores en trámite 
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( i) 

(ii ) 
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Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa del 
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva , de ser el caso. 

En caso de incumplirse la medida correctiva , una segunda resolución que 
sancione la infracción administrat iva. 

9. Cabe resaltar que, en apl icación de lo dispuesto en el artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, la primera reso lución suspenderá el PAS, el cua l sólo conclu irá si la 
autoridad verifica el cumplimiento de la medida co rrectiva, de lo contrario se 
reanudará quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 

111. ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

111.1. Hecho imputado Nº 1: La administrada Kilma Al ida Candía Vargas no ha 
presentado el informe de monitoreo de calidad de aire correspondiente al 
cuarto trimestre del año 2013 para los parámetros SO2, PM-1 O, 03, y Pb; 
conforme a lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

a) Compromiso Ambiental 

1 O. De acuerdo a su Declaración de Impacto Ambiental aprobada mediante 
Resolución Directora! Nº 068-2012-GOREMAD-GRDE/DREMH de fecha 1 de 
agosto de 2012, la administrada Kilma Candía se comprometió a realizar los 
monitoreos de calidad de aire conforme a los parámetros establecidos en el 
Decreto Supremo Nº 07 4-2001-PCM 13, en el cual se establece siete (7) 
parámetros para la evaluación de calidad de aire 14 : 

13 

1 -~ 

Tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en p,imera instancia administrativa, corresponde 
aplicar lo sigwente. 
2. 1 Si se verifica la existencia de infracción adm1111strativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y 
c) del tercer párrafo del A,ticulo 19 de la Ley Nº 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 
50% (cmcuenta por ciento) a que se refiere fa primera oración del tercer párrafo de dicho a11icufo, y sin perjuicio 
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. 
2.2 Si se verifica fa existencia de infracción administrativa distinta a /os supuestos establecidos en los literales 
a) , b) y c)..def tercer párrafo del A,ticufo 19 de fa Ley Nº 30230, primero se dictará fa medida correctiva respectiva, 
y ante su incumplimiento, fa multa que corresponda, con la reducción del 50% (cincuenta por ciento) si fa multa 
se hubiera determinado mediante la Metodología para el cálculo de fas multas base y fa aplicación de los factores 
agravantes y atenuantes a utilizar en fa graduación de sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo Nº 035-2013-OEFA-PCD, o norma que fa sustituya, en aplicación de lo establecido en el 
segundo párrafo y fa primera oración del tercer párrafo del al1icufo antes mencionado. 
En caso se acredite fa existencia de infracción administrativa, pero el administrado ha revel1ido , remediado o 
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, 110 resulta pel1inen/e 
el dictado de una medida correctiva, fa Autoridad Decisora se limitará a declarar en fa resolución respectiva fa 
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolución adquiere firmeza , será tomada en cuenta para 
determinar fa reincidencia, sin perjuicio de su mscripción en el Registro de Infractores Ambientales. (. .. )". 

Página 39 del archivo digitalizado , correspond iente al Anexo IV Declaración de Impacto ambiental aprobado 
por Resolución Directora! Nº 068-2012-GOREMAD-GRDE/DREMH, recog ido en el CD obrante en el folio 6 del 
Expediente. 

Reglamento de Estándares Nacionales de Calidad Ambie nta l del Aire aprobado med iante Decreto 
Supremo N° 074-2001-PCM 
Articulo 4.- Estándares Primarios de Calidad del Aire 
Los esranderes pnn1anos cJe ca!ldad ds: e1rs -:ons1der3n los mvetes ele concentrac16n rnáxnna de los s1gu,entes 
contanunaIEes del aire 
3) O;óx11:fo e:& J.zufre (SO?' 
bJ i'viacena/ ,=·=1:11culaao con ci1án1er ·o rnS,'l .J:· :J .;.,~1a. a '0 :11cr6n1et:-os (Pft'i- .'Ol 
e! Monóx1do de Céubono (COJ 
el) O1óx1do de N11rógeno (N02) 
e) Ozono (03) 
0 Plomo (Pb) 
;;) Sulfuro ele .'-/!dróge:10 /H2S! 
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Programa de control y monitoreo. Se realizará un monitoreo trimestral de: 
Calidad de aire de acuerdo a los parámetros establecidos en el D.S. Nº 074-2001-PCM, 
en dos puntos (P1 Y P2) uno aire a barlovento y otro aire a sotavento. 
(Énfasis agregado) 

b) Análisis del hecho1mputado 

11. Durante la acción de supervisión del 19 de junio de 2014 , la OD Madre de Dios 
verificó que la administrada no monitoreó todos los parámetros de calidad de aire 
establecidos en su instrumento de gestión ambiental , conforme se señaló en el 
Acta de Supervisión 15 . 

12. En atención a ello , en el Informe Técnico Acusatorio16 , la Dirección de Supervisión 
concluyó que la administrada no habría realizado el monitoreo de calidad de aire 
correspondiente al cuarto trimestre del año 2013, conforme a los parámetros 
establecidos en su instrumento de gestión ambiental. 

c) Análisis de los descargos 

13. En el escrito de descargos, la administrada Kilma Candía señaló que no todos los 
parámetros establecidos en el Decreto Supremo Nº 074-2001 -PCM son aplicables 
a su establecimiento, toda vez que no producen o generan los contaminantes 
establecidos en el referido Decreto Supremo, como es el caso de los siguientes 
parámetros: 

14. 

15 

,; 

• Ozono (03) : no resulta aplicable porque no se encuentra en los combustibles 
líquidos derivados del petróleo duro, sin embargo, puede considerarse un 
subproducto derivado de sus actividades toda vez que es el resultado de una 
reacción química entre oxigeno (O) y óxido de nitrógeno (NO2). este último si 
es evaluado en los monitoreos de calidad de aire. 

• Plomo (Pb): no resulta aplicable porque de acuerdo a los Decretos Supremos 
Nº 019-98-MTC y Nº 034-2003-MTC se prohibió desde diciembre del 2004 el 
uso de plomo como un aditivo en las gasolinas. 

• Material Particulado con diámetro menor o igual a 1 O micrómetros (PM-1 O): 
no resulta aplicable porque engloba un amplio espectro de sustancias sólidas 
y/o líquidas procedente de diversas fuentes como polvo, humo, bruma y 
aerosoles, las cuales no se producen en el desarrollo de sus actividades. 

Sobre el particular, se precisa que los compromisos asumidos en los instrumentos 
de gestión ambiental son de obligatorio cumplimiento; sin embargo, cualquier 
ampliación , modificación o culminación de actividades deberá ser presentada ante 
la autoridad competente, para que luego de su aprobación sea ejecutado 
obligatoriamente, en concordancia con lo establecido en el artículo 8º del 
Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, 
aprobado por Decreto Supremo Nº 039-2014-EM17

. 

Página 18 del a,chivo digi talizado . corrcsp:inci ;ente ?. i :. ·•fx--,e ,,, , 022 -~0 : '1 -.JEF.i_:c<::i rv:.:,,::,=s:: ,::,:: D!OS-··-!"J . 
recog ido en :: ; CD ·::ibrante en el f-J~i o S ,jel :: xp ➔ .. -He n~s . 

Foiio 5 del ~xpedien te. 

Reglarne rlto para la Protecc ió11 Ambie ntal e11 IJs _<l,c ti •; i c! aci es el e Hid rocarb uros . aprobacl o po , D" crew 
Sup remo Nº 029-2014-E M. 
"Articulo 8º.· Requer imiento de Estudio Amb iental 
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15. Por otro lado, considerando que los parámetros de calidad de aire a monitorear 
durante la etapa de operación , deberían estar relacionados directamente al 
combustible o combustibles que se expende en cada instalación , a continuación, 
corresponde determinar el tipo de hidrocarburos comercializados por la 
adm inistrada. 

16. Al respecto, la administrada cuenta con el Reg istro de Hidrocarburos Nº 104038-
050-11071 3, el cual está autorizado para la comercialización de combustibles 
líquidos (Diesel) conforme se observa a continuación 

... !miento de venta al Público de C<Jrnbuslibles U uldo GLP 

Expediente 
Número de 
Registro 
RUC 

201 300116516 

104038-050-110713 

1023986361 8 
Raoón Social KILMA ALIDA CANDIA VARGA S 
Dirección Operativa CALLE PRINCIPAL MZ. A LT. 06 - NUEVA EXPAN SION URBANA PARTE ALTA 
Departamento MADRE DE DIOS 
Provincia: MANU 
Distrito. HUEPETUHE 

~i~t~~=cimiento: PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE - GRIFOS 

Almacenamiento 1 Ta m¡ue: 1 Compartimiento: 1 Capacidad: 10700 gis Product : Diesel 8 5 S-50 
Almacenamiento 2 Tanque: 2 Compartimiento: 1 Capacidad: 10960 gis Product : Diesel B5 S-50 
Capacidad Total CL 21660 
\gin) 
Fecha de Emisión· 11107/2013 
Fecha de Firma 11 1071201 3 
Fecha de Vigencia INDEFINIDO 
Representante KILMA ALIDA CANDIA VARGAS 
GLP en Cilindros 0 (kg): 

17. De acuerdo al tipo de combustible que comercializa , los gases que podrían 
generarse en la etapa de operación estarían relacionados con: i) Hidrocarburos 
Totales expresados en hexano (HCT) toda vez que es un compuesto que se 
encuentra dentro de la cadena de carbono de la gasolina , asimismo el vapor que 
emana el hexano reacciona con oxidantes fuertes que pueden originar peligro de 
incendio y explosión ; y, ii) el parámetro Benceno , cuya emisión de vapores genera 
cargas electrostáticas, asimismo su evaporación a 20º C, puede alcanzar muy 
rápidamente una concentración nociva en el aire . 

18. Sobre el particular, el parámetro HCT18 debe ser monitoreado dado que este 
parámetro es uno de los pocos alcanos tóxicos. El efecto fisiológico no se debe a 
la misma sustancia sino a los productos de su metabolización , ya que este 
compuesto reacciona con algunas aminas esenciales para el funcionamiento de 
las células nerviosas. Por lo tanto, es neurotóxico. Además, posee un potencial 
adictivo y es peligroso. 

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampl!ación de Ac/1v1dades o Modificación, culm111ac16n de 
actividades o cualqu,er desarrollo de la actividad. el T,tufar está obligado a presentar ante fa Autoridad Ambiental 
Competente, según sea el caso. el Estudio Ambiental o el Instrumento de Ges/Ión Ambiental Complementano o 
el lníorme Técnico Sus/entalono (ITS) correspondiente. el que deberá ser e¡ecutado luego de su aprof;ac,011 _v 
será de obl!gatono cumplimiento El costo de los estudios antes señalados y su difusión será asumido por el 
proponente 
El Esw d10 Ambiental deberá ser elaooraao sobre la base del provecro ,1e 1•1v:?rs,6•1 :J:se·iax, a :, ·.;e, ·Je: 
fac{lbJ/1dad entendida ésta a mve! je ingsmer,·a Das 1::=1 L3 4utonc!a-:, .J_·n,'J1e·' ·?. :::,·'~~sf:: ·:e ~i::::-:= ~? 

:naom1s:b1e un Estudio Amb1emal s, ne cumple con ad 1a con C11c10,, . 

'
3 F:chas internacionales de seguridad química 

www .insht.es/lnshtWeb/Conten id os/Docu mentacion/FichasTecni casi. . ./nspn0015. pdf 
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19. Asimismo, en el caso del parámetro Benceno19 , el Departamento de Salud y 
Servicios Sociales de los Estados Unidos20 , ha determinado que este parámetro 
es reconocido como cancerígeno en seres humanos y otros mamíferos lactantes. 
La exposición de larga duración a altos niveles de benceno en el aire puede 
producir leucemia, así como cáncer al colon . 

20. En atención a ello, se concluye que la administrada no cumplió con realizar los 
compromisos asumidos en su instrumento de gestión ambiental , es decir, no 
realizó los monitoreos de calidad de aire en la totalidad de los parámetros 
comprometidos, así como tampoco, con monitorear los parámetros relacionados 
con el tipo de combustible que comercializa (Hidrocarburos Totales y Benceno). 

21. En ese sentido, los titulares de actividades de hidrocarburos se encuentran 
obligados a cumplir con los compromisos ambientales asumidos en los 
instrumentos de gestión ambiental , los mismos que podrían ser modificados o 
ampliados; y, después de aprobados por la autoridad competente, deberán ser 
cumplidos obligatoriamente. 

22. Por lo expuesto, queda acreditado que la administrada Kilma Alicia Candía Vargas 
no ha presentado el informe de monitoreo de calidad de aire correspondiente al 
cuarto trimestre del año 2013 para los parámetros SO2, PM-1 O, 03, y Pb; 
conforme a lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

23. Dicha conducta configura la infracción imputada en el numeral 1 de la Tabla Nº 1 
de la Resolución Subdirectora! ; ' por lo que corresponde declarar la 
responsabilidad administrativa de la administrada Kilma Candía en el 
presente extremo. 

111.2. Hecho imputado Nº 2: La administrada Kilma Alida Candía Vargas no ha 
presentado el informe de monitoreo de calidad de aire correspondiente al 
cuarto trimestre del año 2013 respecto al punto P1 Barlovento; conforme a 
lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

a) Compromiso Ambiental 

24. De acuerdo a la DIA antes mencionada, la administrada Kilma Candía se 
comprometió a realizar los monitoreos de calidad de aire en los puntos barlovento 
y sotavento21 : 

2. 6 Programa de Monitoreo 
Programa de control y monitoreo. Se realizará un monitoreo trimestral de: 
Calidad de aire de acuerdo a los parámetros establecidos en el D.S. N° 074-2001 -PCM, en 
dos puntos (P1 Y P2) uno aire a barlovento y otro aire a sotavento. 
( Énfasis agregado) 

19 Fichas Internac ionales de seguridad qui~~:ca 
www. i nsh t. es/1 ns htWeb/ Contenidos/ Do cu menta ci o n/F i chas Tec n ic as/ .. ./ ns pn üO 15. pdf 
2c Departa rnento de saiud y servicios ~ .... ·~'?. ~;_, : .. :,·e :-::s 2 ; ·: ? ~10; '_:,..,· dos . 

https: / / gobierno.usa.gov// agencias-' e:c 2 ·· 2 · 2; _ .' :- e;'.13i' c2 m eP :o -,~ e-S3iu ci -!-ser 11;cios-hu ma:- :is 
21 Página 39 del archivo digi talizado. : J r;c. 3;:, c. 1;i ,2n te ai i ,:1exo i\i Declaración ,:; e Impacto ambie!lé?. ! aprobadc 

poí Resolución Directora/ N;: 068 -2':; l 2-GOq E\ L-,O -J RO E/Dr\E tv1H, recog1d~ en s! CD obrarne en si fo lio 6 ci s ! 
Exped iente. 
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b) Análisis del hecho imputado 

25. Durante la acción de supervisión del 19 de junio de 2014 , la OD Madre de Dios 
verificó que la administrada no monitoreó todos los puntos de calidad de aire 
establecido en su instrumento de gestión ambiental , conforme se señaló en el Acta 
de Supervisión22 . 

26 . En atención a ello , en el Informe Técnico Acusatorio23 , la Dirección de Supervisión 
concluyó que la administrada no habría realizado el monitoreo de calidad de aire 
correspondiente al cuarto trimestre del al'ío 2013 , en los dos (2) puntos Barlovento 
y Sotavento establecidos en su instrumento de gestión ambiental 

c) Análisis de los descargos 

27. En el escrito de descargos, la administrada Kilma Candía señaló que, no ha podido 
cumplir con el compromiso ambiental referido a realizar los monitoreos de calidad 
de aire en los dos puntos establecidos en su DIA y que al ser el establecimiento 
un área pequeña, los resultados serían los mismos en ambos puntos de 
monitoreo. 

28. Al respecto, si bien la administrada indica no haber presentado los informes de_ 
monitoreo ambiental en los dos (2) puntos, es preciso señalar que el hecho 
imputado materia del presente PAS está únicamente referido a que no cumplió 
con presentar el referido informe respecto del punto P1 Barlovento. En ese 
sentido, de la revisión del escrito de descargos, la administrada no ha presentado 
documentación que permita desvirtuar el hecho imputado. 

29. Por lo expuesto, queda acreditado que la administrada no ha presentado el 
informe de monitoreo de calidad de aire respecto del punto de monitoreo P1 
Barlovento establecido en su Instrumento de Gestión Ambiental. 

30 . Dicha conducta configura la infracción imputada en el numeral 2 de la Tabla Nº 1 
de la Resolución Subdirectora! ; por lo que , corresponde declarar la 
responsabilidad administrativa de la administrada Kilma Candía en este 
extremo. 

IV. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROCEDENCIA DE 
MEDIDAS CORRECTIVAS 

IV.1. Marco normativo para la emisión de medidas correctivas 

31. 

22 

Conforme al numeral 136.1 del artículo 136º de la Ley Nº 28611, Ley General del 
Ambiente (en adelante, LGA) , las personas naturales o jurídicas que infrinjan las 
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones 
complementarias y reglamentarias sobre la materia , se harán acreedoras, según 
la gravedad de la infracción , a sanciones o medidas correctivas24 . 

Página 19 del archivo digitalizado. correspond iente al l:1forme N' 022 -2014-OEFA/OD MADRE DE DIOS-HID. 
recogido en el CD obranre en el folio 6 oel Exped iente 
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32. En caso la conducta del infractor haya producido algún efecto nocivo en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podrá 
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22_ 1 del 
artículo 22º de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249_ 1 del 
artículo 249º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 , Ley del Procedimiento 
Administrativo General , aprobado por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS ( en 
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)25 _ 

33. El literal d) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del Sinefa26 , establece que 
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya 
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de 
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del 
Sinefa27 , establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se 
consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la 
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas. 

34. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de 
una medida correctiva son los siguientes: 

25 

26 

z; 

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, 
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Articulo 22º.- Medidas correctivas · 
22. 1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para reveltir, o disminuir en lo posible, el efecto 
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las 
personas. 

r r 
Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Articulo 249º. -Determinación de la responsabilidad 
249. 1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas 
correctivas conducentes a ordenar la reposición o la reparación de la situación alterada por la infracción a su 
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, así como con la indemnización por los da,ios y perjuicios 
ocasionados, /as que son determinadas en el proceso j udicial correspondiente. Las medidas correctivas deben 
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los 
bienes jurídicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto ". 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Articulo 22º.- Medidas correctivas 
(. . ) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran. de manera enunciativa. las siguientes: 
(..) 
d) La obligación del responsable del daño a restaura r. rehabilita r o reparar la situación alterada . según sea el 
caso . y de no ser posible ello. la obiigación a compensarla en términos ambientales ylo económica. 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Naciona l de Evalu íl ción :1 Fisca liza ción Amb iental. 
"Ar ticulo 22º. - Medidas correc ti•,-as 
(. .) 
22. 2 Entre las madiclas que pueden díc:arse se encuentran. •:te rnanera enunciativ ::. ¡as s1gu•a·1tes 
( ) 
rl Otras que se consideren necesan9s p :;:--3 ev itar la con tinuac ión ele/ efecto nocivo que la c::Jnc!ucta 1nfrsctc,r2, 
produzc3 o pudiera producir en al 3mb1a:;te los recursos naturales o fa s3/uj de fes p ;:rsonas " 
(El énfasis es ag regado) 
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c) La medida a imponer permita lograr la reversión , restauración , rehabilitación , 
reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta 
infractora . 

Secuencia de análisis para la emisión de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo 
o este continúa 

o 
Se dcc lar a 1.1 

rc-spons,ibitidad del 
,1dmmisuado 

Existe efec to nocivo 
sobre• el Jmbicnte. los 
1ecL11sos n:nurales y la 
salud dt: las personas 

l ,1 mcd1d.1 cori ('(tiva puedC' 
lo&r:, r l,1 r,:•sta.rr.1ción, 

rcpar.wón o. JI menos. 
mi:1&,.1c10•1 cfc.l d .1 1) 0 

oc.1sion.1do. 

Elaborado por el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA 

35. De acuerdo al marco normativo antes referido , corresponderá a la Autoridad 
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora 
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud 
de las personas, o dicho efecto continúe; habida cuenta que la medida correctiva 
en cuestión tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos28 . 

En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrará habilitada para 
ordenar una medida correctiva, pues no existiría nada que remediar o corregir. 

36 . De lo seña lado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se 
presenta alguno de los siguientes supuestos: 

28 

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infracción; 

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta 
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas; y, 

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del admin istrado y existiendo 
algún efecto nocivo al momento de la comisión de la infracción , este ya no 
continúa; resultando materialmente imposible29 conseguir a través del 

En ese mismo sentido , Morón señala que la cancelación o reversión de los efectos de la conducta infractora es 
uno de los elementos a tener en cuen ta para la em isión de una med id a correct iva. Al respecto. ver MORON 
URSINA. Juan Ca rlos . "Los actos -medida (medidas correctivas , provisionales y de seguridad) y la potestad 
sancionadora de la Ad r11111 istrac1ón" Revista ele Derecho Adm1111strat1vo Circulo ele Derecho Adm1n1strat1vo Año 
5. Nº 9. cliciembre 2010. p ·147 _ Lrrna 

Tc>: to Ú111co Orelenado el e la Ley N' 27-1-t4. Ley ele, Procedimiento Adn1inis'.r3,;vo Ci'nerol . ~ocob~do p'.)r 
Decreto Supremo W 006-20 ·/ 7-JUS 
Articulo 3 ' . - Requisitos de va lidez de los actos adm iniscrativos 

Son requ1s1tos de vahdez ele los acws ac!mm,su-at;vos 
( ) 

2. Ob;e10 o comen,do - Los ac10s :1dmrJ/s,r:1n,1os deben exp1esar su 1espewvo ob¡e,c de :a! ,nodo oue o,,e _~a 
a·erernunarse mequivoc:arnente sus efe::.ros jt,t j•cos Su conten,d:> se a1us:at3 a ·o ::f,sst,es:0 e,· e' o. ::e- 'e.·- 1;e· 1--:· 
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dictado de la medida correctiva, la restauración, rehabilitación, reparación o, 
al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta infractora. 

37. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la 
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga 
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la 
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materialización del 
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales 
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendrá en cuenta lo 
siguiente: 

(i) cuál es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligación infringida 
podría crear; y, 

(ii) cuál sería la medida idónea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, 
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG 

38. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligación de 
compensar30 , estas solo serán emitidas cuando el bien ambiental objeto de 
protección ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se 
deberá analizar lo siguiente: 

(i) la imposibilidad de restauración o reparación del bien ambiental; y, 

(ii) la necesidad de sustituir ese bien por otro. 

IV.2. Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde 
dictar una medida correctiva 

IV.2.1. Hechos Imputados Nº 1 y Nº 2: 

39. En el presente caso, las conductas infractoras están referidas a la no presentación 
del informe de monitoreo de aire correspondiente al cuarto trimestre del año 2013 
para los parámetros SO2, PM-1 O, 03, y Pb; así como respecto al punto P1 
Barlovento; conforme a lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

40. De la revisión de los documentos obrantes en el expediente, así como de la 
consulta efectuada al Sistema de Trámite Documentario (STO) del OEFA, se 
advierte que en los años posteriores a la acción de supervisión, la administrada 
no ha venido cumpliendo con realizar los monitoreos de calidad de aire conforme 

10 

jurídico, debiendo ser lícito, preciso, posible física y jurídicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la 
motivación. 
(. . .) 
Articulo 5º.- Objeto o contenido del acto administrativo 
(. . .) 
5. 2 En ningún caso será admisib le un objeto o contenido pro/lib ido por el orden normativo. ni incompatible con la 
situación de hecho prevista en las normas: ni impreciso. obscuro o imposible de realizar" 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nac:i on , I da Ev <l luación y Fiscalizaci ón Ambi ental. 
'Arti culo 22º.- Medidas correctivas 
( .) 

22. 2 Entre las rnedicla .s que pueclen ci1c¡e ... s~ sa ~r -:;ue ··t:-3;1_ c:e ·nans .. ·a e.-1ur )::;.ia:rv3 les s1gu:-9n tss. 
(. .) 
d) La obligación del responsable ci el ci aiío a restaur3r_ reh2'J ili,ar o reo ?. rar ia s:tuación alterada. según sea el 
caso, y de no ser posible ell o, la obligación 3 c '.)mpen sa!"i ?. en t-árrn inos ambisnLi!es y/o econ0m:cc. 
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a lo establecido en su instrumento de gestión ambiental ; por lo que no ha corregido 
su conducta infractora imputada en el presente PAS. 

41. Sobre el particular, resulta pertinente señalar que la realización de los monitoreos, 
es un compromiso ambiental que permite obtener información sobre el estado de 
las variables ambientales en un espacio y tiempo específico, el cual sirve para el 
desarrollo de la fiscalización ambiental sobre la referida actividad31 . 

42. En ese sentido la obligación de realizar y presentar los monitoreos ambientales 
está prevista en la normativa ambiental sectorial y, en específico, en los 
instrumentos de gestión ambiental32

, en donde se detalla los puntos de control , la 
frecuencia y los parámetms. La información obtenida es útil para cada período, ya 
que las condiciones ambientales pueden variar. 

43. Asimismo, el incumplimiento de las obligaciones respecto a la realización y 
presentación de los monitoreos ambientales, de acuerdo a los parámetros y 
puntos comprometidos en el instrumento de gestión ambiental, impide que la 
Administración conozca el estado de las variables ambientales respecto a los 
puntos y parámetros comprometidos, información que resulta necesaria a efectos 
de determinar los posibles efectos negativos al ambiente que podría estar 
generando la realización de sus actividades. 

44. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en los artículos 18º y 19º del RPAS, 
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva: 

31 

Tabla Nº 1: Medida Correctiva 

Presunta Conducta 
Medida correctiva 

Infractora Obligación 
Plazo para el Plazo y forma para acreditar el 
cumplimento cumplimiento 

1. La administrada En un plazo no mayor de cinco (05) 
Kilma Alicia Cand ia dias hábiles , contados a partir del 
Vargas no ha Acreditar la día siguiente de vencido el plazo 
presentado el informe presentación del 

La administrada Kilma para cumplir con la medida 
de monitoreo de informe de monitoreo de Alici a Candía Va rgas correctiva , la administrada deberá 
calidad de aire calidad de aire en todos 

deberá presentar el 
presentar a la Dirección de 

correspondiente al los parámetros informe de monitoreo 
Fiscalización y Aplicación de 

cuarto trimestre del establecidos en el 
ambiental de ca lidad de 

Incentivos, la siguiente 
año 2013 para los instrumento de gestión 

aire hasta el último día 
documentación: 

parámetros SO2 , PM- ambiental , 
hábil del mes de julio del 

10, 03, y Pb; correspondiente al 
año 2018. 

i) Copia del cargo de presentación 
conforme a lo segundo trimestre del del Informe de Monitoreo Ambiental 
establecido en su año 2018 . de calidad de aire respecto a los 
instrumento de parámetros y puntos establecidos 
Qestión ambiental. en su Instrumento de Gestión 
2. La administrada Acreditar la La administrada Kilma Ambiental , correspondiente al 
Kilma Alicia Candia presentación del Alicia Candia Vargas segundo trimestre del 2018. 
Vargas no ha informe de monitoreo de deberá presentar el 
presentado el informe calidad de ai re en todos informe de monitoreo 

Anexo I del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto 
Ambiental , aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM 
16. Mon itoreo : Obtención espacial y temporal de información especifica sobre el estado de tas variables 

ambientales . funcional a los procesos de seguilrnento y fi scalización ambienta l 

Reglamemo de ta Ley N' 27446 • Ley del Sistema Nac ional de Evaluación el e Impacto Am bienta t. aprnb3do 
por Decreto Supremo N° 019-2009 -MINAM 
Arciculo 79. • Informes de Moni to,--eo Amb1enm! 

Los Jnforrnes de 1vion1¡orao Arnb1~nra,' _t ... -:e, cun1p1rn1enro de las Jbllgac,ones denvao'as ,:;e/ estudia amb1enca1 
si:>gún lo requ,era la leg1sl?.c1or1 se-:::or:3, :eq1ona! e- local. deben se..- entregados a la -4utoridad Carnpetante 1' a 
las auronclades en rnatena de supe1·•,·!31Jn i=,s~ei1 za-:;1jn y san::10;, an101enral que e¡ercsn lunoo,·1es s.-, ei sr11ci:-J 

del SC.íA. en los o/azos y cond1c10.,¡e.s esfable:;1do.s an d1cJ1a leg1slac16n 
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ambiental de calidad de ii) El informe de monitoreo ambiental 
aire hasta el último dia de calidad de aire, que contenga los 
hábil del mes de julio del reportes de ensayo de laboratorio 
año 2018. con los resultados de las 

mediciones realizadas. 

iii) Medios probatorios visuales 
(fotografías y/o videos) 
debidamente fechados y con 
coordenadas UTM WGS 84 que 
muestre la ejecución del proceso de 
monitoreo. 

45. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, 
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que la administrada presente el 
monitoreo ambiental de la calidad de aire del segundo trimestre del año 2018, el 
cual debe contener los reportes de ensayo de laboratorio y respectivos registros 
fotográficos, conforme a lo establecido en el Tabla Nº 1. 

46. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) días hábiles para que la 
administrada presente el informe de monitoreo ambiental de la calidad de aire en 
el periodo correspondiente, copia del cargo de presentación de referido informe y 
demás documentación sustentatoria, con la finalidad de acreditar el cumplimiento 
de la medida correctiva ordenada ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación 
de Incentivos del OEFA. 

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del artículo 11 º de 
la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
modificado por la Ley Nº 30011, los Literales a), b) y o) del Artículo 60º del Reglamento 
de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, el Artículo 19º de la 
Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos 
y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el país y de lo dispuesto 
en el artículo 6º el del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de 
Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1º.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la administrada 
Kilma Alida Candía Vargas por la comisión de la infracción que consta en la Tabla Nº 
1 de la Resolución Subdirectora! Nº 1485-2017-OEFA/DFSAI/SDI. 

Artículo 2°.- Ordenar a la administrada Kilma Al ida Candía Vargas el cumplimiento de 
la medida correctiva detallada en la Tabla Nº 1 de la presente Resolución, por los 
fundamentos expuestos en la parte considerativa. 

Artículo 3º.- Informar a la administrada Kilma Alida Candía Vargas que la medida 
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento 
administrativo sancionador, el cual só lo concluirá si la autoridad verifica su 
cumplim iento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudará, quedando 
habilitado el OEFA a imponer ia sanción respectiva. conforme a lo establecido en el 
artículo 19º de la Ley Nº 30230 , Ley que establece las medidas tributarias, simplificación 
de procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el 
país. 

Página 12 de 13 



-
Ministerio 
del Ambiente 

Expediente Nº 243 1-2017-0EFAIDFSAJIPAS 

Artículo 4º .- Apercibir a la administrada Kilma Alicia Canciía Vargas que el 
incumplimiento de cualquiera de las medidas correctivas ordenadas en la presente 
Resolución generará la imposición de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni 
mayor a cien (100) UIT que deberá ser pagada en un plazo de cinco (5) días, vencido el 
cual se ordenará su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se 
impondrá una nueva multa coercitiva , duplicando sucesiva e il im itadamente el monto de 
la última multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento 
de la medida correctiva correspond iente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del 
artículo 22º de la Ley Nº 29325 , Ley del Sistema Naciona l de Evaluación y Fisca lización 
Ambiental. 

Artículo 5º.- Informar a la administrada Kilrna Alicia Canci ía Vargas que en caso el 
extremo que declara la ex istencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, 
ello será tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la 
correspondiente inscripción en el Registro de Infractores Ambientales (RINA) , así como 
su inscripción en el Registro de Actos Administrativos (RAA). 

Artículo 6º.- Informar a la administrada Kilma Alicia Candía Vargas que transcurridos 
los quince (15) días hábiles, computados desde la notificación de la Resolución que 
impone una sanción de multa , la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta 
su cancelación total generará intereses legales. 

Artículo 7º.- Informar a la administrada Kilma Alicia Canciía Vargas , que contra lo 
resuelto en la presente Resolución es posible la interposición del recurso de 
reconsideración o apelación ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente 
de su notificación , de acuerdo a lo establecido en el artículo 216º del Texto Único 
Ordenado de la Ley Nº 27444 , Ley del Procedimiento Administrativo General , aprobado 
por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS. 

Artículo 8º .- Informar a la administrada Kilma Alída Canciía Vargas que el recurso de 
apelación que se interponga contra cua lquiera de las medidas correctivas ordenadas se 
concederá sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24 .6 del 
artículo 24º del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado 
por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA-PCD33 . 

KFA/fcñ 

Regístrese y comuníquese, 

Ed~~-rd~· M0~lg~~ °Córd~~ · · · · · · 
Director de FiscaUzación y Aplicación de Incentivos 

Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA 

Te:cto Único Ordenado dei Rag1?·1·,0,i::, ::,,, P ·:,~_,-:, .,· ¿;·1:c .~:!·111111c;¡r;,Uv,1 Sanc1-);13dor :Jal Organismo d& 
Evaiuaci ón y Fiscai iza c ión Arnbi-;; 1: .J 1 J,¿;:.:: ... -.ni,..:.:-0:1:lo por ~e5,);uci0n (!C ?re;:,1denc 1a de Co11.;ejc 
Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD 
Artículo 24.- Impugnación ele acros acim1r1isrr¿¡r,vos 
( . ) 
21J.6 L=1 m1pugnac16n de la n1ed1aa ,;orrecnva s.:: :;o,1cec2 s, ~ eie:;.:o s~ . .soens.1vo. salvo que 1a Auton':ia•j Oec,sore 
disponga lo c:oNrano 



,1 , . .,;. ' 1 ~ ~ • 


