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EXPEDIENTE N° 1 2404-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA SAN VALENTIN S.A.

UNIDAD MINERA : HERALDOS NEGROS

UBICACION : DISTRITOS DE ACOBAMBILLA'Y CHONGOS ALTO,

PROVINCIAS DE HUANCAVELICA Y HUANCAYO,
DEPARTAMENTOS DE HUANCAVELICA'Y JUNIN

SECTOR :  MINERIA
MATERIAS :  COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima,

MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

30 ABR. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0290-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 28 de
marzo del 2018, el escrito presentado por Compania Minera San Valentin S.A. el 23 de
abril del 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 24 al 25 de marzo del 2014, la Direccion de Supervision realizé6 una
supervision regular a la unidad minera “Heraldos Negros” (en adelante,
Supervision Regular 2014) de titularidad de Compariia Minera San Valentin S.A.
(en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos
en el Informe N° 081-2014-OEFA/DS-MIN del 30 de abril del 2014 (en adelante,
Informe de Supervision)'.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 511-2016-OEFA/DS del 1 de abril del
2016 (en adelante, ITA)? la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1458-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 15
de setiembre del 20173, notificada al administrado el 29 de setiembre del 20174
(en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, SFEM) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 2 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 27 de octubre del 2017, el administrado presento6 sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, primer escrito de descargos)’.

Paginas 1 al 16 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
Folios 1 al 16 del Expediente

Folios 18 al 29 del Expediente.

Folio 30 del Expediente.

Escrito con Registro N° 079242. Folios 31 al 65 del Expediente.
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El 5 de abril del 2018, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0290-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final).

El 23 de abril del 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
(en adelante, segundo escrito de descargos)®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD’.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de
las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Escrito con Registro N° 2018-E01-036882.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resoluc:on de Presidencia del
Consejo Directivo N°'035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el’
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sé6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El titular minero no implementé el depoésito de mineral
ubicado en la bocamina del nivel 4940 en un area cubierta con
geomembrana, asi como tampoco construy6 una infraestructura hidraulica
en todo el perimetro del depdsito de mineral, incumpliendo lo dispuesto en
su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestiéon ambiental

De acuerdo al levantamiento de observaciones del Estudio de Impacto Ambiental
del proyecto de explotacion minera Heraldos Negros (en adelante, EIA Heraldos
Negros)®, el administrado se comprometié a adoptar las medidas de manejo del
agua de escorrentia superficial y proteccion del suelo para el depoésito de mineral,
para lo cual implementaria una geomembrana y realizaria el recubrimiento con
material plastificado, asi como construiria canales perimetrales para evitar el
contacto del material con precipitaciones.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no.

Anadlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervision constato, durante la Supervision Regular 2014, que en la bocamina
del nivel 4940 se emplaza un depdsito de mineral en contacto con suelo natural,
el mismo que no se encuentra circundado por cunetas en todo su perimetro. Lo
verificado por la Direccion de Supervisiéon se sustenta en las Fotografias N° 27 y
28 del Album de Fotografias del Informe de Supervisién'.

En el ITA, la Direccién de Supervisién concluyé que el administrado no
implementé infraestructura hidraulica en todo el perimetro del deposito de mineral
ubicado en la bocamina de nivel 4940 y, ademas, el mineral estaba dispuesto
directamente sobre el suelo, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 183 al 184 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
Paginas 9 al 10 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.

Pagina 105 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.

Pagina 3 de 25



o I
b, 1'|:Ministerio 3
%[0 |

14.

15.

16.

Expediente N° 2404-2017-OEFA/DFSAI/PAS

No obstante, de acuerdo al escrito con Registro N° 037372 del 19 de mayo del
2016, se verifica que el administrado implementé la geomembrana y las
estructuras hidraulicas en el depédsito de mineral objeto de imputacion. En
consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacién ambiental
infringida, conforme se muestra a continuacion:

F N"1. Vista fotogrifica de ‘3‘“8“ de:Gob del suelo natural con Fotografia N* 2. Otra vista fotogrifica donde se muestra la implementacién de la
material esténl en las coordenadas N: 8'604,051.0; E: 448,785.0. geomembrana préximo a la Bocamina del Nv. 4940.

- Yol - Sae o)
Fotografia N*4. Otra vista fotognifica que muestra la delimitacion de la Cancha
provisional de Mincral, con la instalacion de la geomembrana encima de material Iprovisional de Mineral, con la instalaci luida de fa ademas de
estéril y matenial estéril encima de la los postes de delimitacion v 13 cuneta de it

Fuente: Escrito con Registro N° 037372 del 19 de mayo del 2016.

Asimismo, es preciso indicar que si bien es cierto que el material del deposito de
desmonte se encontraba en contacto directo con el suelo, durante la supervision
no se tomo6 muestra de su calidad; por lo que, no se tiene certeza respecto de
algun efecto nocivo adicional que debe ser revertido o corregido. En
consecuencia, se acredita la subsanacion de la presunta conducta infractora.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'?, y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'3, establecen la figura de la

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de 'Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
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subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
gue no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con la obligacién infringida que sustenta la presente imputacion, a fin de
dar por subsanada la presunta infraccion verificada durante la accion de
supervision.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1458-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de setiembre del 2017,
notificada al administrado el 29 de setiembre del 2017.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo, careciendo de objeto
pronunciarse por los alegatos presentados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo desarrollado en la presente
Resolucion no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el
que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no compacté ni cubrié con
geomembrana el piso del taller mecanico, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al EIA Heraldos Negros', el administrado se comprometié a
implementar un taller de mantenimiento mecanico, cuyo piso seria compactado y
cubierto con geomembrana.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no.

administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodolog/a para la estimacién’ del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Pagina 342 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervisiéon constato, durante la Supervision Regular 2014, que el taller de
mantenimiento mecanico no contaba con piso compactado y cubierto con
geomembrana, verificandose la presencia de suelos con mezclas de
hidrocarburos. Lo verificado por la Direccion de Supervisién se sustenta en las
Fotografias N° 29 y 30 del Album de Fotografias del Informe de Supervision®e.

En el ITA, la Direccion de Supervision concluyé que el administrado no compacté
el piso del taller mecanico ni cubri6 con geomembrana, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Por tal motivo, se inicié el presente PAS contra el administrado, toda vez que
dicha conducta estaria prevista como infraccién administrativa en el numeral 2.2
del rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en las Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que el referido hecho imputado se formulé
considerando como base los compromisos ambientales propuestos en el EIA
Heraldos Negros presentado por el administrado a la autoridad certificadora, la
misma que contemplé la obligacion de implementar un taller de mantenimiento
mecanico, cuyo piso seria compactado y cubierto con geomembrana.

No obstante, al iniciarse el presente PAS, no se considerd que el taller de
mantenimiento objeto de imputacion es un componente distinto al referido en el
compromiso del instrumento de gestion ambiental supuestamente incumplido.

En efecto, de la revision del EIA Heraldos Negros'’, se advierte que se contempld
la construccion de un taller de mantenimiento en las coordenadas UTM PSAD56
8605110N 449320E (UTM WGS84 8604744.97N 449087.93E), conforme se
muestra a continuacion:

Instalaciones auxiliares: taller de mantenimiento

La wbicacion en coordenadas UTM del taller de mantenimiento se presenta
an la siguisnte tabla;

Tabla N* 5.10-10. Coordenada UTM del taller de mantenimiento

Coordenada UTM (PSAD 56) | Anitud
Componente
. Norto Este {msnm)
Taller da manten[rpleﬂtq ) 87605 110 445 320 4824

Fuente: EIA Heraldos Negros

Sin embargo, en el presente caso, el taller de mantenimiento objeto de imputacion
se encuentra ubicado en las coordenadas UTM WGS84 8604110N 448732E; es
decir, en una ubicacién distinta a la contemplada en el instrumento de gestién
ambiental, conforme se muestra a continuacion:

Isa’gina 10 del documento conténido en el disco compacto qu'é obra en el folio 17 del Expediente.
Pagina 107 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.

Pagina 341 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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Vista del Google Earth: Talleres de mantenimiento

Lnea Ruta  Poigono  Craulo  rutade acceso en 3D
Mde la distanda entre dos puntos en  suelo.

Longitud cel mapa:

Drrecddn:

L
Elaboramon SFEM

En ese sentido, las medidas de manejo ambiental contempladas para el taller de
mantenimiento en el EIA Heraldos Negros no serian exigibles al taller de
mantenimiento objeto de imputacién, puesto que se trataria de un componente
distinto al contemplado en el instrumento de gestibn ambiental; es decir, la
autoridad certificadora no evalué las medidas de manejo ambiental aplicables
para este componente.

En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad'®
establecido en el numeral 4 del articulo 246° del TUO de la LPAG, sélo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretaciéon extensiva o por analogia.

De acuerdo con ello, Morén Urbina'® ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un PAS y, en dicho contexto, realiza la
subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

En esa linea, considerando que en el presente caso el componente objeto de
imputacion no se trata del taller de mantenimiento referido en el compromiso del
instrumento de gestion ambiental supuestamente incumplido, el presente hecho
no se subsume en el tipo legal de la infraccion imputada; por lo que, en atencidon
al principio de tipicidad, corresponde declarar el archivo del presente PAS en
este extremo.

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtn corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se ewta la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las Ieyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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En virtud del archivo del presente extremo, no corresponde realizar el analisis de
los descargos presentados por el administrado.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, al tratarse de un componente que no estaria
contemplado en el instrumento de gestion ambiental, este hecho sera analizado
conjuntamente con los hallazgos detectados durante la supervisién regular a la
unidad minera Heraldos Negros realizada del 16 al 19 de mayo del 2017, que se
encuentran recogidos en el Informe de Supervisién N° 098-2018-OEFA/DSEM-
CMIN, a efectos de evaluar el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Hecho imputado N° 3: El titular minero no adopté las medidas de prevision
y control que eviten e impidan el arrastre del material de desmonte
proveniente de la cancha de desmonte, ubicada al pie de la bocamina nivel
4890

Obligacion ambiental asumida por el administrado

De acuerdo al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metalurgica, aprobada mediante Decreto Supremo N° 016-93-
EM? (en adelante, RPAANM), es obligacion de los titulares mineros adoptar las
medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente ante una posible
afectacién como producto de la actividad minera.

Cabe precisar que lo antes indicado es concordante con lo establecido en el
precedente administrativo de observancia obligatoria del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre de 2014.

Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?', la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2014, que en el depésito de
desmontes emplazado en las coordenadas 448559E y 8604212N, los taludes de
los lados Norte y Este no se encontraban perfilados ni estabilizados, existiendo
evidencia de arrastre de material de desmonte de mina pendiente abajo en
direccion a la laguna de captacion de agua de mina. Lo verificado por la Direccion
de Supervisién se sustenta en las Fotografias N° 31 y 32 del Album de Fotografias
del Informe de Supervision?.

En el ITA, la Direccion de Supervisién concluyé que el administrado no adopto las
medidas para evitar el arrastre del material de desmonte de la cancha de

20

21

22

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5.- El titular de la actividad minero - metaltirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por
sus concentraciones y/o prolongada permanencia ’,puedan tener efectos adverlsos en el medio ambiente, .
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.”

Paginas 10 al 11 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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desmonte al pie de la bocamina nivel 4890, lo cual permitié que el agua de lluvia
arrastre material de desmonte por el suelo en direccién a la laguna Esperanza.

Por tal motivo, se inicié el presente PAS contra el administrado, toda vez que
dicha conducta estaria prevista como infraccién administrativa en el numeral 1.3
del rubro 1 del Cuadro de Tipificacion de Infraccién Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores
de Explotaciéon, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que el referido hecho imputado se formulo
considerando como base la normativa ambiental minera, la misma que contemplé
la obligacion de los titulares mineros de adoptar las medidas de prevencidn
necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectacién como producto
de su actividad minera certificada por la autoridad competente.

No obstante, al iniciarse el presente PAS, no se considerd que la cancha de
desmonte objeto de imputacion es un componente distinto al contemplado en el
instrumento de gestién ambiental supuestamente incumplido.

En efecto, de la revision del EIA Heraldos Negros?, se advierte que se contemplé
la implementacion de una cancha de desmonte en las coordenadas UTM PSAD46
8604435N 449062E (UTM WGS84 8604069.98N 448829.93E), conforme se
muestra a continuacion:

Mina: cancha de desmonte

sido seleccionada con el fin de reducir costos de acarreo y lograr estabilidad
lisica: la coordenada UTM se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N°® 5.9-02. Coordehadas UTH de |a cancha de desmonte

! Coordenada UTM (PSAD 56) | Ajtitud
R ™ Nome Este | (msnm)
Gancha de desmonta | 604435 449082 | 4940

Fuente: EIA Heraldos Negros

Sin embargo, en el presente caso, la cancha de desmonte objeto de imputacion
se encuentra ubicada en las coordenadas UTM WGS84 448559E y 8604212N;
es decir, en una ubicacion distinta a la contemplada en el instrumento de gestion
ambiental, conforme se muestra a continuacion:

b I

("

.

n: OEFA

Elaboracio

Pagina 331 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.

Pagina 9 de 25



éﬁa PERU | :
del’Ambiente HE

46.

47.

48.

49.

50.

51.

l1.4.

53,

Expediente N° 2404-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En ese sentido, la obligacién de adoptar las medidas de prevencién necesarias
en resguardo del ambiente ante una posible afectacién como producto de la
actividad minera, no resulta exigible, pues en este caso se trataria de un
componente distinto al contemplado en el instrumento de gestion ambiental; es
decir, de un componente que no forma parte de la actividad minera que fue
aprobada por la autoridad ambiental y minera.

En este punto corresponde reiterar que, conforme al principio de tipicidad, sélo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacién extensiva o por analogia. Ademas, el mandato de
tipificacion no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino
también a la autoridad administrativa cuando instruye un PAS y, en dicho contexto,
realiza la subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

En esa linea, considerando que en el presente caso el componente objeto de
imputacion no se trata de la cancha de desmonte referida en el instrumento de
gestion ambiental aplicable al proyecto minero, el presente hecho no se subsume
en el tipo legal de la infraccidon imputada; por lo que, en atencién al principio de
tipicidad, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

En virtud del archivo del presente extremo, no corresponde realizar el analisis de
los descargos presentados por el administrado.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, es preciso indicar que la implementacion
de la cancha de desmonte en el nivel 4890 fue fiscalizada nuevamente en las
supervisiones regulares correspondientes a los afios 2015 y 2016, respecto de
las cuales se inici6 un PAS tramitado en el Expediente N° 1791-2017-
OEFA/DFAI/PAS.

En dicho procedimiento, esta Direccién determiné declarar la responsabilidad
administrativa del administrado y ordenar el cumplimiento de una medida
correctiva por los impactos ambientales negativos que estaria causando la
implementacion del componente no contemplado en el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad certificadora.

Hecho imputado N° 4: El titular minero implementé una tuberia de descarga
de lodos en la poza de sedimentacion y tratamiento de aguas residuales
domeésticas, la cual se encuentra enterrada en la orilla de la laguna
Condoray, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo al EIA Heraldos Negros?*, el administrado se comprometié a realizar
la disposicion final del agua residual doméstica a través del método de infiltracion
por pozo séptico y a realizar la disposicion final de los lodos a través de una EPS-
RS.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no. i i ;

24

Paginas 361, 364 al 366 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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b)  Analisis del hecho imputado

54. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?®, la Direccion de
Supervision constato, durante la Supervisién Regular 2014, que en la poza de
sedimentacién y tratamiento de aguas residuales domésticas se ha verificado la
existencia de una tuberia de descarga de lodos que se encuentra enterrada en la
orilla de la laguna Condoray. Lo verificado por la Direccién de Supervision se
sustenta en las Fotografias N° 35 y 36 del Album de Fotografias del Informe de
Supervision?®.

55. En el ITA, la Direccién de Supervisiéon concluyé que el administrado no habria
adoptado las medidas en su instrumento de gestion ambiental para el manejo de
los lodos provenientes del sistema de tratamiento del agua residual doméstica.

c) Analisis de descargos

56. En el primer y segundo escrito de descargos, el administrado manifiesta que
mediante el escrito con Registro N° 037372 del 19 de mayo del 2016, adjunto
unas fotografias que evidencian que se tiene una poza de sedimentacion de
sélidos y una poza de percolacion de acuerdo al instrumento de gestion
ambiental.

57. Ademas, mediante el segundo escrito de descargos, el administrado alega que
ha eliminado la tuberia de descarga de lodos a la laguna Condoray e
implementado el sistema de tratamiento de lodos de la poza de sedimentacion de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

58. Al respecto, el administrado no niega ni refuta el presente hecho imputado, esto
es, implementar una tuberia de descarga de lodos en la poza de sedimentacién y
tratamiento de aguas residuales domésticas, la cual se encuentra enterrada en la
orilla de la laguna Condoray. El administrado se limita a sefialar que cuenta con
dos pozas que no son materia de discusion en el presente hecho imputado y a
describir las acciones que realizd con posterioridad; por lo que, no desvirtian su
responsabilidad y seran tomadas en cuenta al momento de evaluar el dictado de
una medida correctiva.

59. En consecuencia, queda acreditado que el administrado implementoé una tuberia
de descarga de lodos en la poza de sedimentacién y tratamiento de aguas
residuales domésticas, la cual se encuentra enterrada en la orilla de la laguna
Condoray, en lugar de disponer los lodos a través de una EPS-RS, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de |la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

11l.5. Hecho imputado N° 5: El titular minero no adopté las medidas necesarias
para un adecuado manejo del agua residual, en la poza de captacion de agua
de mina y de escorrentia de la cancha de desmonte ubicada en las
coordenadas 448656E y 8604104N

25 Paginas 11 al 12 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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Obligacion ambiental asumida por el administrado

De acuerdo al articulo 5° del RPAAMM?%, es obligacién de los titulares mineros
adoptar las medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente ante
una posible afectacién como producto de la actividad minera.

Cabe precisar que lo antes indicado es concordante con lo establecido en el
precedente administrativo de observancia obligatoria del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, aprobado mediante Resolucién N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre de 2014.

Habiéndose definido la obligacién ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?®, |la Direccién de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2014, que en el depdsito de
desmonte emplazado en las coordenadas 448656E y 8604144N, se ha construido
una poza de captacion de aguas de mina y de escorrentia afectadas por las areas
de operacion, la misma que no cuenta con un sistema de impermeabilizacion y
en la que podria existir filtraciones que podrian estar afectando la calidad de las
aguas subterraneas. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en
las Fotografias N° 37 y 38 del Album de Fotografias del Informe de Supervision®.

En el ITA, la Direccion de Supervision concluyd que el administrado no
implementé medidas necesarias para un adecuado manejo del agua residual,
como colocar un sistema de impermeabilizacién en la poza de captacion de agua
de mina y de escorrentia de la cancha de desmonte ubicada en las coordenadas
448656E y 8604104N.

Por tal motivo se inici6 el presente PAS contra el administrado, toda vez que dicha
conducta estaria prevista como infracciéon administrativa en el numeral 1.3 del
rubro 1 del Cuadro de Tipificacion de Infraccidon Ambientales y Escala de Multas
y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de
Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que el referido hecho imputado se formulé
considerando como base la normativa ambiental minera, la misma que contempl6
la obligacion de los titulares mineros de adoptar las medidas de prevencion
necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectacion como producto
de su actividad minera certificada por la autoridad competente.

No obstante, al iniciarse el presente PAS, no se consider6 que la poza de
captacion objeto de imputacion no se encuentra contemplada en el instrumento

27
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29

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero Metaltrgica, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5.- El titular de la actividad minero - metaliirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y

disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en

sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por
sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, .
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.” '
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de gestion ambiental, y que ésta se encuentra sobre una cancha de desmonte
que tampoco esta contemplada en el instrumento de gestién ambiental.

En efecto, de la revision del EIA Heraldos Negros®, se advierte que Unicamente
se contemplé la implementacién de dos pozas colectora de aguas de mina,
conforme se muestra a continuacion:

Pozas colectoras de aguas de mina
Ademas, eslas pozas tendran la funcion de derivar el agua excedente

hacia las pozas de sedimentacion a través de tuberias de PVC. Previo
tratamiento con cal, come primer paso de tratamiento del agua de
mina.

Tabla N° 5.20-03. Coordenada WTM de las pozas celectoras

Coordenadas UTHM [PSAD 56
& DI:::;ZB Referencia )
Nerte Este
Ne 01 Nv 840 & 504 335 449111
e 02 Nv 84D & 604 328 449107

Fuente: EIA Heraldos Negros

Sin embargo, en el presente caso, la poza colectora de aguas de mina se
encuentra ubicada en las coordenadas UTM WGS84 448656E y 8604104N, es
decir, en una ubicacion distinta a la contemplada en el instrumento de gestion
ambiental, conforme se muestra a continuacion:

i

WS

Elaboracién: OEFA

En ese sentido, la obligacién de adoptar las medidas de prevenciéon necesarias
en resguardo del ambiente ante una posible afectacion como producto de la
actividad minera, no resulta exigible, pues en este caso se trataria de un
componente distinto al contemplado en el instrumento de gestion ambiental; es
decir, de un componente que no forma parte de la actividad minera que fue
aprobada por la autoridad ambiental y minera.

En este punto corresponde reiterar que, conforme al principio de tipicidad, sélo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia. Ademas, el mandato de
tipificacion no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino
también a la autoridad administrativa cuando instruye un PAS y, en dicho contexto,
realiza la subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

30
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En esa linea, considerando que en el presente caso el componente objeto de
imputacién no se encuentra contemplado en el instrumento de gestién ambiental
aplicable al proyecto minero, el presente hecho no se subsume en el tipo legal de
la infraccion imputada; por lo que, en atencién al principio de tipicidad,
corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

En virtud del archivo del presente extremo, no corresponde realizar el analisis de
los descargos presentados por el administrado.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, es preciso indicar que la implementacién
del sistema del sistema de manejo de agua de mina, de la cual forma parte la
poza de captacion materia de la presente imputacion, fue fiscalizada nuevamente
en las supervisiones regulares correspondientes a los afios 2015 y 2016, respecto
de la cual se inici6 un procedimiento administrativo sancionador que se viene
tramitando en el Expediente N° 1791-2017-OEFA/DFAI/PAS.

En dicho procedimiento, esta Direccion determind declarar la responsabilidad
administrativa del administrado y ordenar el cumplimiento de una medida
correctiva por los impactos ambientales negativos que estaria causando la
implementacion del componente no contemplado en el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad certificadora.

lll.6. Hecho imputado N° 6: El titular minero no implementoé canales perimetrales

a)

i,

78.

en el deposito de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas 449297E
y 8604732N, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestidbn ambiental

De acuerdo al EIA Heraldos Negros®, el administrado se comprometié a la
construccién de canales perimetrales en cada componente; asimismo, sefald que
las aguas captadas en estos canales seran sometidos a un proceso de
sedimentacion, antes de su vertimiento final.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®?, la Direccién de
Supervisién constatod, durante la Supervision Regular 2014, que en el depésito de
residuos solidos peligrosos se ha observado la ausencia de canales perimetrales
que controlen el ingreso de aguas. Lo verificado por la Direccion de Supervision
se sustenta en las Fotografias N° 39 y 40 del Album de Fotografias del Informe
de Supervision®,

En el ITA, la Direccién de Supervisidon concluyé que el administrado no
implementd canales perimetrales en el deposito de residuos peligrosos ubicado

31
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en las coordenadas 449297E y 8604732N, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, el administrado manifiesta que mediante el
escrito con Registro N° 037372 del 19 de mayo del 2016, adjunt6 unas fotografias
que evidenciarian que el area del depésito de residuos soélidos peligrosos se
encuentra con sus canales perimetrales en todo su contorno.

Al respecto, en el literal c) de la seccion 111.6 del Informe Final, cuya motivacién
forma parte de la presente Resolucion, se concluyd que de la revision de las
fotografias presentadas por el administrado en el escrito del 19 de mayo del 2016,
se observa que el depésito tiene un techo de calamina y una malla lateral; sin
embargo, no se observa que se haya implementado los canales perimetrales; por
lo tanto, no se acredita la subsanacién de la presunta conducta infractora,
conforme se muestra a continuacion:

Fuente: Escrito con Registro N° 037372.
Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del
primer escrito de descargos.

Respecto al segundo escrito de descargos, se debe indicar que el administrado
no presenta ningun alegato sobre el hecho imputado materia de analisis.

En consecuencia, queda acreditado que el administrado no implementé canales
perimetrales en el depdsito de residuos peligrosos, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 7: El titular minero no implementé un sistema de
contingencia en caso de derrames de hidrocarburos en el depdsito de
aceites nuevos ubicado en las coordenadas 448608E y 8604672N,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo al EIA Heraldos Negros®*, el administrado se comprometié que el
almacén de lubricantes, aditivos, aceites y grasas tendria piso natural
compactado y nivelado con diques de contencion como medida de prevencion

34
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ante posibles derrames; asimismo, sefialé que los tanques de almacenamiento
de combustible y lubricantes seran instalados sobre bermas de contencion.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si éste fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervisién Regular 2014, que en el depdsito de
aceites emplazado en las instalaciones del almacén central se observé que no
cuenta con sistema de contingencias para casos de derrames, los que de ocurrir
afectarian las aguas de la laguna Condoray. Lo verificado por la Direcciéon de
Supervisidn se sustenta en las Fotografias N° 43 y 44 del Album de Fotografias
del Informe de Supervision®®.

En el ITA, la Direccion de Supervision concluyé que el administrado no
implementé un sistema de contingencia en caso de derrames de hidrocarburos
en el depdsito de aceites nuevos ubicado en las coordenadas 448608E y
8604672N, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

No obstante, de acuerdo a las fotografias tomadas durante la supervision regular
a la unidad minera Heraldos Negros realizada del 16 al 19 de mayo del 2017, se
verifica que en el depdsito de aceites y grasas, los cilindros estan dispuestos
sobre plataformas de madera y cuentan con bandejas metalicas para la captacion
de derrames; ademas, el piso es de concreto y en el perimetro se tienen
sardineles de concreto para la contencion de posibles derrames. En
consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacion ambiental
infringida, conforme se muestra a continuacion:

Almacén de aceites y grasas
i

Sobre el particular, se reitera que el TUO de la LPAG y el Reglamento de
Supervision del OEFA establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del
inicio del PAS como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
qgue no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con la obligacién infringida que sustenta la presente imputacion, a fin de
dar por subsanada la presunta infraccion verificada durante la accion de
supervision.

35

Pagina 14 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.

Paginas 121 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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94. Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1458-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de setiembre del 2017,
notificada al administrado el 29 de setiembre del 2017.

95. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo, careciendo de objeto
pronunciarse por los alegatos presentados por el administrado.

96. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo desarrollado en el presente Informe,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

97. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®’.

98. En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®.

st Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

= 1 (..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

o

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sancrones administrativas que se impongan al administrado son compatlbles con el dictado de medldas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién'a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

i/ LK Mf[/

Pagina 17 de 25



&é?} PERU |:Ministerio Fyaliiaic ‘v' ’i
delAmbiente Eiecaliza bie

99.

Expediente N° 2404-2017-OEFA/DFSAI/PAS

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

100. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de

una medida correctiva son los siguientes:
a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continute; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

© ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
segechea sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del ..
:dmini steatlo recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daio
ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

40

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infracciéon, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

41

43

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{us2) , _
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

A continuacion, habiéndose determinado la responsabilidad administrativa por los
hechos imputados N° 4 y 6, se analizara si se encuentran presentes los elementos
necesarios para el dictado de las correspondientes medidas correctivas. En caso
contrario, no se dictara medida alguna.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a implementar una
tuberia de descarga de lodos en la poza de sedimentacién y tratamiento de aguas
residuales domésticas, la cual se encuentra enterrada en la orilla de la laguna
Condoray, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental.

Sobre el particular, se advierte un riesgo de afectacion de la calidad del agua en
la laguna Condoray, puesto que la exposicion del agua con materia organica
ocasionaria disminucion del oxigeno disuelto, debido a que se generaria la
proliferacion de microorganismos, tales como bacterias aerobicas, las mismas
que consumen rapidamente el oxigeno*, perjudicando los ecosistemas
acuaticos.

En el primer y segundo escrito de descargos, el administrado manifiesta que
mediante el escrito con Registro N° 037372 del 19 de mayo del 2016, adjunto
unas fotografias que evidencian que se tiene una poza de sedimentaciéon de
solidos y una poza de percolacién de acuerdo al instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, de la revision de las fotografias presentadas por el administrado en
el escrito del 19 de mayo del 2016, en efecto, se observa una poza de
sedimentacion y una poza de secado de lodos; sin embargo, no se muestra la
ubicacién de la poza de secado de lodos, ni su conexion con la poza de
sedimentacion objeto de la presente imputacion. Por tanto, no son un medio
idéneo para acreditar la correccion de la presunta conducta infractora.

0. Asimismo, el administrado adjunté dos fotografias en su primer escrito de

descargos para evidenciar el actual estado de los componentes; sin embargo,
como sucedié con las fotografias presentadas en el escrito del 19 de mayo del
20186, dichas fotografias no acreditan que ambas pozas estén conectadas, ni que
haya cerrado la tuberia enterrada en la orilla de la laguna Condoray, conforme se
muestra a continuacion:

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..) ; ; ; ;
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Elmore, B. & Welch, J. 2010. Condiciones, fisicas, quimicas y biolégicas de aguas superficiales en Monteverde,
Costa Rica. Programa adopte una quebrada de Monteverde (AUQ), reporte técnico anual 2009-2010.
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Fotografias presentadas por el administrad

-

Fuente: Primer escrito de descargos

Del mismo modo, en su segundo escrito de descargos, el administrado ha
presentado varias fotografias fechadas y con coordenadas UTM WGS84 de los
componentes antes descritos para evidenciar que cumple con lo sefialado en su
instrumento de gestion ambiental, pues cuenta con un pozo séptico y pozas de
percolacion, y realiza la disposicion final de los lodos a través de una EPS-RS.

Sin embargo, debe indicarse que cuando se agregan las coordenadas en el
aplicativo del Google Earth, se advierte que las pozas implementadas por el
administrado corresponden a un nuevo sistema de tratamiento de aguas
residuales domeésticas que no guarda ninguna relacion con la poza de
sedimentacion objeto de la presente imputacién, pues se ubican lejos de donde
ésta se observo, conforme se muestra a continuacion:

Ubicacion de la pzajeto de iptcién

ST

| lrea  Rua Pniomo Cicla  nmdesxessend b

Mde la dstanca entre Cos puntos en el suela.

' Longtuddelmapa: 50,01 | Mevros -
| Dstncaendsmusio: 4043 |
77.13 gradas

jPozo,_D_esca.rg 058

.

Elaboracion: OEFA.
Fuente: Google Earth.

Por tanto, lo alegado por el administrado no acredita la correccién de su conducta,
pues no presenta evidencia del estado actual de la poza de sedimentacién y
tratamiento de aguas residuales domésticas, ni de la disposicion final de los lodos
que ahi se acumulan.

Finalmente, en su segundo escrito de descargos, el administrado ha presentado
una fotografia fechada y con coordenadas UTM WGS84 para evidenciar el cierre
de la tuberia y la descarga de los lodos hacia la laguna Condoray; sin embargo,
cuando se agregan las coordenadas en el aplicativo del Google Earth, se advierte
que la fotografia presentada por el administrado corresponde a un lugar distinto
en el que se advirtié la tuberia objeto de imputacién, conforme se muestra a
continuacion:
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Regla
[ Unes | Ruta  Polgoo  Cirako | rutadeaccesaend [P |
Ruta | pofgno | Crodo | ntadesccemen (P |

| Mide Ia distancia entre dos puntos en el suelo.

|

| Longtud del mapa: 437.10 |[Metos
| Detanca en el suso: 487.54

Tuberia_Descargos J
_| gos &

Elaboracion: OEFA.
Fuente: Google Earth.
115. Por tanto, lo alegado por el administrado no acredita la correccién de su conducta,

pues no presenta evidencia del estado actual de la tuberia enterrada en la orilla
de la laguna Condoray.

116. En ese sentido, teniendo en cuenta que el administrado no ha presentado ningun
medio probatorio que acredite el cese de los efectos nocivos antes descritos, pues
no se tiene evidencia del estado actual de la tuberia objeto de imputacion ni de la
poza de sedimentacién y tratamiento de aguas residuales domésticas, existe el
riesgo de alteracion negativa al ambiente.

117. En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Forma y plazo para

Conducta infractora FHEEeS Plazo de 2

Obligacion i acreditar el

Camplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
El  titular  minero cinco (5) dias habiles de
implemento una s vencido el plazo para
tuberia de descarga gtlaberé zggg}gtrrad; cumplir con la medida
de lodos en la poza e —— correctiva, debera
de sedimentacion y presentar ante la

tuberia, asi como la | Quince (15) dias

e Direccion de Fiscalizacion
descarga de los lodos | habiles contados S

tratamiento de aguas

::ﬁ)srlr?;sat:g:s la cual hagla un Sistema o8 | @ petic g5l dia ﬁr':\ plilr?%(;lr(r)]g d?(’alcr:]r(:i(ca:r(;tNf
se ’encuentra belamigay  senle | Epdeot e adjuntando los medios
enterrada en la orilla | <" . e | metifcacs la visuales (fotografias y/o
especificaciones presente ; .
de la laguna torinus Besalomibn videos) debidamente
Condoray, ’ fechados y con
incumpliendo lo eontenpladas en. €l coordenadas UTM
- instrumento de 4
establecido en su stign amblental WGS84— a través del
instrumento de | 9 ’ cual se acredite Ila

gestion ambiental implementaciéon de la
medida correctiva.

; T 3 /

118. La medida correctiva dictada tiene por finalidad acreditar que el administrado
realice el tratamiento del agua residual doméstica, asi como el manejo y
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disposicion final de los lodos, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, de tal manera que no se generen impactos ambientales
negativos en la calidad del agua de la laguna Condoray.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado un tiempo de quince (15) dias habiles, tiempo que el
administrado demore realizar las siguientes actividades: (i) planificacion de las
obras, (iii) retiro de la tuberia y conexién a la poza de percolacion, (iv) disposicion
de lodos.

Asimismo, se ha considerado un plazo de cinco (5) dias habiles para la
acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva, tomando en consideracion
que el administrado debera recopilar la informaciéon necesaria y presentarla al
OEFA.

Hecho imputado N° 6

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a no implementar canales
perimetrales en el depédsito de residuos peligrosos, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

Sobre el particular, la ausencia de canales perimetrales impide que las aguas de
escorrentia sean captadas, conducidas y evacuadas adecuadamente, controlando
la degradacion del suelo; por lo que, su ausencia afecta directamente al suelo del
deposito de residuos sélidos peligrosos y al suelo natural circundante.

La pérdida del suelo natural debido a la degradacion (disminucion en el
funcionamiento de los suelos en los ecosistemas) afecta directamente a los
componentes quimicos, fisicos y biologicos del suelo y sus interacciones,
afectando indirectamente también a los ecosistemas que puedan desarrollarse
sobre éI*.

El administrado adjunté dos fotografias en su primer escrito de descargos para
evidenciar el actual estado de los canales perimetrales. Al respecto, de la revisidon
de ambas fotografias se advierte que el administrado implemento6 los canales
perimetrales para el manejo de agua de escorrentia en el depésito de residuos
solidos peligrosos, conforme se muestra a continuacion:

Fotografias presentadas por el administrado

Por lo expuesto, y en la medida que se acredité la correccién de la conducta
infractora y, en consecuencia, se eliminan sus potenciales efectos, no

45

Lopez, R. 2002. Degradacion del suelo, causas, procesos. Evaluacion e investigacion. Serie suelos y clima, SC-
75. Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial, Universidad de los Andes, Mérida
Venezuela.
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cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compaiia Minera San
Valentin S.A., por la comisién de las infracciones sefialadas en los nhumerales 4 y 6 de
la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1458-2017-OEFA/DFSAI/SDI, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia Minera San Valentin S.A. el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar el archivo de las supuestas infracciones que constan en los
numerales 1, 2, 3, 5y 7 de |la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1458-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Compaiia Minera San Valentin S.A. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sanciéon respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Compaiiia Minera San Valentin S.A. que el incumplimiento de

~a medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara la imposicién de una

multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada

........... €n un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso

VeB® ‘ﬁi; persistirse el mcumpllmlento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando

v/( OEF;&/suceswa e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Compaiiia Minera San Valentin S.A., que contra lo resuelto en
. la presente Resolucidon es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
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N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 7°.- Informar a Compaiia Minera San Valentin S.A. que el recurso de
apelacion o reconsideraciéon que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.6 del
articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Articulo 8°.- Informar a Compaiiia Minera San Valentin S.A. que en caso los extremos
que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcién en el
Registro de Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
GPB/yct Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

48 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD ' ‘

“Articulo 24.- Inpugnacion de actos administrativos

(...)

24.6 La impugnacién de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”. /
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