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IMPORTACIONES DIANA S.A"

GASOCENTRO DE GLP Y ESTABLECIMIENTO
DE VENTA AL PUBLICO DE GNV

UBICACION DISTRITO DE LA VICTORIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA ARCHIVO

Lima,

30 ABR.208

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 2[4 -2018-OEFA/DFAI/SFEM:; v,

1.

ANTECEDENTES

El 31 de marzo y el 21 de agosto del 2015, la Direccion de Supervisiéon del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision), realiz6 acciones de supervision a la unidad
fiscalizable de titularidad de Importaciones Diana S.A. (en adelante,
Importaciones Diana), ubicada en Av. Isabel La Catdlica N° 690, Esquina con
Calle Andahuaylas, Distrito de la Victoria, Provincia y Departamento de Lima. Los
hechos verificados se encuentran recogidos en las Actas de Supervisiéon S/N, de
fecha 31 de marzo? y 21 de agosto® de 2015 (en adelante, Actas de Supervision);
y en los Informes de Supervisiéon Directa N° 714-2015-OEFA/DS-HID* y N° 1268-
2016-OEFA/DS-HID® (en adelante, Informes de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1669-2016-OEFA/DS®, de fecha 30 de
junio de 2016 (en lo sucesivo, ITA), la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que Importaciones Diana habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0035-2017-OEFA/DFSAI/SFEM del 29
de diciembre del 20177, notificada a Importaciones Diana el 19 de enero del 20182
(en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Importaciones Diana,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en el Articulo 1 de
la parte Resolutiva de la referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20118019351.

Pagina 141 al 148 del Informe de Supervision Directa N° 714-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra
a folios 12 del Expediente.

Paginas 56 al 58 Informe de Supervision Directa N° 1268-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a
Folios 12 del Expediente.

Pagina 3 al 7 del Informe de Supervision Directa N° 714-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a
folios 12 del Expediente.

Paginas 3 al 21 Informe de Supervision Directa N° 1268-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a
Folios 12 del Expediente.

Folios 1 a 11 del Expediente.
Folios del 13 al 15 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.
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El 15 de febrero del 2018, Importaciones Diana presenté sus descargos® (en
adelante, escrito de descargos) al presente PAS.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

5. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

6. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

ti—E = ——— i e ; -

sancione la infraccion administrativa.

7. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

o Folios 17 al 23 del Expediente.
10 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1. Hecho imputado N°1: Importaciones Diana no realizé los monitoreos de
calidad de aire del primer, tercer y cuarto trimestre del 2014 conforme a la
frecuencia establecida en su Instrumento de Gestion Ambiental

a) Compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental

8. De acuerdo a la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 395-2009-MEM/AAE de fecha 23 de octubre
del 2009 por la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de
Energia y Minas, Importaciones Diana se comprometié a lo siguiente'":

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
Declaracion de Impacto Ambiental para la Estacion de Servicios de

Importaciones Diana

VI.8 COMPROMISO DE MONITOREO
El titular de EVP-GNV se compromete a realizar los monitoreos de emisiones

gaseosas y ruido de forma tnmestral (...)
Programa de control y monitoreo para cada fase:

Asimismo, en la fase de operacion el titular se compromete a monitorear la calidad
del aire y ruido con una frecuencia trimestral (...).

9.  Asimismo, mediante Carta de Compromiso S/N'?, de fecha 10 de setiembre del
2009, Importaciones Diana manifesto lo siguiente:

“CARTA DE COMPROMISO CALIDAD DE AIRE Y RUIDO

(...) Importaciones diana se compromete a realizar el monitoreo trimestral de calidad
de aire y ruido de acuerdo a los parametros establecidos en los estandares nacionales
de calidad ambiental D.S. N° 074-2001-PCM y D.S. N° 003-2008-MINAM (Estandar
de Calidad Ambiental de Aire) y D.S. N° 085-2003-PCM (Estandar Nacional de
calidad de Aire para ruido), generados dentro del predio donde funciona la EESS-
Gasocentro “Importaciones Diana”, en la que se instalara el que se realizaran
modificaciones de combustibles liquidos , para la instalacion del sistema de GNV/{(...)

(el subrayado es nuestro)

10. En ese sentido, Importaciones Diana se comprometié a realizar el monitoreo de
calidad de aire con una frecuencia trimestral, segun el compromiso asumido en su
Instrumento de Gestion ambiental.

b)  Analisis del hecho imputado

11. Durante las acciones de supervision del 31 de marzo y el 21 de agosto de 2015,
la Direccion de Supervision detectdé que Importaciones Diana no realizé el
monitoreo de calidad de aire segun la frecuencia establecida en su instrumento de
gestion ambiental, conforme se sefialé en el Informe de Supervision®3:

5 Pagina 73 del Informe de Supervision Directa N° 714-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios
o 12 del Expediente.
z
z“ Pagina 81 del Informe de Supervisién Directa N° 714-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios
I 12 del Expediente.
N
)
> n Paginas 9 a 13 del Informe de Supervision Directa N° 1268-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a

Folios 12 del Expediente.
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‘Informe de Supervision Directa N° 1268-2016-OEFA/DS-HID

Hallazgo N° 01

De la supervision documental a la Estacion de Servicios con Gasocentro de GLP y
Establecimiento de Venta al Publico de GNV de la empresa Importaciones Diana
S.A.C., se establecié que no presenté con una frecuencia trimestral los Reportes de
Monitoreo de Calidad de Aire, correspondientes al periodo 2014-1, 2014-1ll y 2014-1V”.

En atencion a ello, en el Informe Técnico Acusatorio™, la Direccion de Supervision
concluyo lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES

84. En atencién a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:

(i) ACUSAR a Importaciones Diana por las presuntas infracciones que se indican a
continuacion:

Normas
N° Presuntas Infracciones presuntamente
incumplidas

Norma que tipifica
la eventual sancion

La administrada no cumplié con
realizar los informes de monitoreo
ambiental de calidad de aire de
acuerdo a la frecuencia comprometida
en su Instrumento de Gestion
Ambiental

(...) (...).

Anadlisis de descargos

En el escrito de descargos, Importaciones Diana refiere que propone el dictado de
medidas correctivas, sin que ello implique la aceptacion de los cargos, indicando
que actualmente se encuentra realizando el monitoreo ambiental de calidad de
aire, conforme a la frecuencia trimestral establecida en su instrumento de gestion
ambiental.

14.

15.

186.

Por otro lado, de la busqueda del Sistema de Tramite Documentario (STD) y
Registro de Instrumentos Ambientales (RIA), se verifica que Importaciones Diana
ha remitido reportes de monitoreo ambiental de calidad de aire de acuerdo a la
frecuencia establecida en su instrumento de gestién ambiental, el cual se analizara
en el acapite d) de la presente Resolucion.

Subsanacion antes del inicio del PAS

Sobre el particular, corresponde sefialar que la Direccion de Supervision detecto
que Importaciones Diana, no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire de
acuerdo a la frecuencia, correspondientes al primer, tercer y cuarto trimestre del
2014, conforme a lo establecido en su DIA.

No obstante, resulta necesario sefialar que, de la revision del Sistema de Tramite
Documentario (STD) del OEFA, se advierte que mediante Carta S/N con registro
N° 2016- E01-34843, Importaciones Diana presentd el reporte de monitoreo
ambiental de calidad de aire, correspondiente al primer trimestre del 2016.

Al respecto, cabe sefalar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG, dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

Folio 5 del Expediente.

Pagina 4 de 15




Er?a PERU I;;Ignisterio
&

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24.

25.

26.

IS Resolucién Directoral N° 698 -2018-OEFA/DFAI
SN  Fiscalizacion Ambient Expediente N° 628-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisiéon), establece que los
requerimientos efectuados por la Direccién de Supervision o el supervisor a través
de los cuales se disponga una actuaciéon vinculada al incumplimiento de una
obligacién, genera la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que
acredite el administrado, salvo que el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion de la conducta
requerida por la Direccion de Supervision o el supervisor, en cuyo caso se podra
archivar el expediente.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por Importaciones Diana califican como
una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccion de Supervision o
el Supervisor han requerido al administrado la presentacién de documentos que
desvirtien el hallazgo detectado durante las acciones de supervision del 31 de
marzo y el 21 de agosto del 2015.

Al respecto, mediante Carta N° 1077-2016-OEFA/DS-SD de fecha 11 de febrero
del 2016, la Direccién de Supervision otorgé a Importaciones Diana un plazo de
cinco (5) dias habiles para desvirtuar los hallazgos detectados durante las
acciones de supervision del 31 de marzo y el 21 de agosto del 2015.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de
la accién efectuada por Importaciones Diana.

No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervisién, existe una excepcién para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por
Importaciones Diana. Dicha excepcion establece que, en caso se verifique que se
ha perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora referente a no
realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire, de acuerdo a la frecuencia
trimestral, conforme a lo establecido en su DIA, corresponde a un incumplimiento
leve.

El Numeral 15.3 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, nos sefiala que
son aquellos incumplimientos detectados que involucren un riesgo leve o
incumplimientos de una obligaciéon de caracter formal u otra que no cause dafio o

perjuicio.

Al respecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision sefiala que para
la determinacién o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacién de la
consecuencia en funcion del entorno humano y en el entorno natural.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision:

Pagina 24 del Informe de Supervision Directa N° 1268-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a Folios
12 del Expediente.
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a) Probabilidad de Ocurrencia

27. Para el caso de no realizar los monitoreos de calidad de aire de acuerdo a la
frecuencia establecida en la DIA, se le asigné un valor de 2 que corresponde a
una probabilidad de “posible”, toda vez que ya se conté con antecedentes de no
realizar el monitoreo de aire y con una frecuencia trimestral lo que impediria medir
el dafio potencial que se generaria.

a) Gravedad de la consecuencia

28. Es preciso sefalar que Importaciones Diana S.A.C., se encuentra ubicada en Av.
Isabel La Catélica N° 690 esquina con Calle Andahuaylas, Distrito de la Victoria,
Provincia y Departamento de Lima, el cual colinda con viviendas y comercio que
pueden ser afectados por las actividades de comercializacion de combustibles
liquidos del Estacién de Servicios. En atencién a ello, las actividades se realizan
en un “Entorno humano’.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Humano)

Factor Cantidad

El porcentaje de incumplimiento de la
obligacién fiscalizable tiende a ser del
10% al 25%, toda vez que se pudo
evidenciar que el administrado no
realiz6 el monitoreo ambiental de
calidad de aire con una frecuencia
trimestral establecida en su IGA
aprobado, durante 1 afio. En ese

Factor Peligrosidad

El grado de afectacion ocasionado por el
incumplimiento de no realizar el monitoreo de calidad
de aire en la frecuencia comprometida sera de baja
magnitud ya que, no realizar los monitoreos no
permite conocer el aporte de contaminantes que las
actividades del establecimiento puedan generar. Sin
embargo, sera reversible en tanto se realicen los
monitoreos de calidad de aire en la frecuencia

29.

sentido se le asigno el valor de 2.

establecida en el IGA aprobado. En tal sentido se
asigno el valor de 1.

Factor Extensién

En caso de no realizar el monitoreo de
calidad de aire con una frecuencia
trimestral, por las actividades de
Importaciones Diana S.A.C., el alcance
de afectacién no superaria los 0.5 km de
radio. En tal sentido se le asigno el valor
de 2.

Factor Personas potencialmente expuestas

Importaciones Diana S.A.C. se encuentra ubicada en
una calle con minima afluencia vehicular, donde el
numero de personas potencialmente expuestas es
bajo. En ese sentido se le asignoé el valor de 2.

Elaborado por OEFA.

c¢) Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:
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LIZABLES

. [ Sy ook v O T GroVead v o L T e Probabidad
—= Leve
Entomo: [ Entorno Humano ' {Posble: Se estima que pueda Riesgo Leve
suceder dentro de un afio |
b Cantidad g T - ‘— B T
Valor Tn m3 Pon:entzje de exceso Portentzje de ncurminenm
de de

:Dronda o referencal
2 >=1y <2 [>=5y <10[Desde 10% y menor de|Desde 10% y menor de 25%
50%

Pelgrosidad

b Valor Caracteristica intrinseca del materil Grado de afectacion

T HNo Pahnm ‘Daﬁoslmmsymusbles Bajo (Reversble y de
s ar Y PR B baja magntud)

BExtension

Valer Descripcién m2 Km.
" | [P Poco extenso >=500y < 1000 Radi hasta 0.5 km
Personas
Valor Descripcisn
R B30 F | “Entre 5y 49 Inco
Estimacién: [Cantidad+2 Peligrosidad + Extensidn+Personas Potenciaimente Expuestas L

Elaborado por OEFA.

30. En tal sentido, luego del analisis realizado, se obtuvo un “valor de 4” como
resultado del Riesgo Ambiental para el caso de no realizar el monitoreo de aire
conforme a la frecuencia comprometida en su instrumento de gestion ambiental,
lo que califica como “Riesgo Leve”— Incumplimiento Leve”.

31. Por lo tanto, teniendo en cuenta que Importaciones Diana corrigié la conducta
antes del inicio del presente procedimiento sancionador y que la referida conducta
califica como leve, en aplicacion de lo sefalado en el Numeral 15.2 del Articulo
15° del Reglamento de Supervision, corresponde el archivo del presente
extremo.

lll.2. Hecho imputado N°2: Importaciones Diana no realizé el monitoreo de calidad
de aire correspondiente al segundo trimestre del 2014 en todos los puntos
y parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

a) Compromiso asumido en su instrumento de Gestion Ambiental

32. De acuerdo a la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 395-2009-MEM/AAE de fecha 23 de octubre
del 2009 por la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de
Energia y Minas, Importaciones Diana se comprometié a lo siguiente’:

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
Declaracion de Impacto Ambiental para la Estacion de Servicios de
Importaciones Diana

PARAMETROS:
VI.8 COMPROMISO DE MONITOREO

El titular de EVP-GNV se compromete a realizar los monitoreos de emisiones
gaseosas y ruido con una frecuencia trimestral; los parametros a ser medidos son

234 CO, NOx y H2S.

OON ¥
; §9} 07%‘ Programa de control y monitoreo para cada fase:
J & Zz
[ R
\5 3/
ol vep® & Pagina 73 del Informe de Supervision Directa N° 714-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios

%% )% 12 del Expediente
< OEFA - :
.__/
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Asimismo, en la fase de operacion el titular se compromete a monitorear la calidad
del aire y ruido con una frecuencia trimestral; de acuerdo a los parametros
establecidos en el D.S. N° 074-2001-PCM y el D.S. N° 085-2003-PCM, en lo que le
toca como unidad operativa.

PUNTOS:

Plano de Monitoreo PM-01

Coordenadas
ESTE NORTE
Calidad de Aire 01 279719 8 665 265
Calidad de Aire 02 279 745 8 665 276

Puntos de Monitoreo

Asimismo, mediante Carta de Compromiso S/N', de fecha 10 de setiembre del
2009, Importaciones Diana manifesté lo siguiente:

PARAMETROS:
“CARTA DE COMPROMISO CALIDAD DE AIRE Y RUIDO

(...) Importaciones diana se compromete a realizar el monitoreo trimestral de calidad
de aire y ruido de acuerdo a los parametros establecidos en los estandares nacionales
de calidad ambiental D.S. N° 074-2001-PCM y D.S. N° 003-2008-MINAM (Estandar
de Calidad Ambiental de Aire) y D.S. N° 085-2003-PCM (Estandar Nacional de
calidad de Aire para ruido), generados dentro del predio donde funciona la EESS-
Gasocentro “Importaciones Diana”, en la que se instalara el que se realizaran
modificaciones de combustibles liquidos, para la instalacion del sistema de GNV (...)

(el subrayado es nuestro)

Parametros del Decreto Supremo N° 074- | Parametros del Decreto Supremo N°
2001-PCM 003-2008-MINAM

34.

7. Dioxido de Azufre (SUz) 6. DIOXIdo de Azulre

2. Material Particulado con diametro | 7. Benceno

menor o igual a 10 micrémetros (PM1o) 8. Hidrocarburos Totales expresados
3. Dioxido de Nitrogeno (NO2) en Hexano (HT)

4. Ozono (O3) 9. Material Particulado (PMz2.5)

5. Plomo (Pb) 10. Hidrégeno Sulfurado (H2S)

6. Sulfuro de hidrégeno (H2S)

b) Analisis del hecho imputado

Durante las acciones de supervision del 31 de marzo y el 21 de agosto de 2015,
la Direccion de Supervision detecté que Importaciones Diana no realizd el
monitoreo de calidad de aire de acuerdo a los parametros y puntos, establecidos
en su instrumento de gestién ambiental, conforme se sefial6 en el Informe de
Supervision'®:

“Informe de Supervision Directa N° 1268-2016-OEFA/DS-HID
PUNTOS:

Hallazgo N° 02

De la supervision documental a la Estacion de Servicios con Gasocentro de GLP y
Establecimiento de Venta al Publico de GNV de la empresa Importaciones Diana
S.A.C., se establecio que no presentd con una frecuencia trimestral el Informe de

Pagina 81 del Informe de Supervisién Directa N° 714-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios
12 del Expediente.

Paginas 9 a 13 del Informe de Supervision Directa N° 1268-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a
Folios 12 del Expediente.
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Monitoreo de Calidad de Aire, correspondiente al periodo 2014-l, no habiendo
realizado el:

1. Monitoreo para Calidad de aire en el siguiente punto:

E: 279719 y N: 8 665247".

PARAMETROS:

Hallazgo N° 03

De la supervision documental a la Estacion de Servicios con Gasocentro de GLP y
Establecimiento de Venta al Publico de GNV de la empresa Importaciones Diana
S.A.C., se establecio que no presenté con una frecuencia trimestral el Informe de
Monitoreo de Calidad de Aire, correspondiente al periodo 2014-Il, no habiendo
realizado el analisis quimico que se indica:

De acuerdo a los parametros establecidos en el D.S. N° 074-2001-PCM:

1. Diéxido de Azufre (SO2)

2. Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM+1o)

3. Dioxido de Nitrégeno (NO2)

4. Ozono (O3)

5. Plomo (Pb)

6. Sulfuro de hidrégeno (H2S)

De acuerdo a los parametros establecidos en el D.S. N° 003-2008-MINAM:
6. Dioxido de Azufre

7. Benceno

8. Hidrocarburos Totales (HT) expresado como Hexano

9. Material Particulado con diametro menor a 2.5 micras (PMz.5)

10. Hidrégeno Sulfurado (H2S)

En atencién a ello, en el Informe Técnico Acusatorio’®, la Direccién de Supervision
concluyé lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES

84. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:

(i) ACUSAR a Importaciones Diana por las presuntas infracciones que se indican a
continuacion:

Nomas Norma que tipifica
N° Presuntas Infracciones presuntamente IGVoH tZa / sa€7 .
incumplidas

La administrada no cumplié con
realizar el informe de monitoreo
ambiental de calidad de aire del Il
2 | trimestre del 2014, considerando los (.-) (.--).
puntos de monitoreo comprometidos
en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

La administrada no cumpli6 con
realizar el informe de monitoreo
ambiental de calidad de aire del Il
3 | trimestre del 2014, considerando los (..) ().
parametros de muestreo
comprometidos en su Instrumento de

Gestion Ambiental.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, Importaciones Diana propone el dictado de medidas
correctivas, sin que ello implique la aceptacién de los cargos, indicando que
actualmente se encuentra realizando el monitoreo ambiental de calidad de aire,
en todos los parametros y puntos establecidos en su instrumento de gestién
ambiental.

Folio 5 del Expediente.
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37. Por otro lado, de la busqueda del Sistema de Tramite Documentario (STD) y
Registro de Instrumentos Ambientales (RIA), se verifica que Importaciones Diana
ha remitido reportes de monitoreo ambiental de calidad de aire en los parametros
y puntos establecidos en su instrumento de gestién ambiental, el cual se analizara
en el acapite d) de la presente Resolucion.

d)  Subsanacion antes del inicio del PAS

38. Sobre el particular, corresponde sefialar que la Direcciéon de Supervision detectéd
que Importaciones Diana, no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire de
acuerdo a todos los parametros y puntos, correspondientes al segundo trimestre
del 2014, conforme a lo establecido en su DIA.

39. No obstante, resulta necesario sefialar que, de la revision del Sistema de Tramite

Documentario (STD), Médulo de Registro de Instrumentos Ambientales — RIA del

OEFA, se advierte que mediante Carta S/N con registro N° 2016-E01-034843,

Importaciones Diana presentd el reporte de monitoreo ambiental de calidad de

aire, correspondiente al primer trimestre del 2016, donde ha ejecutado los diez

(10) parametros correspondientes al del Decreto Supremo N° 074-2001-PCM y al

Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM, y los dos (02) puntos de monitoreo de

aire, comprometidos en su instrumento de gestién ambiental, tal como se observa

en la Imagen N° 3y 4:

Imagen N°01: Informe de Ensayo del Informe de Monitoreo de Calidad de aire del | timestre 2016

INFORME DE ENSAYO N© 102242-2016
CON VALOR OFICIAL

RAZON SOCIAL SAL

DOMITILIO LECAL

SO, e Jsaun MAGA CLUMS U

SOLICITADS POR
HEFERENCIA
PROCEDENCIA Av
PECHA OF RECEPCION DE MUESTRAS
FECHA DE INICIO DE ENSAYOS

MONITORED AMBLENTAL B8 S5 [MICRTACIONSS DIaNA

ISAREL LA CATDUCA PLOUINA ANDASUAYLAS SN

SasEas

MUESTREADO FOR

1. METODOLOGIA DE ENSAYO:

Srsay Lo Undates

*Puasie 3¢ flres MM10, MWL S 820 volune

ety de NWLGED (NO;) 0.2 uadmsta

for e Determinection e Arispbes n et

Obaso Je Axdre (52,)

ke Vetrod). SO0

mordedd de Catorn (20}

Prio el &) Miass
S Airn (Vailass)

WGty

Sifure de =Hedano (M,S)

Refererciaie e Worma
idad Se Are (Waddsdo

e Maeeiia

Caero (O}

el ereniads en pIaps:

RSOt e Yotaes (% 1) Baresad) (ry mesayd

*2eviero

Satsies o Ave A0 volumen: Moma (M)

LL Umte de Suantlficacss
) Exoresaco Lo

ie Ce Seecodn de mdasde.

Fuente: Carta S/N, con registro N° 2016- E01-34843, de fecha 06 de mayo de 2016.

Pagina 10 de 15




i il Resolucién Directoral N° 65 -2018-OEFA/DFAI
d?! Ambrlepte‘ | Fiscalizacion Ambienta Expediente N° 628-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Ministerio

Imagen N°02: Informe de Ensayo del Informe de Monitoreo de Calidad de aire del | trimestre 2016

2.4.3.1 Ubicacion del punto de monitoreo de calidad de aire.

Los puntos de calidad de aire estan ubicados segun el Instrumento de Gestion
Ambiental, siguiendo la direccion de los vientos en el momento del monitorec.

CA-01: zona de Estacion de Calidad de Aire a Barlovento, ubicado al SO de las islas.
CA-02: zona de Estacion de Calidad de Aire a Sotavento, ubicado al NE de las islas

e e Coordenadas UTM (WGS 84)
Codigo Descripcion del punto Este Notie
CA-01 Zona_ de Estacion de Calidad A“'02797‘19 *8665247
de Aire a Barlovento (**0279516) (**8664894)
CA-02 Zong de Estacién de Calidad : *0276745 “8665276
de Aire a Sotavento (**0279498) (**86664803)

(*): Coordenadas establecidos en el plano del IGA Aprobada.
(**)Cecordenadas corregidas con GPS modemo en el Monitoreo

Fuente: Carta S/N, con registro N° 2016- E01-34843, de fecha 06 de mayo de 2016.

40. En ese sentido, se evidencia que Importaciones Diana ha realizado en los diez
(10) parametros correspondientes al Decreto Supremo N° 074-2001-PCM y al
Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM, asi como también ejecutd los dos (02)
puntos de aire, comprometidos en su instrumento de gestion ambiental.

41. Al respecto, cabe sefnalar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG, dispone que la subsanacién voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacién de la imputacién de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

42. En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), establece que los
requerimientos efectuados por la Direccion de Supervision o el supervisor a través
de los cuales se disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una
obligacién, genera la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que
acredite el administrado, salvo que el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion de la conducta
requerida por la Direccion de Supervision o el supervisor, en cuyo caso se podra
archivar el expediente.

una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccion de Supervision o
el Supervisor han requerido al administrado la presentacién de documentos que
desvirtien el hallazgo detectado durante las acciones de supervision del 31 de
marzo y el 21 de agosto del 2015.

% 43. Afin de evaluar si las acciones efectuadas por Importaciones Diana califican como

44. Al respecto, mediante Carta N° 1077-2016-OEFA/DS-SD de fecha 11 de febrero
del 2016%°, la Direccion de Supervisién otorgd a Importaciones Diana un plazo de
cinco (5) dias habiles para desvirtuar los hallazgos detectados durante las
acciones de supervision del 31 de marzo y el 21 de agosto del 2015.

Pagina 24 del Informe de Supervision Directa N° 1268-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a Folios
12 del Expediente.
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De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de
la accion efectuada por Importaciones Diana.

No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcién para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por
Importaciones Diana. Dicha excepcion establece que, en caso se verifique que se
ha perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora referente a no
realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire, de acuerdo a todos los
parametros y puntos, conforme a lo establecido en su DIA, corresponde a un
incumplimiento leve.

El Numeral 15.3 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién, nos sefiala que
son aquellos incumplimientos detectados que involucren un riesgo leve o
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra que no cause dafo o
perjuicio.

Al respecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision sefiala que para
la determinacioén o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacion de la
consecuencia en funcién del entorno humano y en el entorno natural.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision:

91.

62,

PARAMETROS:

a) Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de no realizar el monitoreo de calidad de aire en los parametros
comprometidos en su instrumento de gestién ambiental, se genera una estimacion
de ocurrencia de “posible”, toda vez que ya se contd con antecedentes de no
cumplir con la ejecucion de la totalidad de parametros comprometidos. En este
caso se le asigné un valor de Probabilidad 2.

b) Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefialar que la Estacion de Servicios de titularidad Importaciones Diana
S.A.C., se encuentra ubicada en la Av. Isabel La Catolica N° 690 esquina con
Calle Andahuaylas, distrito de la Victoria, provincia y departamento de Lima, el
cual colinda con viviendas y comercio que pueden ser afectados por las
actividades de comercializacién de hidrocarburos liquidos de la Estacion de
Servicios. En atencion a ello, las actividades se realizan en un “Entorno humano”.
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Estimacion de la consecuencia (Entorno Humano)

Factor Cantidad

El porcentaje de incumplimiento de la
obligacion fiscalizable es del 90%
respecto a no realizar el monitoreo de
calidad de aire de nueve (9) parametros
en el segundo periodo 2014, toda vez
que durante un trimestre se realiza el
andlisis de diez (10) parametros de
acuerdo al Decreto Supremo N° 074-
2001-PCM y Decreto Supremo N° 003-
2008-MINAM. En ese sentido, se le
asigno el valor de 4.

Factor Peligrosidad

El grado de afectacién por no realizar el monitoreo de
nueve (9) parametros durante el monitoreo de calidad
de aire es bajo, dado que estos parametros se ven
influenciados por otros factores, por ejemplo, los
gases de combustién de los vehiculos de la zona. No
obstante, el administrado debe cumplir con realizar el
analisis de todos los parametros de monitoreo de
calidad de aire de acuerdo al Decreto Supremo N°
074-2001-PCM y Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM. Por lo tanto, se le asigné el valor de 1.

Factor Extension

En caso de exceder algunos parametros
de la calidad de aire, por las actividades
de la Estacion de Servicios de titularidad
Importaciones Diana S.A.C., el alcance
de afectacion no superaria los 0.1 km de
radio. En tal sentido se le asigné el valor
de 1.

Factor Personas potencialmente expuestas

La Estacion de Servicios se encuentra ubicado enuna
avenida con mediana afluencia vehicular, donde el
numero de personas potencialmente expuestas es
bajo. En ese sentido se le asigno el valor de 2.

Elaborado por OEFA.

c) Calculo del Riesgo

53.

El resultado se muestra a continuacion:

SEEA I FORMUIARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES l

.I _ Gravedad | [ Probabidad RIESGO
Brcinnkmiante |
L 2 X! 2 = 4 o
IEntomo: l Entomo Humano ; Posble: Se estima que pueda Riesgo Leve |—,
suceder dentro de un afio
- Cantidad
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso | Porcentaje da incumplmiento
dela de & obligacid
aprobada o referencal
>=5 >=50 Desde 100% amds | Desd hasta 100*3‘;1
Peligrosidad
- Valor Caracteristica intrinseca del material Grado de afectacion
10| No Pelgrosa [* Dafios leves y reversbles ~ Bajo (Reversble y de
W?gé:i»-a
I :
Extension
Valor Descrpaidn m2
B T2 Puntual <500 5
24
Personas potencaimentz
Valor i
T [ B0 Entre 5y 49 miga |
= Atris
L E Feasdszras E ] i e
Elaborado por OEFA.

En tal sentido, luego del analisis realizado, se obtuvo un “valor de 4” como
resultado del Riesgo Ambiental para el caso de no realizar el monitoreo ambiental
de la calidad de aire en los parametros al cual el administrado se encuentra
comprometido, lo que califica como “Riesgo Leve”— Incumplimiento Leve”.
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PUNTOS:
a) Probabilidad de Ocurrencia
55. Para el caso de no realizar el monitoreo de calidad de aire en la totalidad de puntos
establecidos en su compromiso ambiental, se genera una estimacién de
ocurrencia de “posible”, toda vez que no se ejecute el monitoreo ambiental de
forma trimestral (durante el afio 2014) En este caso se le asigné un valor de
Probabilidad 2.
b) Gravedad de la consecuencia
56. Es preciso sefialar que la Estacion de Servicios de titularidad Importaciones Diana

S.A.C.se encuentra ubicada en la Av. Isabel La Catélica N° 690 esquina con el Jr.
Andahuaylas, Distrito de La Victoria, Provincia y Departamento de Lima, el cual
colinda con viviendas y comercio que pueden ser afectados por las actividades de
comercializacion de combustibles liquidos de la Estacion de Servicios. En atencion
a ello, las actividades se realizan en un “Entorno humano”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Humano)

Factor Cantidad Factor Peligrosidad

El porcentaje de incumplimiento de la
obligacién fiscalizable (cantidad de puntos
de monitoreo) tiende a ser hasta del 50%
toda vez que se realizdé el monitoreo de
calidad de aire en un (01) punto de
monitoreo, respecto a los dos (02) puntos

establecidos en su instrumento de gestién |

ambiental, durante el segundo trimestre
del afio 2014. En ese sentido se le asigno
el valor de 4.

No realizar el monitoreo de calidad de aire en los dos
(02) puntos de control establecidos en el compromiso
ambiental, no permite saber con exactitud sobre el
aporte de contaminantes que las actividades del
establecimiento puedan generar, sin embargo, el
incumplimiento de la obligacion ambiental es

reversible y de baja magnitud, toda vez que se realice

el monitoreo en por lo menos un (1) punto de control
dentro del establecimiento. En tal sentido se asigno el
valor de 1.

Factor Extensién

En caso de dejar de monitorear la calidad
de aire en todos los puntos establecido,
por las actividades de la estacion de
servicio de titularidad Importaciones
Diana S.A.C. el alcance de afectacion es
puntual ya que no superaria los 0.5 km de
radio. En tal sentido se le asigno el valor
de 1.

Factor Personas potencialmente expuestas

La Estacion de Servicios de titularidad de
Importaciones Diana se encuentra ubicada en una
avenida con mediana afluencia vehicular, donde el
nimero de personas potencialmente expuestas es
bajo. En ese sentido se le asigno6 el valor de 2.

Elaborado por OEFA.

c) Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

Pagina 14 de 15




Sl Resolucién Directoral N° 693 -2018-OEFA/DFAI
del Ambiente Fiscalizacion Ambientz Expediente N° 628-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Ministerio

OEEA v || FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
. | : Gravedad 1 I Probabiidad ]
| Entono: [ Entomno Humeno ‘ |Posble: Se estima que pueda { Rwsqo Leve ‘
L ‘ suceder dentro de un zfio | |
5 Cantidad L —
Valor Tn m3 Porcentsje de exceso |Porcentsje de incumplmiento
de & normativa de 3 oblgacion fiscakable
3probada o referencal
e F il >=5 >=50 Desde 100% 3 mds Desde 50% hasta 100%
- Caf stica ntrinseca del materiel Grado de afs
S 1| No Pelgrosa |* Dafios leves y reversbles Bajo (Reversble y de
baja magntud) &
; -
|
Valor Descripcidn m2 Km
N : Radio hasta 0.1 km
Personas e
Valor Desaipcion
pr2wE Fh sy Bi!o T 2 I Entre 5y 49 % Tnico
= E Atris
L adn: _|Cantidad+2 Pelgrosidad + Extensidn+Personas Potencisimente Expuestas o —_—

Elaborado por OEFA.

58. En tal sentido, luego del analisis realizado en la plataforma de Estimacion de
Riesgo Ambiental, se obtuvo un “valor de 4” como resultado del Riesgo Ambiental
para el caso de no realizar el monitoreo ambiental de la calidad de aire en los
puntos al cual el administrado se encuentra comprometido, lo que califica como
“Riesgo Leve”— Incumplimiento Leve”.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Importaciones Diana S.A. por la infraccion que se indica en la
Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0035-2017-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Importaciones Diana S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideraciéon o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

Registrese y comuni

KFA/smm

Eduardo Me r Cordova
DireclorBesfisnatzation yg@ iteion de Incenivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA






