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Resolucion Directoral N° 0686 -2018-OEFA-DFAI

Mskabiente Expediente N° 2689-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 2689-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . GRIFO & GASOCENTRO TOCACHE S.A.C.'

UNIDAD FISCALIZABLE . ESTACION DE SERVICIOS CON GASOCENTRO DE
GLP

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

UBICACION . DISTRITO 'Y PROVINCIA DE TOCACHE,

DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

Lima, 23 ABR.2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 275-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; vy,

CONSIDERANDO:

1

ANTECEDENTES

El 09 de setiembre de 2015, la Oficina Desconcentrada de San Martin del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (en adelante, OD San
Martin) realiz6 una accién de supervision regular a la unidad fiscalizable “Grifo” de
titularidad de Grifo & Gasocentro Tocache S.A.C. (en adelante, Grifo & Gasocentro
Tocache), ubicado en el Jirdbn Bolognesi cuadra N° 01, distrito y provincia de
Tocache, departamento de San Martin. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? de fecha 9 de septiembre de 2015
(en adelante, Acta de Supervision) y el Informe de Supervision Directa N° 023-
2016-OEFA/OD-SAN MARTIN-HID® de fecha 22 de setiembre de 2016 (en
adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 023-2016-OEFA/OD-SAN MARTIN (en
adelante, ITA), la OD San Martin analizé los hallazgos detectados, concluyendo que
Grifo & Gasocentro Tocache habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1942-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
noviembre de 2017, notificada el 15 de diciembre de 2017° (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral) la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccion
de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos®-SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra Grifo & Gasocentro Tocache, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico del Contribuyente N° 20542251051.

Anexo 2 del Informe de Supervision Directa N°® 023-2016-OEFA/OD SAN MARTIN contenido en CD. Folio 21 del
Expediente.

Folios 2 al 19 del Expediente.
Folios 23 al 28 del expediente.
Folio 27 del expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.
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El 22 de diciembre de 2017, Grifo & Gasocentro Tocache presenté sus descargos
a la Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos-1).

El 27 de marzo de 2018, la SFEM notificéd al Grifo & Gasocentro Tocache el Informe
Final de Instruccion N° 275-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final).

El 4 de abril de 2018, Grifo & Gasocentro Tocache presenté sus descargos al
Informe Final (en adelante, escrito de descargos-2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental-OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera Resoluciéon suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 2 de 28



S~ p—

¢

.1

10.

11.

12.

13.

14.

Ministerio s
el Ambiente _ iscalizacion Ambients Expediente N° 2689-2017-OEFA/DFSAI/PAS

autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Grifo & Gasocentro Tocache no cuenta con un adecuado

acondicionamiento de los residuos soélidos, toda vez que no cuenta con
recipientes para el almacenamiento temporal de los residuos peligrosos

Sobre el particular, el articulo 55°® del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM
(en adelante, RPAAH), establece que los residuos soélidos en cualquiera de las
actividades seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias,
complementarias y demas normas sectoriales correspondientes.

Asi, el articulo 38°° del Reglamento de la Ley de Residuos Solidos (en adelante,
RLRS), senala, entre otros aspectos, que los residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las
reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

Por tanto, teniendo en consideracién el alcance del articulo 55° del RPAAH y el
Articulo 38° del RLRS, Grifo & Gasocentro Tocache se encuentra obligado a realizar
el acondicionamiento de los residuos solidos considerando: (i) su naturaleza; (ii)
caracteristicas de peligrosidad,; (iii) incompatibilidad con otros residuos; entre otros.

Habiéndose definido la norma aplicable, se debe proceder a analizar si ésta fue
infringida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en Acta de Supervisidon, durante la accion de
supervision de fecha 09 de setiembre de 2015, la OD San Martin detectd que Grifo
& Gasocentro Tocache no contaba con recipientes para almacenar los residuos
peligrosos, que se encuentren debidamente pintados rotulados, que reunan las
condiciones de seguridad, de manera que se evite la pérdida o fuga durante el
almacenamiento de dichos residuos.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 55°.- Del manejo de residuos sdlidos

os residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes.

G

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material reina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.
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15.  Asimismo, se cuenta con registro fotografico panoramico de la unidad fiscalizable
en la cual no se aprecia la existencia de recipientes para el almacenamiento
residuos sélidos, habiéndose observado Unicamente un recipiente para residuos de
papel, conforme se observa a continuacion'®:

Expediente N° 2689-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Imagen N° 1: Vista fotografica de la unidad fiscalizable durante la accidn de supervision

Fotografia N° 1: Vista Panoramica de la unidad fiscalizable Estacion de Servicio
con Gasocentro de GLP Grifo & Gasocentro Tocache S.A.C, ubicada en el
Jr. Bolognesi C-1, distrito y provincia Tocache, departamento de San Martin.

Fotografia N° 2: Vista fotografica del area de manejo de residuos
solidos, donde solo se constatd la existencia de un contenedor asignado
para el almacenamiento de residuo papel.

Fuente: Anexo 8- Panel Fotografico.

16. Es por ello que, en el ITA, la OD San Martin concluydé que Grifo & Gasocentro
Tocache incurrié en un presunto incumplimiento, toda vez que no contaba con un
contenedor asignado para el almacenamiento temporal de los residuos soélidos
peligrosos.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos-1, Grifo & Gasocentro Tocache indicé que realiza un
adecuado acondicionamiento de los residuos sdélidos que genera su
establecimiento, asi como un debido almacenamiento de los residuos peligrosos,
adjuntando para acreditar ello, el siguiente registro fotografico:

10 Registro fotografico adjunto al CD como Anexo 8- Panel Fotografico.
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Imagen N° 2: Acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos

Expediente N° 2689-2017-OEFA/DFSAI/PAS
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Fuente: Escrito de descargos-1
18. Asimismo, en el escrito de descargos-2, Grifo & Gasocentro Tocache reiter6 lo

indicado en el escrito de descargos-1, adjuntando la siguiente fotografia:

Imagen N° 3: Acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos

ANEXO 1

Acondicionamiento adecuado de los residuos sélidos peligrosos

Fuente: Escrito de descargos-2

Al respecto, cabe precisar que el administrado no niega ni refuta el presente hecho
imputado, toda vez que solo indicoé que realiza un adecuado acondicionamiento de
los residuos solidos que genera su establecimiento, asi como un debido
almacenamiento de los residuos peligrosos, adjuntando fotografias para sustentar
la presunta correccion de la conducta infractora materia de analisis. En relacion a
ello, es pertinente sefalar que, de la revision realizada al referido material
fotografico, se advierte que éste no cuenta con una fecha cierta.
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En ese sentido, se aprecia que la administrada acredit6 que corrigié el hecho
imputado con sus descargos a la Resolucion Subdirectoral, es decir, con
posterioridad al inicio del presente PAS. Por consiguiente, en el presente caso no
es aplicable el eximente de responsabilidad por subsanacién establecido en el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA).

Sin perjuicio de ello, corresponde sefalar que la correccién de la conducta infractora
sera analizada en el acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas
a ordenar, de ser el caso.

En ese sentido, queda acreditado que Grifo & Gasocentro Tocache no realizé un
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos, toda vez que no
contaba con recipientes para el almacenamiento temporal de los residuos sélidos
peligrosos, infringiendo de esta manera la obligacién contenida en el Articulo 55°
del RPAAH y el articulo 38° del RLRS.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Grifo & Gasocentro Tocache en este
extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: Grifo & Gasocentro Tocache no presento el Manifiesto

de Manejo de Residuos Peligrosos del 2014

Sobre el particular, el articulo 55° del RPAAH establece que los residuos sélidos en
cualquiera de las actividades seran manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias, complementarias y demas normas sectoriales correspondientes.

De acuerdo al numeral 37.3 del articulo 37° de Ley General de Residuos Soélidos
(en adelante, LGRS), es obligacion del generador de residuos del ambito no
municipal presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad
competente de su sector'! por cada operacion de traslado de residuos peligrosos,
fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o
aprovechamiento de recursos naturales y similares.

En ese mismo sentido, el numeral 1 del articulo 43° del RLGRS indica que el
generador de los residuos solidos entregara a la autoridad del sector competente

\\Q\Q
SN

5
%
%

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 37.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del &mbito de gestiéon no municipal, remitiran en formato digital, a la autoridad
a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento
de la presente Ley

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o areas antes indicadas.”
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durante los quince primeros dias de cada mes, los manifiestos originales
acumulados del mes anterior'?.

De lo antes expuesto, Grifo & Gasocentro Tocache tiene la obligacion de presentar

al OEFA, dentro de los primeros quince dias de cada mes, los originales de los
manifiestos de manejo de residuos sélidos acumulados en el mes anterior.

Habiéndose definido la obligacion ambiental, se debe proceder a analizar si sta fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la accion
de supervision de fecha 09 de setiembre de 2015, la OD San Martin detectd que
Grifo & Gasocentro Tocache no presento los Manifiestos de Manejo de Residuos
Peligrosos del 2014, conforme a lo establecido en el marco normativo.

Al respecto, en el Informe de Supervision se indico que mediante Carta S/N con
registro N° 2015-E01-008488, de fecha 30 de enero de 2015, Grifo & Gasocentro
Tocache present6 la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del 2014. Del
analisis de dicho documento, se verificé que la generacién de residuos solidos
peligrosos en el afio 2014 fue de aproximadamente 1.01 Kg., segun el siguiente
detalle:

Imagen N° 4: Resultados de la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos

Volurreer genarodo (Names)
FE E:JE an ARG ARW MATD PRV
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022 7 o4 [ o3 1z oo s 0415 ] a.09 4

Furents: Declarecide de Maneio de Residuos Solide s oe 20745

Fuente: Informe Técnico Acusatorio

Sin embargo, del analisis efectuado en el Informe de Supervision, se determiné que
durante la acciéon de supervision, no se verificd la existencia de los residuos
peligrosos reportados a través de la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos
del 2014, mas aun teniendo en cuenta que el administrado no contaba con un
contenedor asignado para el almacenamiento de dichos residuos. En ese sentido,
al no haberse verificado la presencia de los residuos en menciéon en la unidad
fiscalizable materia de supervision, el administrado habria realizado el traslado de
éstos fuera del establecimiento, no cumpliendo con presentar el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos.

&2
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Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 43.- Manejo del manifiesto

[d
1.  El generado entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior, en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntara copias de la Notificacion del pais importador, conforme al articulo 95 del
Reglamento.”
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Es por ello que, en el ITA, la OD San Martin concluyé que Grifo & Gasocentro
Tocache incurrié en un presunto incumplimiento, toda vez que no habria presentado
el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdélidos del periodo 2014.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos-1, Grifo & Gasocentro Tocache indicé que realizé un
adecuado manejo de los residuos solidos que genera su establecimiento a partir del
afo 2015, adjuntando el cargo de presentacion respectivo. Cabe indicar que, de la
revision efectuada al referido escrito, se advirtié que Grifo & Gasocentro Tocache
remitié copia del cargo de presentacion del escrito recibido el 30 de enero de 2015,
a través del cual habria remitido la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sélidos del 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del 2015.

Asimismo, en el escrito de descargos-2, Grifo & Gasocentro Tocache reconoce no
haber presentado el Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos del periodo 2014,
justificando dicho incumplimiento, debido a que aun no ha hecho entrega de los
residuos sélidos generados a una empresa autorizada, toda vez que la cantidad
almacenada de dichos residuos es exigua.’

Al respecto, el numeral 37.3 de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,
establecia que los generadores de residuos solidos del ambito de gestion no
municipal se encuentran obligados entre otros aspectos a remitir un Manifiesto de
Manejo de Residuos Soélidos por cada operacion de traslado de residuos peligrosos,
fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o
aprovechamiento de recursos naturales y similares. Asimismo, el numeral 1 del
articulo 43° del RLGRS indica que el generador de los residuos sélidos entregara a
la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior.

Asimismo, es pertinente sefalar que el marco normativo no establece el factor
cantidad como requisito para que el titular de comercializacién de hidrocarburos
realice el traslado de los residuos sélidos peligrosos, encontrandose obligado a
presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos ante cualquier operacién de
traslado.

En ese sentido, queda acreditado que Grifo & Gasocentro Tocache no presento los
Manifiestos de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos del 2014, infringiendo de
esta manera las obligaciones contenidas en el articulo 55° del RPAAH, el numeral
37.3 del Articulo 37° de la LGRS y el numeral 1 del articulo 43° del RLGRS.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Grifo & Gasocentro Tocache en este
extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: Grifo & Gasocentro Tocache no presenté el Informe
Ambiental Anual del periodo 2014

El articulo 108° del RPAAH establece que los titulares de las Actividades de
Hidrocarburos que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos o la operacion de
instalaciones de Hidrocarburos deberan presentar anualmente, antes del 31 de
marzo, un informe correspondiente al ejercicio anterior'.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos
Articulo 108.- Obligaciones y compromisos ambientales a cargo del Titular de la Actividad de Hidrocarburos
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De acuerdo a la norma citada, se colige que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, que tienen a su cargo la ejecuciéon de proyectos o la operacion de
Actividades de Hidrocarburos, deberan de presentar un Informe Ambiental Anual
antes del 31 de marzo, correspondiente al ejercicio anterior. En dicho informe se
detallara la ubicacion del establecimiento donde realiza su actividad comercial de
hidrocarburos, sus compromisos ambientales, programas de monitoreo, disposicion
de sus residuos solidos, entre otras disposiciones establecidas en el marco
normativo ambiental aplicable.

Habiéndose definido la norma aplicable, se debe proceder a analizar si ésta fue
infringida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la accion
de supervision de fecha 09 de setiembre de 2015, la OD San Martin detecté que
Grifo & Gasocentro Tocache no presentd el Informe Ambiental Anual
correspondiente al periodo 2014, antes del 31 de marzo del 2015.

Es por ello que, en el ITA, la OD San Martin concluyo que Grifo & Gasocentro
Tocache incurri6 en un presunto incumplimiento, toda vez que no presenté el
Informe Ambiental Anual del periodo antes sefialado.

Subsanacion antes del inicio del PAS

En el escrito de descargos-1, Grifo & Gasocentro Tocache manifestd que mediante
carta S/N de fecha 30 de enero de 2015, presentd el Informe Ambiental Anual
correspondiente al afio 2014; no obstante, del analisis efectuado a los medios
probatorios presentados, se observa el cargo de presentacion de la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Solidos del 2014 y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del 2015, mas no el Informe Ambiental Anual del 2014.

En el escrito de descargos-2, Grifo & Gasocentro Tocache acepté que no presento
el Informe Ambiental Anual del 2014, justificando dicho incumplimiento por motivos
de desconocimiento a la normativa ambiental.

No obstante, de la revision del acervo documentario, se advierte que mediante
Carta S/N con Registro N° 2017-E01-021567 de fecha 14 de marzo de 2017, Grifo
& Gasocentro Tocache presento el Informe Ambiental Anual del afio 2016.

Al respecto, es pertinente analizar si las acciones posteriores al hecho detectado
durante la accién de supervision de fecha 9 de setiembre de 2015 corresponde a
una subsanacion voluntaria. Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente de

Las personas que hacen referencia al presente Reglamento y que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos o la
operacion de Actividades de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo, un informe
correspondiente al ejercicio anterior (Anexo N° 4), dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de
las normas y disposiciones de este Reglamento, sus normas complementarias y las regulaciones ambientales que
le son aplicables, el cual sera presentado a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, segun

corresponda.
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responsabilidad™.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccién de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente®.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por Grifo & Gasocentro Tocache califican
como una subsanacién voluntaria, corresponde verificar si la OD San Martin o el
Supervisor han requerido a Grifo & Gasocentro Tocache subsanar el hehco
detectado.

Al respecto, se advierte que la OD San Martin, mediante Carta N° 2634-2016-
OEFA/DS-SD de fecha 12 de mayo de 2016, requirio a Grifo & Gasocentro Tocache
subsanar el hecho detectado, tal como se muestra a continuacion:

“(...) La informacién que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados o
acreditar que estos han sido subsanados la debera presentar dentro del plazo de cinco (05)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de notificado el presente Informe (...)”

(Enfasis agregado)

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de
las acciones efectuadas por Grifo & Gasocentro Tocache.

No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcién para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado. Dicha excepcion establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora referente a no
presentar el Informe Ambiental Anual correspondiente al afio 2014 corresponde a
un incumplimiento leve.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del Articulo 253".

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(-)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)
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Al respecto, el Numeral 15.3"® del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, nos
sefala que califican como incumplimientos leves aquellos hechos detectados que
involucren un riesgo leve o incumplimientos de una obligacion de caracter formal u
otra que no cause dafo o perjuicio.

Sobre el particular, la obligacion de presentar el Informe Ambiental Anual
constituye una obligacion de caracter formal y en consecuencia un
incumplimiento leve, dado que permite a la Administracion tomar conocimiento de
las acciones ejecutadas por el titular de las actividades en sus instalaciones en un
determinado momento.

Asi, no presentar el referido informe da lugar a un incumplimiento leve debido a que
su ausencia no implica necesariamente que el titular de la actividad de
hidrocarburos no haya cumplido con sus compromisos ambientales y demas
disposiciones de la normatividad ambiental, no advirtiéndose la existencia de dafo
al ambiente o perjuicio a la fiscalizacién ambiental; ello en funciéon a que en la
practica se puede verificar el cumplimiento de sus obligaciones a través de la
supervision respectiva.

En consecuencia, teniendo en cuenta que Grifo & Gasocentro Tocache subsané el
hecho detectado antes de la emisién de la Resolucién Subdirectoral y, que el
mismo, califica como uno de riesgo leve, en aplicacion de lo sefialado en el Numeral
15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde declarar el
archivo en este extremo del presente PAS, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los descargos presentados por Grifo & Gasocentro Tocache al
respecto.

Hecho imputado N° 4: Grifo & Gasocentro Tocache no presento los reportes
de Monitoreo de calidad de aire de los periodos 2014-1 y 2014-Ill, conforme a
la frecuencia establecida en el Instrumento de Gestion Ambiental

Hecho imputado N° 7: Grifo & Gasocentro Tocache no presentoé los reportes
de Monitoreo de calidad de ruido de los periodos 2014-1 y 2014-lll, conforme a
la frecuencia establecida en el Instrumento de Gestion Ambiental

El articulo 59°'" del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM , establecia que
los titulares de las actividades de hidrocarburos estan obligados a efectuar
muestreos de las emisiones producidas a consecuencia de sus operaciones, en la

17

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(--)

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caréacter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio. (...)”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59°.-Los titulares de las Actividades de Hidrocarburos estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG.. (...)".
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frecuencia aprobada en su Estudio Ambiental. Dichos reportes seran presentados
ante la DGAAE el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo
de muestreo.

a) Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

59. Grifo & Gasocentro Tocache cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental,
aprobada mediante Resolucion Directoral Regional N° 083-2013-GRSM/DREM el
09 de setiembre de 2013 por la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de San Martin.

60. En la mencionada DIA, Grifo & Gasocentro Tocache se comprometié a realizar
trimestralmente el monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido, conforme se
observa a continuacion:*®

Monitoreo de Calidad de Aire

El monitoreo de Calidad de Aire se efectuara trimestralmente, conforme a la legislacion
vigente para grifos y EE.SS.; los parametros a monitorearse seran: SO2, NOx y CO, los
cuales se contrastaran con los estandares establecidos en el Decreto Supremo N° 074-
2001-PCM “Estandares de Calidad para Aire”.

Monitoreo de Ruido

Se estima que el nivel de ruido se mantendra dentro de los estandares que se indican en el
D.S. N° 085-2003-PCM. “Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para
Ruido” seran monitoreados espacios criticos dentro del establecimiento trimestralmente”

(El énfasis es agregado)

61. De acuerdo a lo detallado en el considerando precedente, Grifo & Gasocentro
Tocache se comprometié a realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido
con una frecuencia trimestral. En ese sentido, dichos informes de monitoreo
ambiental debieron ser presentados el ultimo dia habil del mes siguiente al
vencimiento del respectivo periodo, en este caso al periodo trimestral.

b)  Analisis del hecho imputado

62. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la accion
de supervisiéon de fecha 09 de setiembre de 2015, la OD San Martin detecté que
Grifo & Gasocentro Tocache no presento los Informes de Monitoreo Ambiental de
calidad de aire y ruido correspondientes al primer y tercer trimestre del afio 2014.

63. Es por ello que, en el ITA, la OD San Martin concluyd que Grifo & Gasocentro
Tocache incurrié en un presunto incumplimiento, toda vez que no presentd los
Informes de Monitoreo Ambiental de calidad de aire y ruido correspondientes a los
trimestres antes detallados.

b) Subsanacion antes del inicio del PAS

Sobre el particular, corresponde sefialar que la OD San Martin detecté que Grifo &
Gasocentro Tocache no presenté los informes de monitoreo ambiental de calidad
de aire y ruido correspondientes al primer y tercer trimestre del afio 2014.

No obstante, de la revisiéon del Sistema de Tramite Documentario - STD y el Registro
de Instrumentos Ambientales - RIA del OEFA, se advierte que mediante carta S/N
de Registro N° 2017-E01-0335603 de fecha 26 de marzo de 2017, Grifo &

1 Pagina 60 y 63 del archivo “Anexo 2 Informe N° 1343-2016" contenido en CD. Folio 21 del Expediente.
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Gasocentro Tocache presento el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al primer trimestre del afio 2017, mediante el cual vendria
acreditando el cumplimiento de la presentacién de los informes de monitoreo
ambiental de calidad de aire y ruido, de acuerdo a la frecuencia establecida en la
DIA.

Al respecto, es pertinente analizar si las acciones posteriores al hecho detectado
durante la accién de supervision de fecha 9 de setiembre de 2015 corresponden a
una subsanacién voluntaria. Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG, dispone que la subsanacién voluntaria realizada
con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente
de responsabilidad.

En esa linea, el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direcciéon de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuaciéon
vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direcciéon de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por Grifo & Gasocentro Tocache califican
como una subsanacién voluntaria, corresponde verificar si la OD San Martin o el
Supervisor han requerido a Grifo & Gasocentro Tocache subsanar el hecho
detectado.

Al respecto, se advierte que la OD San Martin, mediante Carta N° 2634-2016-
OEFA/DS-SD de fecha 12 de mayo de 2016, requirio a Grifo & Gasocentro Tocache
subsanar el hecho detectado, tal como se muestra a continuacion:

“(...) La informacion que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados o
acreditar que estos han sido subsanados la debera presentar dentro del plazo de cinco (05)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de notificado el presente Informe (...)"

(Enfasis agregado)

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de
las acciones efectuadas por Grifo & Gasocentro Tocache.

No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcion para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado. Dicha excepcion establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora referente a no
presentar los Informes de Monitoreo Ambiental de calidad de aire y ruido
corresponden a un incumplimiento leve.

Al respecto, el numeral 15.3 del articulo 15° del Reglamento de Supervisién, nos
sefiala que califican como incumplimientos leves aquellos hechos detectados que
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involucren un riesgo leve o incumplimientos de una obligacién de caracter formal u
otra que no cause dafio o perjuicio.

En esa linea, la obligacion de presentar el informe de monitoreo ambiental,
constituye un incumplimiento de caracter formal y en consecuencia un
incumplimiento leve, toda vez que dichos documentos permiten que la
administracion conozca la ejecucion de monitoreos en la frecuencia, puntos y
parametros establecidos en el instrumento de gestion ambiental, con la finalidad de
conocer el estado actual del ambiente en un momento determinado.

Asi, el no remitir los informes de monitoreo ambiental da lugar a un incumplimiento
leve debido a que su ausencia no implica necesariamente que el administrado no
ejecute las acciones de monitoreo, no advirtiéndose la existencia de darfio al
ambiente o perjuicio a la fiscalizacion ambiental; ello en funcién a que no obstaculiza
a la administracion a realizar acciones de fiscalizacion en la zona, solicitar la
realizacion de monitoreos al administrado o revisar los resultados consignados en
el Informe Ambiental Anual.

En consecuencia, teniendo en cuenta que Grifo & Gasocentro Tocache subsano los
hechos detectados antes de la emision de la Resolucién Subdirectoral y, que el
mismo, califica como uno de riesgo leve, en aplicacion de lo sefialado en el numeral
15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién, corresponde declarar el
archivo en estos extremos del presente PAS, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los descargos presentados por Grifo & Gasocentro
Tocache al respecto.

Hecho imputado N° 5: Grifo & Gasocentro Tocache no presenté los reportes
de Monitoreo de calidad de aire del periodo 2014-Il, conforme a lo previsto en
el Instrumento de Gestion Ambiental

El articulo 59° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, establecia que los
titulares de las actividades de hidrocarburos estan obligados a efectuar muestreos
de las emisiones producidas a consecuencia de sus operaciones, en la frecuencia
aprobada en su Estudio Ambiental. Dichos reportes seran presentados ante la
DGAAE el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de
muestreo.

Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

Conforme al considerando 59 de la presente Resolucion, Grifo & Gasocentro
Tocache cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental para realizar
actividades de comercializacion de hidrocarburos en su establecimiento.

En la mencionada DIA, Grifo & Gasocentro Tocache se comprometié a realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire de acuerdo a tres parametros, los cuales
estan contenidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM “Estandares de Calidad
para Aire”, conforme se detalla a continuacion:'®

Monitoreo de Calidad de Aire

El monitoreo de Calidad de Aire se efectuara trimestralmente, conforme a la legislacion
vigente para grifos y EE.SS.; los parametros a monitorearse seran: SO2, NOx y CO, los
cuales se contrastaran con los estandares establecidos en el Decreto Supremo N° 074-
2001-PCM “Estandares de Calidad para Aire”.

Pagina 60 y 63 del archivo “Anexo 2 Informe N° 1343-2016" contenido en CD. Folio 21 del Expediente.
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(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo detallado en el considerando precedente, Grifo & Gasocentro
Tocache se comprometié a realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire de
acuerdo a los siguientes parametros: SO2, NOx y CO. En ese sentido, el informe
de monitoreo ambiental materia de imputacion debié ser presentado el Ultimo dia
habil del mes siguiente al vencimiento del respectivo periodo, en este caso al
periodo trimestral y de acuerdo a los (3) tres parametros antes sefalados.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la accién
de supervision de fecha 09 de setiembre de 2015, la OD San Martin detecté que
Grifo & Gasocentro Tocache no presento el Informe de Monitoreo Ambiental de
calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos en su Instrumento de
Gestion Ambiental correspondiente al segundo trimestre del afio 2014.

Es por ello que, en el ITA, la OD San Martin concluyé que Grifo & Gasocentro
Tocache incurrid en un presunto incumplimiento, toda vez que no presento el
Informe de Monitoreo Ambiental de calidad de aire de acuerdo a los parametros
S0O2, NOx y CO, correspondiente al trimestre antes detallado.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos-1, Grifo & Gasocentro Tocache adjuntd copia del cargo
de presentacion del informe de monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al segundo trimestre del afio 2014.

Asimismo, en el escrito de descargos-2, Grifo & Gasocentro Tocache adjunto
nuevamente copia del cargo de presentacion del informe de monitoreo ambiental
antes senalado.

No obstante, de la revision efectuada al documento presentado, se advierte que,
efectivamente Grifo & Gasocentro Tocache ha presentado el informe de monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo trimestre del 2014, mas
no ha presentado dicho informe conforme lo establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental, toda vez que los resultados que se consignaron en el mismo no
reflejan la realizacion del monitoreo de calidad de aire de acuerdo a los parametros
S0O2, NOx y CO, lo cual es materia de imputacién en este PAS.

Asimismo, de la revisiéon del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, no existe
documentacion idonea que permita acreditar la subsanacion de la presente
conducta.

En ese sentido, queda acreditado que Grifo & Gasocentro Tocache no ha
presentado el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
segundo trimestre del 2014, de acuerdo a los parametros establecidos en su DIA,
contraviniendo de esta manera con lo establecido en el articulo 59° del RPAAH.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad administrativa de Grifo & Gasocentro Tocache en este
extremo del presente PAS.
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.6 Hecho imputado N° 6: Grifo & Gasocentro Tocache no presenté los reportes
de Monitores Ambientales de Calidad de Aire del periodo 2014-l1 y 2014-1V, en
el punto comprometido en su Instrumento de Gestion Ambiental

Expediente N° 2689-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Hecho imputado N° 8: Grifo & Gasocentro Tocache no presenté los reportes
de Monitores Ambientales de Calidad de Ruido del periodo 2014-ll y 2014-1V,
en el punto comprometido en su Instrumento de Gestion Ambiental

72. La norma sustantiva aplicable a la no presentacién del informe de monitoreo
ambiental de calidad de aire y ruido correspondiente al segundo trimestre del 2014,
es el articulo 59° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el cual
establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos estan obligados a
efectuar muestreos de las emisiones producidas a consecuencia de sus
operaciones, en la frecuencia aprobada en su Estudio Ambiental. Dichos reportes
seran presentados ante la DGAAE el ultimo dia habil del mes siguiente al
vencimiento de cada periodo de muestreo.

73. Asimismo, la norma sustantiva aplicable a la no presentacion de los informes de
monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido correspondiente al cuarto trimestre
del 2014, es el articulo 58° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-
EM?0, el cual establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos estan
obligados a efectuar muestreos de las emisiones producidas a consecuencia de sus
operaciones de acuerdo a la frecuencia aprobada en su Instrumento. Dichos
informes seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente el Gltimo dia
habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

74. Habiéndose definido la norma aplicable, se debe proceder a analizar si esta fue
infringida o no.

a) Compromiso asumido en el instrumento de gestidbn ambiental

75. Conforme al considerando 59 de la presente Resoluciéon, Grifo & Gasocentro
Tocache cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental para realizar
actividades de comercializacion de hidrocarburos en su establecimiento.

£

76. En la mencionada DIA, Grifo & Gasocentro Tocache se comprometié a realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido en los siguientes puntos de
monitoreo, conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 5: Puntos de Monitoreo comprometidos en la DIA

FUMTODE | saostrones | COORDEMADAS UTW (mi | FRECUENCLA, DE
a1 AIRE |2323551.85 | 8094 8B77.85 | TRIMESTRAL
=1 RUIDD |22357e7s | o084 es1.52 | TROMESTRAL
e RUIDD [333S55531 | © 004 804129 | TRIMESTRAL |
R3 RENDC AXIKLP 13 | 900 S RD | TRIMESTRAL

Fuente: Archivo “Plano de Monitoreo”.

20 Norma vigente al momento de la comision de la presunta infraccion.

Pagina 16 de 28



R o R e SRS S S T

Ministerio

LIRS cion Ambienta Expediente N° 2689-2017-OEFA/DFSAI/PAS

77. Enese sentido, Grifo & Gasocentro Tocache se comprometio a realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire y ruido en los puntos de monitoreo que se observan en
la imagen N° 5. Es por ello que, el informe de monitoreo ambiental materia de
imputacién debid ser presentado el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
del respectivo periodo, en este caso al periodo trimestral y en los puntos de
monitoreo antes sefalados.

b) Analisis del hecho imputado

78. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisidon, durante la accion
de supervision de fecha 09 de setiembre de 2015, la OD San Martin detectdé que
Grifo & Gasocentro Tocache no presenté los Informes de Monitoreo Ambiental de
calidad de aire y ruido en los puntos establecidos en su Instrumento de Gestidon
Ambiental correspondientes al segundo y cuarto trimestre del afio 2014.

79. Es por ello que, en el ITA, la OD San Martin concluy6é que Grifo & Gasocentro
Tocache incurri6 en un presunto incumplimiento, toda vez que no present6 los
Informes de Monitoreo Ambiental de calidad de aire y ruido en los puntos
establecidos en la DIA, correspondientes a los trimestres antes detallados.

b) Subsanacion antes del inicio del PAS

80. Sobre el particular, corresponde sefalar que la OD San Martin detecté que Grifo &
Gasocentro Tocache no presenté los informes de monitoreo ambiental de calidad
de aire y ruido conforme lo establecido en su instrumento de gestién ambiental,
correspondientes al segundo y cuarto trimestre del afio 2014.

81. No obstante, de la revisién del Sistema de Tramite Documentario-STD y el Registro

de Instrumentos Ambientales-RIA del OEFA, se advierte que mediante carta S/N

con Registro N° 2017-E01-0335603 de fecha 26 de marzo de 2017, Grifo &

Gasocentro Tocache present6 el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire
y ruido correspondiente al primer trimestre del afio 2017, mediante el cual vendria
acreditando el cumplimiento de la presentacion de los informes de monitoreo
ambiental de calidad de aire y ruido, en los puntos de monitoreo establecidos en la

/ DIA.

82. Al respecto, es pertinente analizar si las acciones posteriores al hecho detectado
durante la accién de supervisién de fecha 9 de setiembre de 2015 corresponden a
una subsanacion voluntaria. Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG, dispone que la subsanacion voluntaria realizada
con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente
de responsabilidad.

o/ \
VO ~—

Y

En esa linea, el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
\ Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
%EFN%Q ' vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter

voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccién de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente.

84. Afinde evaluar silas acciones efectuadas por Grifo & Gasocentro Tocache califican
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como una subsanacién voluntaria, corresponde verificar si la OD San Martin o el
Supervisor han requerido a Grifo & Gasocentro Tocache subsanar el hecho
detectado.

Al respecto, se advierte que la OD San Martin, mediante Carta N° 2634-2016-
OEFA/DS-SD de fecha 12 de mayo de 2016, requirié a Grifo & Gasocentro Tocache
subsanar el hecho detectado, tal como se muestra a continuacion:

“(...) La informacion que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados o
acreditar que estos han sido subsanados la debera presentar dentro del plazo de cinco (05)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de notificado el presente Informe (...)"

(Enfasis agregado)

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de
las acciones efectuadas por Grifo & Gasocentro Tocache.

No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcién para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado. Dicha excepcidén establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora referente a no
presentar el Informe de Monitoreo Ambiental de calidad de aire y ruido de acuerdo
a lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental corresponde a un
incumplimiento leve.

Al respecto, el numeral 15.3 del articulo 15° del Reglamento de Supervisidn, nos
sefiala que califican como incumplimientos leves aquellos hechos detectados que
involucren un riesgo leve o incumplimientos de una obligacion de caracter formal u
otra que no cause dafio o perjuicio.

En esa linea, la obligacion de presentar el informe de monitoreo ambiental,
constituye un incumplimiento de caracter formal y en consecuencia un
incumplimiento leve, toda vez que dichos documentos permiten que la
administracion conozca la ejecucion de monitoreos en la frecuencia, puntos y
parametros establecidos en el instrumento de gestién ambiental, con la finalidad de
conocer el estado actual del ambiente en un momento determinado.

Asi, el no remitir los informes de monitoreo ambiental da lugar a un incumplimiento
leve debido a que su ausencia no implica necesariamente que el administrado no
ejecute las acciones de monitoreo, no advirtiéndose la existencia de dafio al
ambiente o perjuicio a la fiscalizacidon ambiental; ello en funciéon a que no obstaculiza
a la administracién a realizar acciones de fiscalizacion en la zona, solicitar la
realizaciéon de monitoreos al administrado o revisar los resultados consignados en
el Informe Ambiental Anual.

En consecuencia, teniendo en cuenta que Grifo & Gasocentro Tocache subsané los
hechos detectados antes de la emisién de la Resolucion Subdirectoral y, que el
mismo, califica como uno de riesgo leve, en aplicacion de lo sefialado en el numeral
15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde declarar el
archivo en estos extremos del presente PAS, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los descargos presentados por Grifo & Gasocentro
Tocache al respecto.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?2.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS® y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicaciéon de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?*, establecen que para dictar una medida

21

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

o)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido, reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.
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correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?, establece que
se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Expediente N° 2689-2017-OEFA/DFSAI/PAS

96. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

O ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e de:?; Ig del sobre el ambiente, los lograr la restauracidn,
resgg::iii;;raz B . recursos naturales y la repa'r'aciéf o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

97. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

- En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible?” conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o, al
menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas?. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i)  La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

27

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.-.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(::)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(.-)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(o

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
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protecciéon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Grifo & Gasocentro
Tocache no realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos solidos
peligrosos generados en su establecimiento, al no contar con recipientes para el
almacenamiento temporal de dichos residuos.

En el escrito de descargos 1y 2, Grifo & Gasocentro Tocache, a través del registro
fotografico que consta en el considerando 8 de la presente Resolucion, dispuso
recipientes para el almacenamiento temporal de los residuos sélidos peligrosos
generados en su establecimiento.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se verificé el
cese de los efectos de la presunta conducta infractora; no existiendo por ende la
necesidad de ordenar la reversion, restauracién, rehabilitacién, reparacién o, al
menos, la mitigacién de la situacién alterada por dicha conducta®.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredito el cese de los efectos de la
conducta, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este extremo, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Grifo & Gasocentro
Tocache no presenté los Manifiestos de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos del
periodo 2014.

De la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario (STD) y del
Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) del OEFA, se advierte que hasta la
actualidad Grifo & Gasocentro Tocache no ha presentado el mencionado
documento.

Por lo expuesto, atendiendo que la falta de presentacion del referido documento,
impide que la Administracién conozca el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales establecidas en su Instrumento de Gestion Ambiental; informacioén que
resulta necesaria a efectos de determinar los posibles efectos negativos al ambiente
que podria estar generando; corresponde dictar la siguiente medida correctiva en
el presente caso, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA:

30

(.-}
v) La obligacion del responsable del dario de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es
precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

:ZCon'd’ucta Medida correctiva
~infractora ~ Obligacion Plazo de cumplimiento katina yiplpza heid agreditanel
: cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, Grifo &
Gasocentro Tocache debera
presentar a la Direccion de
Grifo & :} .frese“tar de' Fiscalizacion y Aplicacion de
Gasocentro Al !esto S Incentivos, la siguiente
Tocache no Maf‘el" de Residuos documentacion:
presento fos Pehgrosos. -Rgspegto de. la
Marifiestos de cor(espondlente al obhgacnon’ del literal
Manejo de perlodo 2018-Ill del | a), deberg preseqt_ar i Respeeto 3 la obligacin
Rasidios Grifo & Gasocentro | la - informacion sefalada en el liferal a), &l
Peligrosos del Tocache S.A.C., de | solicitada hasta} antes b e debéré
2014 acuerdo al marco | de los 15 primeros Bsener |5 sidlens
normativo vigente. dias habiles del mes P Sl g
de julio del 2018%. CEGEREE
- Copia del cargo
de presentacion del
Manifiesto de Manejo
de Residuos
Peligrosos,
correspondiente al
A periodo  2018-lll, el
\ mismo que debera
n contener la siguiente
N\ informacion:
b - Datos Generales
del Generador.
el Aprueban Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion

Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal
48.1 Son obligaciones del generador de residuos solidos no municipales:
Los generadores de residuos solidos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:
h) Presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a traves del SIGERSOL;

Articulo 56.- Manifiesto de Residuos Solidos Peligrosos

Los generadores de residuos solidos no municipales y las Empresas Operadoras de Residuos Solidos (EO-RS),
segun corresponda, que han intervenido en las operaciones de recoleccion, transporte, tratamiento, valorizacion o
disposicion final de residuos solidos peligrosos, suscriben, informan y conservan el Manifiesto de Residuos Solidos
Peligrosos (MRSP), teniendo en cuenta lo siguiente:

a) Durante los quince (15) primeros dias de cada inicio de trimestre, el generador registra en el
SIGERSOL, lainformacion de los MRSP acumulados en los meses anteriores. £n caso que la valorizacion
o disposicion final se realice fuera del territorio nacional, el generador registra la informacion sobre la
Notificacion del pais importacior o exporiador, segtin corresponda.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

SEGUNDA.- SIGERSOL

s
S debe

ambiental
wal sobre Minimizacion

y Gestion de Residuos No Municipales
{..)
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- Datos del Residuo
(nombre del residuo,
caracteristica, estado
del residuo, cantidad,

tipo de envase,
peligrosidad del
residuo)

- Plan de
contingencia

- Directorio

telefénico de contacto
de emergencia

- Empresa
Prestadora de
Servicios de Residuos
Solidos (EPS-RS) o de
ser el caso de la
Empresa Operadora
de Residuos Solidos
(EO-RS), o las que
intervengan en la
recoleccién,
transporte, tratamiento
y disposicion final de
residuos peligrosos.

(ii)Adjuntar copia de
certificado de vigencia de
EPS-RS o de serel caso de la
EO-RS, la misma que debe
encontrarse debidamente
registrada ante la autoridad
competente de acuerdo a su
vigencia en DIGESA o en
MINAM.

b) De verificarse el
incumplimiento de lo
dispuesto en el
literal precedente, el
administrado debera
acreditar que los
residuos peligrosos
generados no hayan
sido materia de
traslado fuera del
establecimiento.

- Respecto de la

obligacion del
literal b), debera
remitir la
documentacion

que acredite su
cumplimiento, en
un plazo no mayor
de diez (10) dias

habiles contados
desde el dia
siguiente de
notificada la
presente
Reasolucion
Directorai.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo
maximo de cinco (5) dias
habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento de
la medida correctiva.

i) Copia del cargo de
presentacion del registro,
adjuntando una copia del
Registro de Generacion de
Residuos Peligrosos de los
anos 2014, 2015, 2016, 2017
y 2018, los cuales deberan
contener los siguientes datos:

- Nombre del
Establecimiento

- Cantidades generadas
para los anos 2014,
2015, 2016, 2017 vy
2018.
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- Disposicion final para los
residuos peligrosos.

- Fecha de Movimientos
de entrada y salida diaria

de los residuos
peligrosos.

- Resumen estadistico de
las cantidades
generadas.

iv) Registro  fotografico

fechado y con coordenadas
UTM. Asimismo, los registros
fotograficos deben ser nitidos.

108. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
fijada en el numeral a), se ha tomado como referencia el plazo para que el
administrado pueda presentar la copia del cargo de presentacion del Manifiesto de
Manejo de Residuos Solidos peligrosos correspondiente al periodo 2018-1ll. En este
sentido, el administrado tiene los 15 primeros dias habiles del mes de julio del 2018
para cumplir con la medida correctiva ordenada.

109. Para el cumplimiento de la medida correctiva fijada en el numeral b), se ha tomado
como referencia el plazo para que el administrado pueda acreditar
documentalmente que los residuos peligrosos generados no hayan sido materia de
traslado fuera del establecimiento. En este sentido, el administrado tiene 10 dias
habiles contados desde el dia siguiente de notificada la presente Resolucion
Directoral para cumplir con la medida correctiva ordenada.

-

e

110. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
\/ informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

1V.2.3 Hecho imputado N° 5

111. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la no presentacion del
informe de monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo
trimestre del afno 2014, conforme a todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

112. De larevision de los documentos obrantes en el Expediente, asi como de la consulta
efectuada al Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, se advierte que a
la fecha de emision de la presente Resolucién, Grifo & Gasocentro Tocache no ha
acreditado haber presentado el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al segundo trimestre del afo 2014 de acuerdo a todos los
parametros establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo expuesto, y atendiendo a que la falta de realizacion de los referidos
monitoreos impide que la Administracion conozca de la ejecucion de los mismos en
los parametros establecidos en el Instrumento de Gestion Ambiental,
informacion que resulta necesaria a efectos de determinar los posibles efectos
negativos al ambiente que podria estar generando la realizacion de sus actividades,
se recomienda el dictado de la siguiente medida correctiva en el presente caso, en
virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA:
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Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Conducta
Infractora Obligacién Plazo para el Plazo y forma para
cumplimento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado debera
presentar a la Direccion de
Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos, a efectos de
. B raferedda a acredita( las obljgaciones
a) Acreditar la obligacidn Siel literal sstabligldas elr; o8 htseirgat:%sntae)
realizacion del (@), Grifo & documer'nacién'
monitoreo de calidad de Gasoc{entro Tarsiche -
; aire correspondiente al erera presentgr =l i) Copia del cargo de
CHi & segundo trimestre del IRIGAIE, e PRl (oTHe resentaciéon del informe de
ool 2018, en todos los (ORI o, e gmnitoreo ambiental  de
Tocachg |n° parér'netros establecidos :]odos Iols Q?rémet;qs calidad de aire de acuerdo a
presenta S| en suDIA. gs@a e utlmo. a1 todos los parametros
reportes de habil del mes de julio saldbiscide en sy DIA
g?ig';%rzoe A ::I b) De verificarse el de2018. correspondiente al segundo
periodo  2014-lI incumplimiento de lo | Respecto de la trimestre del 2018 o, de ser el
' | dispuesto en el literal S - caso, del tercer trimestre del
conforme a lo . | obligacion del literal
previsto en el |Precedente, podra| ) S
\ Instrumento de acreditar | ejseucion Ga,socentro Tocache
Gesti6 del monitoreo de calidad . i) El Informe de Monitoreo
\ estion de. g 5 debera presentar el 8 - .
; e aire correspondiente | . : Ambiental de Calidad de aire,
) AriliEhEl al tercer trimestre del :;formI% %e dmor)ltoreo correspondiente segundo
A 2018, en todos los | G208 C€ a6, €N | yipestre del afio 2018, o de
parametros establecidos tedes (08 pargmetros ser el caso, del tercer
hasta el dltimo dia|, . L
J en su DIA habil del mes de trimestre dtlel afo 2018, qge
contenga los reportes de
Bichabie de 2016, ensayo de laboratorio con los
resultados de todos los
parametros de las mediciones
realizadas, asi como
fotografias de fecha cierta con
coordenadas UTM (WGA84),
que acrediten la ejecucion del
proceso de monitoreo.

114. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que Grifo & Gasocentro Tocache
realice el monitoreo ambiental de la calidad de aire del segundo trimestre del afio
2018, o de ser el caso, del tercer trimestre del afno 2018, el cual debera contener
los reportes de ensayo de laboratorio y registros fotograficos respectivos.

. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que Grifo &
Gasocentro Tocache presente el Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad de
Aire en el periodo correspondiente, copia del cargo de presentacién de referido
informe y demas documentaciéon sustentatoria, con la finalidad de acreditar el
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cumplimiento de la medida correctiva ordenada ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa del Grifo &
Gasocentro Tocache S.A.C. por la comisién de las infracciones que constan en los
numeral 1, 2 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1942-2017-
OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra el Grifo & Gasocentro Tocache S.A.C. por la comisién de las infracciones
que constan en los numerales 3, 4, 6, 7 y 8 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 1942-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 3°.- Ordenar al Grifo & Gasocentro Tocache S.A.C., el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 1 y 2 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Informar al Grifo & Gasocentro Tocache S.A.C., que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir al Grifo & Gasocentro Tocache S.A.C. que el incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar al Grifo & Gasocentro Tocache S.A.C. que de acuerdo a los

articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en

QOO @1‘@ caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
% firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la

i ®correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
reg® \\5 u inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

CZ &
9~ ogrn-°

%
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Articulo 7°.- Informar al Grifo & Gasocentro Tocache S.A.C. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar al Grifo & Gasocentro Tocache S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente Resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar al Grifo & Gasocentro Tocache S.A.C. que el recurso de
apelacién que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del aarticulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD .

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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