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EXPEDIENTE N° . 2107-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA DE VENTAS DEL AEROPUERTO DE
TALARA

UBICACION : VILLA CORPAC S/N, AEREOPUERTO CAPITAN

MONTES - TALARA, DISTRITO DE PARINAS,
PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE

PIURA ,
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS : ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 1 1 ABR. 2018
VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 420-2018-OEFA/DFAI/SFEM; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Los dias 19 y 20 de agosto del 2015, la Direccion de Supervision realizé una (1)
supervisiéon regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2015) a las instalaciones
de la Planta de Ventas del Aeropuerto de Talara operada por Petréleos del Peru —
Petroperu S.A. (en lo sucesivo, Petroperu). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién Directa S/N? (en lo sucesivo, Acta de
Supervision); y, en el Informe de Supervision Directa N° 1206-2016-OEFA/DS-HID
del 14 de abril del 2016° (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2904-2016-OEFA/DS (en lo sucesivo,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que Petroperu
incurrié en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1138-2017-OEFA/DFSAI/SDI* de fecha
31 de julio del 2017 y notificada el 28 de agosto del 2017° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccion
de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion
de Incentivos, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS) contra Petroperu, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

L Registro Unico de Contribuyentes N° 20100128218.

2 Paginas de la 259 a la 262 del Informe de Supervision N° 1206-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del
Expediente (CD-ROM).
3 Informe de Supervision N° 1206-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD-ROM).
RN Folios del 9 al 11 del Expediente.

iy Folio 12 del Expediente.
% / / / /
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4. El 5 de setiembre® y el 17 de noviembre’ del 2017, Petropert presenté sus escritos
de descargos (en lo sucesivo, escritos de descargos) al presente PAS.

5. El 9 de abril del 2018, se emitié el Informe Final de Instrucciéon N° 420-2018-
OEFA/DFAI/SFEM.

L. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

6. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

7 En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacidon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa,
correspondera emitir:

e Folios del 14 al 19 del Expediente.
7 Folios del 40 al 52 del Expediente.
8 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado

por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trdmite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades méas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

o Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
Hubiera determinado mediante’ la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. El hecho
detectado se sustenta en las fotografias N° 3 y 3A del Informe de Supervision'®,

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Petroperti no realizé un adecuado almacenamiento de
residuos solidos en su Planta de Ventas del Aeropuerto de Talara, al haberse
detectado que el area de almacenamiento no se encontraba debidamente
cerrada, cercada ni con la senalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

De conformidad con lo sefalado en el Acta de Supervision', el Informe de
Supervision® y el Informe Técnico Acusatorio™, en el marco de la Supervision
Regular 2015, la Direcciéon de Supervision advirtié que Petroperd no realizé6 un
adecuado almacenamiento de residuos sélidos en su Planta de Ventas del
Aeropuerto de Talara, al haberse detectado que el area de almacenamiento no se
encontraba debidamente cerrada, cercada ni con la sefalizacion que indique a
peligrosidad de los residuos, conforme se observa en la fotografia N° 5 del Informe
de Supervision™.

En sus escritos de descargos, Petroperu sefalé que implementé en la Planta de
Ventas del Aeropuerto de Talara un almacén temporal para residuos peligrosos, el
cual cumple con las condiciones establecidas en la normativa ambiental.

Al respecto, conforme se evidencia en el Informe de Supervision N° 257-2017-
OEFA/DS-HID del 28 de abril del 2017, correspondiente a una supervision posterior
realizada el 15 de febrero del 2017, la Direccion de Supervision advirtié que el

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Péagina 42 del Informe de Supervision Directa N° 1541-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente
(CD ROM).

Pagina 260 del Informe de Supervisién Directa N° 1206-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente
(CD ROM).

Péaginas 13 y 14 del Informe de Supervision Directa N° 1206-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del
Expediente (CD ROM).

Folios 3 y 4 del Expediente.

Pagina 247 del Informe de Supervision Directa N° 1206-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente
(CD ROM).

La supervision realizada por la Direccion/de Supervision el 15 de febrero del 2017 se encuentra recogida en el
Informe de Supervision N° 257-2017-OEFA/DS-HID del 28 de abril del 2017 (pagina 20), el cual fue verificado en
el Sistema de Informacion Aplicada para la Supervision (INAPS) del OEFA. Al respecto, en el Informe de
Supervision sefialado se observa que la Direccion de Supervision no genero ningun hallazgo respecto al manejo y
almacenamiento de residuos solidos en la Planta de Ventas del Aeropuerto de Talara de Petroperd, por lo que
concluyé el archivo en el extremo sefnalado.
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administrado realizé adecuadamente las actividades de manejo y almacenamiento
de residuos sélidos en su Planta de Ventas del Aeropuerto de Talara, contando para
ello con i) un punto de acopio temporal de residuos no peligrosos, y ii) un almacén
temporal de residuos peligrosos, lo que evidencia la subsanacion voluntaria de la
conducta detectada durante la Supervisidén Regular 2015.

12. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)* y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)', establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

13. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
mediante la carta N° 262-2015-OEFA/DS-SD'8, la Direccion de Supervision requirié
al administrado presentar la subsanacién del hallazgo materia de analisis,
subsanacién que fue acreditada en la supervision realizada el 15 de febrero del
2017.

14. Por lo tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervisién del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar la
evaluacién de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con la
finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso la
causal de eximente por subsanacién voluntaria antes del inicio del presente PAS.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(s2)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253"

i Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el

administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo

sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga

una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la

referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve

y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta

requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer el archivo

del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién

de carécter formal u otra que no cause dafio o perjuicio”.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;

(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de

caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el

incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
¢ Reglamento. / / /

De acuerdo al Informe de Supervision, mediante la Carta N° 262-2015-OEFA/DS-SD, se remitié a Petropert el
Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1560-2015-OEFA/DS-HID, mediante el cual se le otorgd 5 (cinco)
dias habiles para subsanar el hallazgo materia de analisis. Ver pagina14 del Informe de Supervision N° 1206-2016-
OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD-ROM).

Pagina4 de 7



16.

b)

17.

Expediente N° 2107-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo establecida en
el anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de no realizar un adecuado almacenamiento de residuos sélidos en la
Planta de Ventas del Aeropuerto de Talara de Petroperu, se estimada que la
probabilidad de ocurrencia es “Posible”, pudiendo producirse una afectacién en un
periodo de un (1) afo, toda vez que el administrado, segun lo indicado por la
Direccion de Supervision, genera un (1) kilogramo de residuos soélidos peligrosos
cada seis (6) meses'®, por lo que se le asigné un valor de 2.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefialar que la Planta de Ventas del Aeropuerto de Talara de Petroperu
se encuentra ubicada en la Villa Corpac S/N, Aeropuerto Capitan Montes -Talara,
distrito de Parifias, provincia de Talara, departamento de Piura, la cual colinda con
el area de influencia del Aeropuerto Talara y podria verse afectada ante la
ocurrencia de un derrame de residuos ante la falta del almacén temporal de
residuos peligrosos. En atencion a ello, las actividades se realizan en un “Entorno
humano”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno humano)
Factor Cantidad Factor Peligrosidad
La generacion de residuos peligrosos en la | Los residuos generados en la Planta de Ventas
Planta de Ventas del Aeropuerto de Talarade | del Aeropuerto de Talara de Petroperu
Petropert es de un (1) kilo cada seis (6) | corresponden a residuos impregnados con
meses, cantidad menor de una (1) tonelada®. | hidrocarburos o borras producto de la limpieza de
En ese sentido, se le asigno el valor de 1. los tanques, siendo que los hidrocarburos
constituyen una sustancia peligrosa. En tal
sentido, se le asignd el valor de 3.
Factor Extensidn Factor personas potencialmente expuestas
Toda vez que el hecho imputado hace | Se estima que la cantidad de personas que
referencia a que Petroperi no realizé un | laboran en la Planta de Ventas del Aeropuerto de
adecuado almacenamiento de residuos | Talara de Petroperi son 49 persona en
solidos en su Planta de Ventas del | promedio, siendo el ndmero de personas
Aeropuerto de Talara, ante la ocurrencia de | potencialmente expuestas bajo. En ese sentido,
un derrame, este seria de una extension | se le asigno el valor de 2.
puntual, dada la cantidad de residuos que se
genera en la mencionada Planta, conforme a
lo sefalado en el Acta de Supervision. En tal
sentido, se le asigno el valor de 1.

/ / 4 /

De acuerdo a la informacion contenida en el Acta de Supervision. Ver pagina 27 del Informe de Supervision Directa
N° 1206-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD ROM).

De acuerdo a la informacion contenida en el Acta de Supervision. Ver pagina 27 del Informe de Supervision Directa
N° 1206-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD ROM).
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Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

X

OEFA S I FORMULARIO PARA M'%AC[ON DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
R e [ e . FISCALIZABLES SLASENEE : AR i
DO
; obabidad = |
iEntomu: ] Entomo Humano J Posble: Se estima que pueda Riesgo Leve
suceder dentro de un afio
= Cantidad
Valor Tn m3 P de exceso de inc ¥
de b normativa de b oblgacidn fscalzable
aprobada o referencial
1 <1 <5 mayor a 0% y menor |Mayora 0% y menor de 10%
de 10%
= Valor Caracteristica intrinseca del material Grado de afectacdén
3 Peigrosa | Explosiva Ako
§ |* Inflamable (Ireversble y de
# S [* Comrosiva medana magnitud)
Valor Descripddn m2 Km
B 1 Puntual <500 Radio hasta 0.1 km
Personas
Valor Desaipdon
2 Bajo I Entre 5y 49
& imacion: jCantidad+2 Peligrosidad + Extensidn+Personas Potencaimente Expuestas L

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene que
la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesqgo leve.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS, la cual ocurrié con la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral el dia 28 de agosto del 2017.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis; en consecuencia, archivar el presente PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
= permisos para Ig promocion y dlnamlza0|on de la inversion en el pais y de lo dlspuesto en
2 el articulo 6° el del Texto Unicd Ordenado del Reglamento del Procedimiento

J.\dmlnlstratlvo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;
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SE RESUELVE:

Expediente N° 2107-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A., por la comision de presunta
infraccion indicada en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral
N° 1138-2017-OEFA/DFSAI-SDI; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Remitir copia simple de la presente Resolucion Directoral a la Direccién de
Supervision, para los fines que estime conveniente.

Articulo 3°.- Informar a PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

d el or
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CTG/YPGInlc-chb
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