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Expediente N° 679-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° © 679-2014-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO . STATKRAFT S.A." (ANTES, SN POWER PERU SA)).2
UNIDAD FISCALIZABLE :  CENTRAL HIDROELECTRICA PARIAC 1, CENTRAL

HIDROELECTRICA PARIAC 2, CENTRAL
HIDROELECTRICA PARIAC 3A Y CENTRAL
HIDROELECTRICA PARIAC 4

UBICACION . DISTRITO DE MACASHCA, PROVINCIA DE HUARAZ Y
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIAS . PLAN DE ABANDONO
ARCHIVO

Lima, 10 ABR. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0808-2017-OEFA/DFSAI/SDI, los escritos de
descargos presentados por el administrado; y,

CONSIDERANDO:

ik

ANTECEDENTES

La empresa Statkraft Perd S.A. (en adelante, Statkraft) opera® las Centrales
Hidroeléctricas Pariac 1, Pariac 2, Pariac 3A y Pariac 4, entre otras, ubicadas en el
distrito de Macashca, provincia de Huaraz en el departamento de Ancash.

Del 16 al 18 de julio del 2013, la Direccién de Supervision realizé una accion de
supervision regular a las instalaciones de las Centrales Hidroeléctricas Pariac 1,
Pariac 2, Pariac 3A y Pariac 4 (en adelante, Supervisiéon Regular 2013), a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental y
de sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de la Supervision Regular 2013 fueron recogidos en el Informe de
Supervision Directa N° 129-2013-OEFA/DS-ELE (en adelante, Informe de
Supervision Directa).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 120-2014-OEFA/DS (en adelante Informe
Técnico Acusatorio) la Direccion de Supervisién acuso a la empresa por supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 934-2017-OEFA-DFSAI/SDI, del 28 de
junio del 20174, notificada al administrado el 10 de julio de 2017> (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccion
de Fiscalizaciéon en Energia y Minas, SFEM)® inici6 el presente procedimiento

Registro Unico del Contribuyente N° 20502597061.

Cabe sefalar que, si bien la supervision regular se efectué en las instalaciones de titularidad de la empresa SN
POWER PERU S.A., se debe inc_!icar que mediante Acuerdo de Junta General de Accionist'as de fecha 17 de
junio del 2014, SN POWER PERU S.A. cambié de denominacion social a STATKRAFT PERU S.A.

A la fecha de la visita de supervision realizada del 16 al 18 de julio del 2013.
Folios del N° 13 al 19 del Expediente.

/ / /
Folio N° 20 del Expediente.

Cabe precisar que, con Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA, por ende, donde dice Subdireccién de Instruccion e Investigacion, entiéndase que se
trata de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, mientras que donde dice Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos, entiéndase que se trata de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos
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administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a
titulo de cargo la presunta comision de infraccion contenida en la Tabla 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

Expediente N° 679-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Mediante Oficios N° 082-2017-OEFA/DFSAI/SDI” y N° 083-2017-OEFA/DFSAI/SDI®
ambos del 3 de agosto del 2017, se remitieron solicitudes de informacién a la Direccién
General de Electricidad (en adelante, DGE) y Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas,
respectivamente.

El 9 de agosto del 2017, el administrado presenté sus descargos (en adelante, escrito
de descargos)® a las imputaciones realizadas en la Resolucién Subdirectoral.

El 6 de setiembre del 2017, se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0808-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final de Instruccion)'?, el cual fue notificado
el mismo dia de su emision™.

El dia 12 de setiembre del 2017, se llevé a cabo la Audiencia de Informe Oral solicitada
por Statkraft en su escrito de descargos.

Mediante Oficio N° 1399-2017-MEM/DGAAE, la DGAAE remitié el Informe N° 81-
2017-MEM/DGAAE/DNAE "2 mediante el cual absuelve el requerimiento de
informacion realizado a través del Oficio N° 083-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Mediante escrito presentado el 13 de setiembre del 2017'3, Statkraft presentd sus
descargos al Informe Final de Instruccion (en adelante, escrito de descargos N° 2).

A través de la Carta N° 1536-2017-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 22 de setiembre del
2017, la Autoridad Instructora requirio6 a Statkraft la presentaciéon de sus ingresos
brutos del periodo 2009-2016.

El 26 de setiembre del 2017, Statkraft remitio la informaciéon correspondiente a los
ingresos brutos percibidos durante el periodo comprendido entre los afios 2009 a
2016.

Mediante Oficios N° 105-2017-OEFA/DFSAI/SDI y N° 120-2017-OEFA/DFSAI/PAS,
de fechas 2 de octubre y 22 de noviembre del 2017, respectivamente, se requirié a la
Direccion Regional de Energia y Minas de Ancash que remita el Plan de Manejo
Ambiental para el Centro de Produccion Pariac'4.

A través del Oficio N° 2106-2017-MEM/DGE presentado a OEFA el 27 de octubre del
2017, la DGE atendi6 el requerimiento de informacion realizado mediante el Oficio N°
082-2017-OEFA/DFSAI/SDI. '

1"

12

13

14

Folio 21 del Expediente.

Folio 22 del Expediente.

Presentado al OEFA mediante con registro N° 59835. Del Folio N° 23 al 106 del Expediente.
Folios 108 al 116 del Expediente.

Folio 107 del Expediente. / / 4
Folios 120 al 122 del Expediente.

Presentado al OEFA mediante con registro N° 67317. Del Folio N° 123 al 210 del Expediente.

Aprobado mediante Resolucién Directoral N° 068-2017-GRA/DREM del 7 de setiembre del 2017.
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Mediante Oficio N° 279-2018-GRA/DREM presentado el 22 de febrero del 2018 a
OEFA, la Direccion Regional de Energia y Minas de Ancash remitié el Informe Técnico
N° 025-2018-GRA-DREM/DTA conteniendo el Plan de Manejo Ambiental para el
Centro de Produccién Pariac.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Statkraft realizé el abandono de la Central

Hidroeléctrica Pariac 3A sin contar con un instrumento de gestion ambiental
previamente aprobado por la autoridad competente

Analisis del tnico hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013, la Direccion de Supervisién observo que
Statkraft habia cedido una instalacion de la ex Central Hidroeléctrica Pariac 3A (en
adelante, CH Pariac 3A) al Centro Poblado San Nicolas, tal como consta en el
Acta de Supervision'.

En esa misma linea, el Informe de Supervision Directa sefalé que Statkraft cedid
la referida instalacion de la CH Pariac 3A sin demostrar la obtencion de un Plan
de Abandono para la culminacion de sus actividades'®.

Dichas afirmaciones se sustentan adicionalmente en fotografias N° 3 y 4 del
Informe de Supervision'’, en las que se advierte que la casa de maquinas de la
CH Pariac 3A funciona como Local Comunal del Barrio de Llacma del Centro
Poblado de San Nicolas.

De esta forma, Statkraft realizé actividades que no fueron contempladas en un
instrumento de gestion ambiental, lo cual implica un dafio potencial a la flora y
fauna, toda vez que la ausencia de un analisis que identifique los impactos
negativos que pudieran generarse por el abandono de actividades no
contempladas en un instrumento de gestion ambiental aunado a la escasez de
propuestas de remediacion o minimizacion materializados en un instrumento de
gestién ambiental, impide una adecuada evaluacién de riesgos potenciales o
reales al entorno ecolégico.

Analisis de los descargos del tinico hecho imputado

Naturaleza de la infraccién administrativa imputada a Statkraft

Statkraft alega que el hecho imputado es una infraccion instantanea pues la
situacién antijuridica (abandonar la casa de maquinas sin un plan de abandono
aprobado) tuvo lugar en un momento determinado, es decir el 26 de agosto del
2010 a través de la entrega en cesion de uso de la casa de maquinas a favor del
Comité Pro Desarrollo Mixto del Barrio Llacma del Centro Poblado San Nicolas
(en adelante, el Comité).

Al respecto, corresponde sefialar que el Articulo 103° de la Constitucion Politica
del Peri de 19938 establece que la ley se aplica a las consecuencias de las

Pagina 21 del archivo Informe de Supervision Directa contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del

Expediente.
Pagina 11 del archivo Informe de Supervisién Directa contenido en el disco compacto obrapte en el folio 8 del

Expediente.

Paginas 11y 12 del archivo Informe de Supervisién Directa contenido en el disco compacto obrante en el folio 8
del Expediente.

Constitucion Politica del Pert del 1993
“Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho
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relaciones y situaciones juridicas existentes, no teniendo efectos retroactivos,
salvo la aplicacion de la ley mas favorable al procesado.

Expediente N° 679-2014-OEFA/DFSAI/PAS

23. Enun sentido similar, el Numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de la LPAG), establece
que, de acuerdo con el principio de irretroactividad, las disposiciones
sancionadoras vigentes son aplicables en el momento que el administrado
incurra en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables.

24. En el presente caso, nos encontramos frente a una infraccién administrativa
relacionada a realizar actividades de abandono de la CH Pariac 3A sin contar con
un Plan de Abandono aprobado por la Autoridad Certificadora; por ello, la conducta
materia de analisis en el presente PAS se circunscribe al incumplimiento del deber
de obtener una certificacion ambiental (Plan de Abandono) que contemple los
aspectos y medidas necesarias que permitan evitar impactos ambientales y
sociales negativos durante el cierre o suspensién temporal o parcial de
operaciones.

25. Asi, tomando en cuenta que la CH Pariac 3A cesé sus actividades de generacion
eléctrica el 16 de marzo del 2007, y que el cese de actividades de un proyecto se
produce en un momento anterior a las acciones de abandono, se concluye que al
momento de la comision de la conducta infractora (abandono de la CH Pariac
3A sin contar con Plan de Abandono), se encontraban vigentes las
disposiciones sancionadoras previstas en el Articulo 233° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en adelante LPAG)", la
cual clasificaba a las infracciones como instantaneas vy continuadas;
constituyendo el referido Articulo 233° de la LPAG, la norma vigente
aplicable al presente caso.

26. Dicho articulo establecia que, la facultad de las entidades para determinar la
existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios de cometida la infraccion
o desde que ceso la misma, si fuese continuada.

27. De esta forma, la prescripcion en materia administrativa elimina la posibilidad que
la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una conducta
infractora y aplicar una sancion al responsable. Esta figura legal garantiza al
administrado que su conducta no sea perseguida de manera indefinida y, a la vez,

Articulo 103.- “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstitucionalidad.
La Constitucion no ampara el abuso del derecho.”

18 Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 233°.- Prescripcion
233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcion respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccién. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.”
233.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
/ comenzara a partir del dia en que la infraccion se/hubiera cometido o desde que cesé, si fuera una accion ¢
continuada.
El cémputo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a través
de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho cémputo debera reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por més de veinticinco (25)
dias habiles, por causa no imputable al administrado.”

|
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En esa linea, el Numeral 42.3 del Articulo 42° del TUO del RPAS?° establece que
la autoridad puede declarar de oficio la prescripcion y decidir no iniciar un PAS o
dar por concluido dicho procedimiento, cuando advierta que ha vencido el plazo
para determinar la existencia de una infraccion.

Por lo que, a efectos de conocer el inicio del computo del plazo de prescripcion,
se debe determinar ante qué tipo de infraccidén nos encontramos, si se trata de
una cuya configuracion es instantanea o de accion continuada.

Con respecto a las infracciones de naturaleza instantanea, la doctrina considera
que: “(...) la ilegalidad se comete a través de una actividad momentanea, por la
que se consuma el ilicito sin que ello suponga la creacion de una situacion
duradera posterior (...)”?'. En cuanto a las infracciones continuadas, la doctrina
sefala que: “(...) el plazo no comienza a contarse hasta el momento en que deje
de realizarse la accion infractora. Como la infraccion se continia cometiendo
hasta que se abandona la situacion antijuridica, el plazo de prescripciéon no
se inicia hasta ese momento’?? (Sin subrayado en original).

En similar sentido, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en la Resolucion N° 091-
2013-OEFA/TFA de fecha 16 de abril de 2013 sefala que: “(...) cuando las citadas
normas® hablan de accion continuada es preciso entender que la ley contempla y
se esta refiriendo a una situacion antijuridica prolongada en el tiempo (...) el dies
a _quo del plazo de prescripcion comienza a contarse a partir del cese de la
conducta’*. (Sin subrayado en original).

De esta forma, si bien el hecho infractor, tuvo una fecha de inicio (posterior al 16
de marzo del 2007), la situacion antijuridica detectada se prolongara en el
tiempo hasta que se verifique la obtencion de la Certificacion Ambiental
(Plan de Abandono), es decir, estamos ante una infraccion de naturaleza
continuada, en los términos de la LPAG vigente en ese momento.

Cabe destacar que, no resulta posible considerar que las acciones de abandono
se realizaron y agotaron con la entrega en cesion de uso de la casa de maquinas
a favor del Comité, pues previo a la entrega de la Casa de Maquinas debe haberse
realizado retiro y desmantelamiento de los equipos que se encontraban instalados
en dicha casa de maquinas.

21

22

24

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.
“Articulo 42°.- Prescripcion
(..
42.3. La autoridad administrativa puede apreciar de oficio la prescripcion y decidir no iniciar un procedimiento
administrativo sancionador, o dar por concluido dicho procedimiento, cuando advierta que ha vencido el plazo
para determinar la existencia de una infraccion.
()"
ZEGARRA VALDIVIA, Diego. “La figura de la prescripcion en el ambito administrativo sancionador y su regulacion
en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General”. En: Revista de Derecho Administrativo,
Lima, Afo 5, numero 9, p. 212.

/ / (i
Ibidem.

Entre las normas citadas se incluye el Numeral 233.1 del Articulo 233° de la LPAG vigente al momento de la
emision de la referida Resolucion.

Ver enlace: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=3884.
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Destaquese que la casa de maquinas de una central hidroeléctrica comprende
una edificacion que alberga minimamente la turbina, generadores eléctricos,
trasformadores y equipos auxiliares, los cuales en conjunto permiten que la
energia eléctrica generada sea transportada a través de la linea de interconexion
hacia los lugares de consumo?.

Asimismo, no resulta posible afirmar que la fecha de finalizacién de la conducta
infractora en cuestion es la entrega de la casa de maquinas al Comité, dado que
la presente imputacion se encuentra referida a no contar con un instrumento
ambiental aprobado, conducta que no concluye cuando se finalizan las acciones
de abandono sino cuando se apruebe el respectivo instrumento de gestion
ambiental.

Por consiguiente, corresponde desestimar la alegacion de prescripcidon de
Statkraft, toda vez que la situacién antijuridica analizada en el presente PAS no
constituye una infraccion instantanea, sino una conducta infractora que tiene la
naturaleza de infraccion continuada en los términos de la LPAG, o infraccion
permanente conforme al texto normativo vigente.

Adicionalmente, Statkraft alega que nos encontramos ante una infraccion de
naturaleza instantanea, toda vez que, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental aprobado mediante Ley N° 27446 (en adelante, LSEIA), su
Reglamento aprobado mediante Decreto Legislativo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, RLSEIA) y el Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades
Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM (en adelante, RPAAE)
no admiten la presentacion y aprobacion de un Plan de Abandono luego de la
ejecucion o consumacion del abandono.

Efectivamente, tal como sefiala el administrado, las referidas normas no admiten
la ejecucion de proyectos de inversion sin la previa aprobaciéon de su
correspondiente certificacion ambiental, asi como tampoco admiten la aprobacién
de instrumentos de gestion ambiental para proyectos que fueron ejecutados sin
contar con instrumento de gestion ambiental?®.

No obstante ello, la ausencia de certificacién ambiental previa a la ejecucion de
un proyecto no convierte a dicha infraccion en una de caracter instantaneo pues
la ilegalidad de dicha conducta (realizar actividades sin instrumento de gestion

25

26

De acuerdo al Compendio de Centrales Hidroeléctrica elaborado por Osinergmin y editado en Mayo del 2015, la
Central Hidroeléctrica Pariac 3A (Antigua) consta de una unidad de generacién con turbina tipo Francis.
Disponible: https://issuu.com/osinergmin/docs/compendio_centrales 2014

Ley N° 27446 - Ley de Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 3°- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento. (...)”

/ / 4 /
Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades Eléctricas aprobado mediante Decreto Supremo
N° 029-94-EM
“Articulo 14°.- Las instituciones autorizadas para la realizacion de EIA en actividades eléctricas son las incluidas
en el Registro correspondiente de la DGAA del Ministerio. El EIA debera incluir lo siguiente:
(--)
b) Una descripcion detallada del proyecto propuesto.

()"
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ambiental aprobado) se mantendra en el tiempo al ser una infracciéon continuada
en los términos de la LPAG.
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De otro lado, Statkraft sefialé en sus descargos que la Autoridad Instructora no
realizé un analisis del momento exacto en que se configuré la infraccion imputada,
es decir, el abandono de la casa de maquinas de la CH Pariac 3A.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, si bien no se ha determinado una
fecha exacta del inicio de la comisién del hecho infractor, esto no es determinante
para realizar el analisis de la responsabilidad administrativa, en tanto, nos
encontramos ante una infraccion continuada en los términos de la LPAG, tal como
se desarrollé anteriormente.

Prescripcion de la Potestad Sancionadora

El administrado sefal6 que se ha vulnerado el derecho al debido procedimiento al
no haberse considerado el plazo de prescripcidn administrativa contemplado en
Numeral 1 del Articulo 250° del TUO de la LPAG y en el Numeral 42.1 del Articulo
42° del TUO del RPAS. Agrega que al haberse realizado el abandono de la
instalacion hace mas de siete (7) afios sin que se haya interrumpido el plazo
prescriptorio, la infraccién administrativa imputada ha prescrito.

No obstante, tal como se ha desarrollado anteriormente, en el presente caso nos
encontramos frente a una infraccion de caracter continuado de acuerdo a lo
dispuesto por el Numeral 2 del Articulo 233° de la LPAG, por lo que a la fecha de
emision de la presente Resoluciéon aun no ha transcurrido el plazo prescriptorio.

Para un mejor entendimiento, se muestra la siguiente linea de tiempo:

Grafico N° 1: Computo del plazo prescriptorio

(Se mantiene la infraccién en el tiempo hasta la
Ihicioida actualidad)
Infraccion = - = = m e e - - - - »
Continuada
16/03/2007 26/08/2010 16 al 18 Julio 2013 10/07/2017
| | ! 1 | _
I | | | | L
Cese de \]7 Entrega en Cesién de Uso de Supervision Inicio de PAS
actividades la Casa de Maquinas de la CH Regular 2013
dela CH Pariac 3A en favor del
Pariac 3A Comité Pro Desarrollo Mixto
del Barrio Llacma del Centro
Poblado San Nicolds.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por Statkraft en este
extremo.

De la obligatoriedad de contar con instrumento de gestion ambiental para la
ejecucion de acciones de abandono de la CH Pariac 3A

El Articulo 3° de la Ley del SEIA modificado mediante Decreto Legislativo N° 1078,
publicado el 28 de junio del 2008, sefiala la obligacion de contar con certificacion
ambiental para el inicio de proyectos o actividades que puedan causar impactos
ambientales negativos.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

Expediente N° 679-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Cabe sefalar, que en el caso del subsector electricidad, el RPAAE dispone que la
obligacién de contar con un instrumento de gestion ambiental esta dirigida a
aquellos que requieran de una concesién o autorizacion eléctrica?”. Sin embargo,
con la modificacion del Articulo 3° de la Ley del SEIA, la obligacion de contar
con certificacion ambiental abarca también a aquellos que pretendan realizar
actividades de generacion, transmision y distribucion y que no requieran de
un titulo habilitante.

En efecto, desde el 29 de junio de 2008 es exigible a todos los titulares de
una actividad o proyecto regulados en el Articulo 2° de la Ley del SEIAZ el
contar con una certificacion ambiental para iniciar un proyecto o actividades
(independientemente de que se necesite concesidn o autorizaciéon) que pudieran
causar impactos ambientales.

A mayor abundamiento, mediante Resolucion N° 380-2013-OEFA/TFA del 27 de
diciembre del 2013, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefalo:

“(...) si bien el listado enunciativo entré en vigencia el 26 de setiembre de 2009, al
dia siguiente de la publicacién del Reglamento de la Ley N° 27446 aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,__la_obligacién de contar con certificacion
ambiental para iniciar proyectos o actividades que causen impacto ambientales
significativos resulta exigible desde el dia siquiente de la publicacién del Decreto
Legislativo N° 1078 que modificé la Ley N° 27446; es decir, desde el 29 de junio
del 2008.(...)"

(El subrayado es agregado)

En ese sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental reitera que la
obligacion de contar con certificacion ambiental resulta exigible desde el 29
de junio del 2008 para aquellos proyectos o actividades que causen impactos
ambientales negativos.

Ahora, pese a que, en el presente PAS se esta analizando la ejecucion de
actividades de abandono sin contar con su respectivo instrumento de gestion
ambiental, resulta necesario determinar la fecha de finalizacién de las acciones de
abandono de la CH Pariac 3A, a fin de establecer si dichas acciones fueron
posteriores al 28 de junio del 2008.

Al respecto, el administrado en sus escritos de descargos sefald que debe
considerarse como fecha de la culminacion del abandono, el 26 de agosto del
2010, debido a que en dicha fecha se acordd, la transferencia de la casa de
magquinas y el almacén a favor del Comité.

27

28

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 29-94-EM

“Articulo 8°.- Los Titulares de las Concesiones y/o Autorizaciones deberan presentar anualmente un informe del
ejercicio anterior, antes del 31 de Marzo del afio siguiente, suscrito por un Auditor Ambiental, registrado en el
Ministerio, dando cuenta sobre el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente, recomendaciones del Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) si lo hubiera y de los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA)
aprobados previamente, asi como un informe consolidado de los controles efectuados a sus emisiones y/o
vertimientos de residuos conforme al Anexo 2.”

“Articulo 13°.- En la solicitud de una Concesion definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio,
un EIA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de Ig Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19.

Ley N° 27446 - Ley de Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 2°- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, los proyectos de inversion publicos y
privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos,
segun disponga el Reglamento de la presente Ley.”
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53. Sin embargo, de la revision del Acta de Reunion Extraordinaria (entre el Comité y
Statkraft) de fecha 26 de agosto del 2010%° se observa que, Statkraft entregé en
cesion de uso la casa de maquinas y el almacén de la CH Pariac 3A a favor del
Comité, y que esta transferencia sera permanente una vez que el Comité logre su
inscripcion como persona juridica, sin detallar el estado de las referidas
instalaciones o los componentes que la conforman; por lo que, dicho documento
no permite verificar la culminacién de las acciones de abandono.

@

Expediente N° 679-2014-OEFA/DFSAI/IPAS

54. De otro lado, de la revision de la Informacion Complementaria presentada en el
procedimiento de evaluacion del Plan de Manejo Ambiental para el Centro de
Produccion Pariac (en adelante, Plan de Manejo Ambiental)*® presentado por
Inversiones Shagsha S.A. ante la Direccion Regional de Energia y Minas de
Ancash, se advierte que los componentes de la CH Pariac 3A fueron trasladados
a la Central Hidroeléctrica Pariac 2 (CH Pariac 2) y forman parte del equipo de
Generacion 231,

55. En ese mismo sentido, el Informe N° 083-2018-GRA-DREM/DTE que sustento la
Resolucion Directoral Regional N° 068-2017-GRA/DREM por la cual se otorgd
Conformidad al Plan de Manejo Ambiental®?, se observa que la Direccion Regional
de Energia y Minas de Ancash, en su calidad de autoridad certificadora, indicé que
en el ano 2007, la CH Pariac 3A fue repotenciada y trasladada como Grupo de
generaciéon 2 de la Central Hidroeléctrica Pariac 2, tal como se muestra a
continuaciéon®:

T e s e

de transmisién a la subestacion Ticapampa. En el afio 2001 se transfiere la concesion definitiva
a favor de SN Power Peru S.A.. quien finalmente modifico su denominacion social por Statkraft
Perd S.A

En noviembre del ano 2003, el CP Pariac fue adquirido por SN Power Peri S.A. como parte de
la adquisicién Cahua / Energia Pacasmayo, desde entonces las operaciones continuan hasta la
fecha.

En el ano 2007, se realizaron proyectos de optimizacion y repotenciacion en las centrales de la
CH3 y la CH2, se instalo una unidad mas por planta, la CH-3A fue repotenciada y trasladada
como Grupo 2 de la CH2, actualmente denominada CH2-G2.

Fuente: Informe N° 083-2018-GRA-DREM/DTE elaborado por la DREM Ancash

56. Por consiguiente, y tomando en cuenta que la Autoridad Certificadora ha validado
la declaracion realizada por Inversiones Shagsha S.A. en el Plan de Manejo de
Ambiental, se considerara que el abandono de la CH Pariac 3A (retiro de
componentes de la Casa de maquinas) se llevd a cabo en el afio 2007.

57. De esta forma, si bien es obligatorio que todos los proyectos de inversion
sefalados en el Articulo 2° de la Ley del SEIA, cuenten con certificacion ambiental
previo al inicio de sus actividades desde el 29 de junio del 2008; en el presente
caso se ha determinado que las acciones de abandono de la CH Pariac 3A
culminaron en el afio 2007, es decir, con anterioridad a la exigencia de contar con
instrumento de gestién ambiental para la ejecucién de actividades.

2 Folios 82 y 83 del Expediente.

=0 En el Plan de Manejo Ambiental del Centro de Produccién Pariac, se contempla la Central Hidroeléctrica Pariac
1, Central Hidroeléctrica Pariac 2, Central Hidroeléctrica Pariac 3A, Central Hidroeléctrica Pariac 3N y Central
Hidroeléctrica Pariac 4.

/ ¢ / / /
) 3 Pagina 7 del archivo digital “Informaciéon Complementaria PMA Pariac V3" contenido en el disco compacto (CD)
v obrante en el folio 346 del Expediente.
2 Remitido mediante Oficio N° 279-2018-GRA/DREM. Folios 342 al 346 del Expediente.
£ Pagina 5 del archivo digital “OFICIO N° 1331_INFORME_83" contenido en el disco compacto (CD) obrante en el

folio 346 del Expediente.
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58. De igual modo, es necesario resaltar que las acciones de abandono de la CH
Pariac 3A asi como sus efectos, fueron analizados en el Plan de Manejo
Ambiental; por lo que, a la fecha de emision de la presente Resolucion existe un
instrumento de gestidon ambiental que ha caracterizado el impacto ambiental de
las acciones de abandono realizadas en la CH Pariac 3A.

Expediente N° 679-2014-OEFA/DFSAI/PAS

59. En atencion a lo anteriormente expuesto, corresponde declarar el archivo del
presente PAS iniciado contra Statkraft. Por tanto, carece de objeto emitir un
pronunciamiento sobre los demas descargos presentados por el administrado.

60. Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacidn por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Statkraft Peri S.A., de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Statkraft Peri S.A., que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Bucaasswe

~ Eduardo Mel gar.Cérﬂova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de ircenticos
Orggmsmo de Evaluacion y
Fiscaljzacion Amblental - GEiA

IGY/
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