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EXPEDIENTE N.° . 1699-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MINSUR SA'

UNIDAD MINERA . PASIVOS AMBIENTALES DE LA UNIDAD MINERA
] ACUMULACION QUENAMARI — SAN RAFAEL

UBICACION . DISTRITO DE ANTAUTA, PROVINCIA DE MELGAR

Y DEPARTAMENTO DE PUNO
SECTOR :  MINERIA -
MATERIAS . CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

Lima, 10 ABR. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N.° 237-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 5 de
marzo del 2018, los escritos de descargos presentados por Minsur S.A.; y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 16 al 18 de octubre de 2015 se realiz6 una supervisiéon regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a los “Pasivos ambientales de la unidad minera
“Quenamari-San Rafael” de responsabilidad de Minsur S.A. (en adelante, Minsur).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
(en adelante, Acta de Supervision?), en el Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 257-2016-OEFA/DS-MIN del 9 de marzo del 2016 (en adelante,
Informe Preliminar®) y en el Informe de Supervision Directa N° 957-2016-
OEFA/DS-MIN del 3 de junio del 2016 (en adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2086-2016-OEFA/DS del 27 de julio del
2016 (en adelante, ITA%), la Direccién de Supervisién analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que Minsur habria incurrido en supuestas infracciones a
la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 972-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
junio del 20175, notificada al administrado el 10 de julio del 2017° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, SFEM) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en el
A/ numeral 2 de la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N.° 20100136741.

2 Paginas 147 a la 157 del Informe Preliminar de Supervision Directa N.° 257-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en
el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente N.° 1699-2017-OEFA/DFSAI/PAS (adelante, el
Expediente).

Péaginas 121 a la 132 del Informe de Supervisién Directa N.° 957-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco
compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Folios 1 al 11 del’Expediente. ! 4 /

Folios 30 al 34 del Expediente.

& Folio 35 del Expediente.
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El 9 de agosto del 2017 el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)’ al presente PAS.

El 5 de marzo del 2018, la SFEM notific6® al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 237-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, IFI).

El 19 de marzo del 2018 el administrado presenté sus descargos al IFl (en
adelante, escrito de descargos al IFI)®.

El 28 de marzo del 2018 se realizé la audiencia de informe oral solicitada por
Minsur, en la cual reiteré los argumentos presentados en su escrito de descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N.° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD™,

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N.° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

Escrito con registro N.° 59846. Folios del 36 al 151 del Expediente.

El Informe Final de Instruccién N.° 237-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI fue notificado a través de la Carta N.° 880-
2018-OEFA/DFAI.

Escrito con registro N.° 23360.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD 14
«Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
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10.

correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lI.1. Unico hecho imputado

11.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en el Cuadro N° 3.4.2 del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales de Acumulacion Quenamari — San Rafael aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 322-2008-MEM/AAM (en adelante, PCPAM), como
medidas de cierre para garantizar la estabilidad geoquimica de los pasivos
ambientales mineros, Minsur se comprometié a implementar para la cancha de
desmonte C-10, una cobertura Tipo Il y, para la cancha de desmonte C-19, una
cobertura Tipo I'?; en tal sentido, dicho componente se mantendria en la ubicacién
consignada en el cuadro citado en el pie de pagina N° 10 de la presente
Resolucion, a efectos de realizar las medidas de cierre correspondientes.

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N.° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N.° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)».

En el PCPAM se establecié el siguiente compromiso:
«Cuadro N.° 3.4.2 Medidas de Cierre para garantizar la estabilidad Geoquimica

N.° DE R COORDENADAS | aLmiTup | Wedida de Cierre - Estabilidad
CANCHA DESMONTE ESTE NORTE msnm Geoquimica
Cobertura Tipo II: Consistente en
»C-10 Ca",fgg 57072 356552 | 8428491 | 5072 | una capa de 0.30 m de arcilla,
seguida de 0.15 m de sustrato.
Cobertura Tipo I: Consistente en
C-19 Ca,’(;;’;;:g” 356783 /8427375 | 4923 | unacapa de 0.30 m de Bentonita
seguida de 0.25 m de sustrato
(--:)»
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién™y en el Informe de
Supervision', la Direccion de Supervisién constatd, que el desmonte de las
canchas de desmonte C-10 y C-19 habia sido trasladado, no ejecutandose las
medidas de cierre a nivel de la estabilidad geoquimica establecidas en su
instrumento de gestion ambiental. Este hecho se sustenta en las fotografias
N° 169 y 170 del Anexo 10 del Informe Preliminar'®.

En el ITA'™, la Direccidén de Supervision concluyé que el administrado no cumplio
con las medidas de cierre establecidas para la canchas de desmonte C-10 y
C-19.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, Minsur presenté diversos argumentos con la finalidad
de que la Autoridad declare el archivo del presente PAS, los cuales se sefialan a
continuacion:

(i) Subsané la presente imputacion antes del inicio del PAS, conforme se
acredita del informe de cierre de pasivos ambientales (en adelante, Informe
de Cierre) presentado ante el Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM) el 2 de abril del 2012, por lo cual, corresponde eximirlo de
responsabilidad y proceder con el archivo del PAS conforme a lo dispuesto
en el literal f) del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

(i)  Cumplié con los objetivos propuestos en el PCPAM, procediendo al cierre
de las canchas C-10 y C-19 segun lo establecido en dicho instrumento,
siendo que el traslado del desmonte de las referidas canchas no implica que
las medidas de estabilizacién fisica y geoquimica no hayan sido las
previstas.

(i) Se efectuaron los estudios necesarios de suelo antes de realizar el traslado
de los desmontes de las canchas a fin de verificar que el suelo del area
donde se deposité el desmonte no tenia diferencias significativas y de esta
manera asegurar que dicho traslado no implicara una variaciéon en la
ejecucion de las medidas y procedimientos contemplados en el instrumento
de gestion ambiental.

(iv) El Informe de Cierre, no ha sido objetado por el MINEM, por lo que se
entiende que se han realizado las medidas de cierre de manera adecuada,
lo contrario implicaria una vulneracién contra el principio de predictibilidad.

Paginas 147 a la 157 del Informe Preliminar de Supervisién Directa N.° 257-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en
el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Folio 12 del Expediente.

Pagina 797 del Informe Preliminar de Supervisién Directa N.% 257-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco
compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Folios 8 al 10 del Expediente.
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(v) La facultad del OEFA ha prescrito, toda vez que la presente imputacion es
una infraccién instantanea, al concluirse con el cierre de las canchas -antes
del 2012, sin que se haya producido una situacion duradera; por lo que la
presente infraccion prescribié con anterioridad al afio 2016.

16. Al respecto, la Autoridad Instructora en la seccion Ill.1 del IFl, que forma parte de
la motivacion de la presente Resolucién, analizé los argumentos referidos lineas
arriba, concluyendo lo siguiente:

(i) Las unicas medidas de cierre ejecutadas para las canchas C-10 y C-19
fueron el traslado del desmonte y no el cierre in situ con la aplicacion de las
coberturas tipo | y Il conforme se establece en su instrumento de gestion
ambiental; por lo cual, no se cumple con el requisito de la subsanacion
voluntaria antes del inicio de PAS a fin de aplicar el eximente de
responsabilidad establecido en el literal f) del articulo 255° del TUO de la
LPAG.

(i) No ha adjuntado medios probatorios que demuestren que realizo las
medidas de estabilidad geoquimica, siendo que las medidas de estabilidad
fisica difieren de éstas. Asimismo, las acciones de traslado de desmonte
asociado a la estabilidad geoquimica no corresponden a las canchas C-10
y C-19.

(iii)  Con el traslado del material de desmonte fuera de las canchas C-10y C-19,
se modificaron las medidas de cierre para la estabilidad geoquimica
respecto a lo previsto en el PCPAM, no obstante, no se presentd ninguna
solicitud de modificacion al respecto. Cabe indicar que el traslado de
desmonte fuera del area del componente afectado, conllevaba a la alteracion
del requerimiento de medidas de cierre previstas para lograr su estabilidad.

(iv) Lainformacion presentada ante el MINEM aun se encuentra en evaluacion,
por lo cual no existe ninguin pronunciamiento con relacion a que Minsur haya
cumplido con realizar las medidas de cierre de estabilidad geoquimica
respecto de las canchas C-10 y C-19. Sobre el principio de predictibilidad,
se debe indicar que no existe un antecedente administrativo, en
consecuencia, no se estaria vulnerando el mismo.

(v) Lainfraccion bajo analisis es permanente, puesto que el retiro del desmonte
y disposicion hacia otros componentes no es reversible siendo que durante
la Supervision Regular 2015, se verificé que las areas donde se encuentran
ambos componentes no han sido recubiertas de acuerdo a las coberturas
establecidas en el PCPAM (coberturas tipo Il y | respectivamente); en
consecuencia, al no producirse el cese de la conducta infractora, alin no se
ha iniciado el computo del plazo prescriptorio establecido en el numeral
250.2 del articulo 250° del TUO de la LPAG.

17. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccién 1ll.1 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucién y, en consecuencia,
desvirtlia lo alegado por Minsur en su primer escrito de descargos.

En su escrito de descargos al IFl, el administrado reiter6 los argumentos
expuestos en su escrito de descargos, indicando que procedié a subsanar el
hecho imputado con anterioridad a la Supervisién Regular 2015 y al inicio del
PAS, por lo cual le es aplicable el eximente de responsabilidad establecido en el
literal f) del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Sefala que de acuerdo al Informe de Cierre presentado al MINEM el 02 de abril
del 2012, realiz6 el cierre de las canchas conforme a lo establecido en el PCPAM,;
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asimismo, indicé que de acuerdo a los resultados de los monitoreos de suelo
efectuados en la zona en la cual se ubicaban las canchas de desmonte C-10y C-
19 con los resultados de los monitoreos tomados en las zonas aledafas se verificd
que éstas presentan caracteristicas similares, concluyéndose que no se requiere
una cobertura distinta a las que poseen en la actualidad.

20. Este hecho se corrobora con lo verificado durante la Supervision realizada en el
mes de agosto del 2016, en la cual se constaté que las zonas donde se
encontraban las canchas de desmonte C-10 y C-19 cuentan con caracteristicas
similares a las zonas aledarias, indicandose a su vez que la cobertura cumplia
con el objetivo del cierre, el cual consistia en recuperar las areas de acuerdo a
las caracteristicas del entorno. Esto se acredita con las siguientes fotografias:

ICanc:ha de Desmonte C 19 - Fotografia OEFA Folio 140

e A B |
Vsuwmdehmwwmﬂc !dezal.tsacordm
gaograficas UTA W3ESE4 HE427001, E3SE575 G cbservo la capa de terreng)
natural con las mismas carscteristicss gue ios stededores

Cancha de Desmonte C-10 - Fotografia OEFA Folioc 140

otoqnﬁi N° 104 Vista ktogrﬁca do ia de d AP | | ¢
geogrificas UTK WGESE4 NB428123, E358348 Area cubierts de fragmentos de
rOCa%, CON CATACIErisLEAS Simiares 3 su entomo.
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27.

28.

En tal sentido, queda demostrado que en el presente caso se realizd la
subsanacién antes del inicio del PAS, motivo por el cual se debe proceder a su
archivo, conforme al criterio que ya ha sido considerado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) en la Resolucién N° 038-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM.

Al respecto, durante la audiencia de informe oral, el administrado indico que el
hecho imputado en el presente PAS representaba un riesgo leve.

Con relacién a los argumentos expuestos por el administrado, se debe indicar que
el incumplimiento de su compromiso ambiental no esta Unicamente relacionado
con el tipo de cobertura a implementar en el cierre de las canchas de desmonte
C-10 y C-19 sino también esta referido al traslado del desmonte que debia
depositarse en dichas canchas.

Cabe indicar que los tipos de cobertura a implementarse tenian como objetivo,
entre otros, garantizar la estabilidad geoquimica de dichos componentes, no
obstante, al haberse realizado el traslado del desmonte, el cierre que se tenia
previsto fue modificado.

Se debe mencionar que si bien es cierto, durante la audiencia de informe oral, el
administrado indicé que realizo el traslado del desmonte a fin de disminuir las
areas alteradas, mejorar el impacto visual en la zona y disminuir el riesgo de
generacién de drenaje acido, de la revision de los medios probatorios obrantes
en el Expediente se ha verificado que no existe una solicitud presentada ante la
autoridad certificadora mediante la cual se haya autorizado dicho traslado, asi
como el cierre de los componentes con otro tipo de cobertura.

Es importante mencionar, que es el mismo administrado quien elaboré y presento
el PCPAM ante la autoridad certificadora para su aprobacién, por lo que, si la
finalidad del traslado del desmonte era disminuir dafios en el ambiente, esto debid
ser comunicado antes de su ejecucion a fin de evaluar que dicha medida
efectivamente cumplia con ese objetivo, lo cual, en el presente caso, no sucediod.

En ese sentido, no es posible tener por subsanado el presente hecho imputado
puesto que aun subsiste el incumplimiento del administrado respecto al traslado
del desmonte y al tipo de cobertura implementada en las canchas de desmonte
C-10y C-19.

Sobre la similitud de los resultados de los monitoreos de suelo tomados en las
canchas de relaves C-10y C-19y en zonas aledanas a éstas, se debe indicar que
dichos resultados confirman que se habria retirado el desmonte de las
mencionadas canchas, pues tanto la zona en la cual se ubicaban dichos
componentes como las areas aledafias en las cuales no existia disposiciéon de
desmonte, presentan caracteristicas similares; en consecuencia, este argumento
no desvirtua el hecho imputado.

Pagina 7 de 16



30.

Expediente N.° 1699-2017-OEFA/DFSAI/PAS

reiop{zipiest

Respecto a los resultados de la supervision llevada a cabo en agosto del 2016,
se debe indicar que, durante la misma, también se consideré como hallazgo «el
cierre de las canchas de desmonte C-10 y C-19 incumpliendo lo dispuesto en los
instrumentos de gestion ambiental», conforme se aprecia en el Acta de
Supervision y en el Informe de Supervisién N° 00055-2017-OEFA/DS-MIN que
contienen los hechos detectados y analisis de los mismos:

ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

DATOS DE LA SUPERVISION DIRECTA

REGULAR X FECHA DE INICIO: 02/08/2016 HORA: 8:30 h
ESPECIAL FECHA DE CIERRE: 04/08/2016 HORA: 14 - 00\4 .
- Precisar
ESTADO En Actividad Se observé que no habria personal realizando
Sin Actividad X trabajos en los pasivos de manera continua.

N° HALLAZGOS

/Se observd que en la zona Patron, la cancha de desmonte C-10 y en la zona San Rafael, la
1 cancha de desmonte C-19, los desmontes de ambas canchas han sido trasladados de sus
ubicaciones originales. Asi mismo, se observé que no han sido coberturados de acuerdo a lo

sestablecido.an el.plan de cierre

Fuente: Informe de Supervision Directa N.° 00055-2017-OEFA/DS-MIN

Asimismo, en las fotografias registradas en dicha supervision, se menciona que
las canchas C-10y C-19 presentan caracteristicas similares a las zonas aledanas,
a fin de confirmar que en estos sectores no se habria colocada la cobertura de
acuerdo a lo establecido en el PCPAM, en tanto ésta incluia sustrato y fragmentos
de roca mas homogéneos (regulares), para favorecer la infiltraciéon de agua y
crecimiento de raices de especies de la zona, caracteristicas que si se observan
en otros componentes con cobertura:'”

5.4.3 “Disefio del Sistema de Cobertura y/o revegetacion de las desmonteras” del PCPAM.
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INFORME DE SUPERVISION DIRECTA N° 0005S -2017-OEFA/DS-MIN

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
38. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
(i) Se recomienda el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a Minsur,
S.A. por las presuntas infracciones que se indican a continuacion:
- . ’ Norma que tipifica la
N Hallazgo detectado Norma presuntamente incumplida N entital Gancion
Minsur S.A. no habria) Articulo 43° del Reglamento de | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
realizado en cierre de | Pasivos Ambientales de la Actividad | Cuadro de Tipificacion de
las canchas de | Minera, aprobado por Decreto | Infracciones y la Escala de
desmontes C-10 (zona | Supremo N°(0539-2005-EM, modificado | Sanciones vinculadas con los
Patron) y C-19 (Zona | mediante Decreto Supremo N° 003- | instrumentos  de gestion
1 | San Rafael), | 2009-EM, en concordancia con el | ambiental y el desarrollo de
incumpliendo su Plan | Articulo 24° de la Ley N° 28611, el | aclividades en Zonas
de Cierre de Pasivos | Articulo 15° de [a Ley N°® 27446 y el | Prohibidas, aprobado por
,_Ambientales Mineros. } Articulo 28° del Reglamento de la Ley | Resolucion de Consejo
del SEIA aprobado mediante Decreto | Directivo N® 049-2013-
Supremo N” 019-2009-MINAM. OEFA/CD.

Fuente: Informe de Supervision Directa N.° 00055-2017-OEFA/DS-MIN
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34.
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Fotografia N® 35: Vista fotografica de la cancha d= desmonte C-28A ubicada =n las cocrdenadas
geagraﬁcas UTKM WGS84 NE426840, E357787. Formada por dos (2) banqu=kas
Area cubierta de material particulado compactado. Sz observd la aparicién de
vagetacion principalmente en los taludas.

Fuente: Informe de Supervision Directa N.° 00055-2017-OEFA/DS-MIN

En ese sentido, no es correcto lo sefalado por el administrado cuando indica que,
durante la supervision de agosto del 2016, se verifico la subsanacién del hecho
imputado que es materia de analisis en el presente PAS, puesto que en dicha
supervision también se verifico que las canchas de desmonte C-10 y C-19 no
habian sido cerradas conforme a lo establecido en el PCPAM.

En cuanto a la aplicacion del criterio utilizado en la Resolucion N° 038-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el TFA respecto a la causal eximente de
responsabilidad, se debe indicar que el hecho que fue materia de analisis en dicha
resolucion, seguido bajo el Expediente N° 1984-2016-OEFA/DFSAI/PAS, estaba
referido a la ejecucion de sondajes adicionales en plataformas de perforacion, los
cuales fueron cerrados con anterioridad al inicio de dicho PAS.

Asimismo, a fin de proceder con la aplicacion de dicha causal, el TFA realizo el
analisis de riesgo conforme a lo establecido en el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision), determinando que
dicho hecho imputado representaba un riesgo leve.

Ahora bien, conforme se ha sefalado con anterioridad, el hecho imputado en el
presente PAS no ha sido subsanado a la fecha, en consecuencia, no es posible
aplicar la causal eximente de responsabilidad, la cual exige que el hecho
constitutivo de infraccidn sea subsanado con anterioridad al inicio del PAS,
consecuentemente, tampoco resulta relevante realizar el analisis de riesgo.

De acuerdo a lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el
expediente, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Minsur,
al no ejecutar las medidas de cierre de las canchas de desmonte C-10 y C-
19, de acuerdo a lo establecido en el instrumento de gestlon ambiental.
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37.

38.

39.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N.°
1 de la Resolucidon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad de Minsur.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas™®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, lLey del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?°, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

20

21

Ley N.° 28611, Ley General de Ambiente.

«Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)».

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

«Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concretox.

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
«Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continua

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- declarda v sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del oz
Z diitetiads recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos??.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas».

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. «Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion». Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N.° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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42. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

43. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

44. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS
«Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--J)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar».

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
«Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

() ' ; ; ,

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.»
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

45.

46.

47.

48.

49.

50,

al.

dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, el Unico hecho imputado esta referido a que el titular minero
no cumplié con ejecutar las medidas de cierre, referidas a la estabilidad
geoquimica de las canchas de desmonte C-10 y C-19, de acuerdo a lo establecido
en el instrumento de gestidon ambiental.

Sobre el particular, la obligacion ambiental esta sujeta a lograr la estabilidad
geoquimica del desmonte in situ, al cubrirlo con materiales como arcilla y bentonita
para aislarlo de elementos externos como la lluvia para evitar que se originen
drenajes acidos, tomando en cuenta las caracteristicas del desmonte.

No obstante y de acuerdo a lo sefalado por el administrado, el material de las
canchas de desmonte C-10 y C-19 fue trasladado hacia la cancha de desmonte
C-11, rajo 17, rajo 18 y rajo Volcan, componentes que se encuentran incluidos en
los instrumentos de gestién ambiental y presentan sus propias medidas de manejo
y remediacion; por ende solicitar como medida correctiva, el retorno del desmonte
a su lugar de origen seria contraproducente, pues se podrian generar otros riesgos
como consecuencia, tomando en consideracion por ejemplo, que en la cancha de
desmonte C-11% se han ejecutado actividades de cierre que incluyen la aplicacion
de material de cobertura y reconformacion del terreno formando banquetas.

En ese sentido, el traslado de desmonte implicaria la alteracion de las acciones
de cierre ejecutadas, el traslado de un volumen mayor al desmonte original, asi
como la pérdida de particulas de desmonte durante el traslado, entre otros.

Por ello, la Autoridad considera pertinente indicar que el analisis de medida
correctiva se ha realizado bajo la circunscripcién del presente hecho imputado,
que es por la estabilidad geoquimica®® y no por otros aspectos vinculados a las
actividades de cierre de las canchas C-10 y C-19, es decir, cualquier otra medida
de cierre prevista para dichos componentes.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que el traslado de desmonte desde las
canchas C-10 y C-19 a nuevos puntos de disposicion, en su momento pudieron
crear riesgos de dafio al ambiente (flora y fauna, aunque sea escasa) como
consecuencia, por ejemplo, de la dispersion de material de menor dimensién hacia
la atmosfera, el cual se depositaria en el suelo.

Esta informacion no pasé por una evaluacion previa por parte de la autoridad
competente que corrobore que esta modificacion no presentaba mayores
implicancias en la remediacién de las canchas de desmonte como en los

25

26

Descripcion de Componentes verificados. Paginas 185 a la 189 del Informe Preliminar de Supervision Directa N.°
257-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

El principal objetivo de la estabilidad geoquimica es el impedir la formacién de efluentes contaminantes (DAR y
lixiviados) para eso se presenta diversas metodologias de aplicacion una de ellas es el control de la interaccion
roca aire- agua, con el fin de limitar o reducir las reacciones de oxidacién de minerales sulfurados y por ende
limitar o reducir la generacion de acido en la fuente. Se aplica antes de que ocurra la generacion (control
Primario), mediante la eliminaciéon de uno o mas de los componentes esenciales en la generaciéon de drenaje
acido (principalmente eliminacion de oxigeno), se inhibe la oxidacién de sulfuros y, por lo tanto, la generacién de
acido no se producir, asi las otras medidas de control seran innecesarias.
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componentes donde se realizé la disposicion final, en los cuales se estaria
manejando mayor volumen de material generador de drenaje acido.

52. Se debe mencionar que se encuentra fuera de los alcances de la presente
imputacion el cierre de los componentes donde el desmonte haya sido derivado,
en tanto dichos componentes deben contar con sus propias medidas de manejo
ambiental, las cuales no son materia de discusién en el presente PAS.

53. Porlo expuesto, no corresponde dictar medida correctiva, en estricto cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

54. Sin perjuicio de lo anterior, es necesario precisar que lo sefalado en los
considerandos precedentes no exime al administrado de las obligaciones
establecidas en el articulo 46° del Reglamento de la Ley de Pasivos Ambientales,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 59-2005-EM?’.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N.° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N.° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minsur S.A.
por la comision de la infraccion que consta en el numeral 2 de la Tabla N.° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N.° 972-2017-OEFA-DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas a Minsur S.A., por la comisién de la infraccién que consta en el numeral 2
de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 972-2017-OEFA-DFSAI/SDI, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Minsur S.A. que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera fomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciéon en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Minsur S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicidon del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion

2r Decreto Supremo N° 59-2005-EM
T «Articulo 46.- Certificados de cumplimiento
\\}‘-\QH ”PZ/‘J 3 Para efectos del cumplimiento del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros y previa auditoria, el MEM a
/Sr\ ”’%’\ través de la DGAAM o la autoridad regional competente, expedira el Certificado de Cierre Final que confirma la
= =\ ejecucion de todas las medidas comprometidas en el Plan de Cierre y que se haya efectuado, de ser el caso, el

"""" abono por el mantenimiento de las medidas de post cierre que deban continuar implementandose, de acuerdo

con lo sefalado en el articulo anterior. En el Certificado de Cierre Final se consigna el detalle de todos los pasivos
ambientales mineros materia del cierre.»
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de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-
2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Organismo
Fiscalizacion

LAVB/kch
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