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EXPEDIENTE N° ; 2277-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.

UNIDAD FISCALIZABLE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS AYACUCHO

UBICACION : DISTRITOS DE LUCANAS Y CHIPAO,
PROVINCIA DE LUCANAS, DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO

SECTOR ; MINERIA

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 05 ABR 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0288-2018-OEFA/DFSAI/SFEM-IFI del 28 de
marzo del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

Tis Del 27 al 30 de octubre del 2016, se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a los pasivos ambientales mineros Ayacucho a cargo
de Compaifia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, el administrado). El
hecho detectado se encuentra recogido en el Informe Preliminar de Supervisién
Directa N° 2477-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe Preliminar)’.

2. Mediante el Informe de Supervision Directa N° 204-2017-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Informe de Supervision)?, la Direccion de Supervision analizé el hecho
detectado durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infracciéon a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1212-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31
de julio del 20173 y notificada el 10 de agosto del 20174 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccion de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo la supuesta conducta infractora
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4, El 8 de setiembre del 2017° el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos) al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

B. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,

1 Péaginas 105 al 121 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.

2 Folios 2 al 15 del Expediente.
3 Folios 17 al 19 def Expediente. J J ¢
4 Folio 20 del Expediente.

R Folio 21 al 56 del Expediente.
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corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD®.

En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de acreditarse
la existencia de infraccidon administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer p.?rrafo del articulo antes mencipnado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remed/ado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

l.1. Unico _hecho imputado: El administrado no ha cumplido con ejecutar el
mantenimiento fisico del muro de mamposteria de la bocamina BMSAM-01
ubicada en la zona Samana, incumpliendo lo establecido en el instrumento
de gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

8. De acuerdo a lo establecido en el Plan de Cierre de los pasivos ambientales
mineros Ayacucho (en adelante, PCPAM Ayacucho), aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 087-2009-MEM/AAM del 14 de abril del 2009, sustentado
en el Informe N° 386-2009-MEM-AAM/SDC/ABR, el responsable de la
remediacion de los pasivos ambientales se encontraba obligado a ejecutar el
mantenimiento fisico de los desmontes y bocaminas, para lo cual debia realizar la
limpieza o reparacion de las areas afectadas®.

9. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del unico hecho imputado

10. Conforme se ha sustentado en el Informe Preliminar, durante la Supervision
Regular 2016 se detectd que el muro de mamposteria de la bocamina BMSAM-01
presentaba una abertura en el extremo inferior derecho®. Este hecho se sustenta
en la Fotografia N° 157 contenida en el citado Informe'®.

11. De acuerdo con la vista fotografica y con lo sefialado en el Informe de Supervision,
en la Resolucion Subdirectoral se concluyd que el administrado no realiz6 el
mantenimiento fisico del muro de mamposteria de la bocamina BMSAM-01, de
acuerdo al PCPAM Ayacucho.

12.  No obstante, de la revision del Informe Semestral de Cierre 2017-| del 12 de junio
del 2017, se advierte que el administrado reparé el extremo inferior derecho del
muro de mamposteria de la bocamina BMSAM-01 detectado durante la
Supervision Regular 2016, tal como se evidencia en la siguiente fotografia del
citado Informe:

/'@u , Plan de Cierre de los pasivos ambientales mineros Ayacucho (en adelante, PCPAM Ayacucho), aprobado
. mediante Resolucién Directoral N° 087-2009-MEM/AAM del 14 de abril del 2009, sustentado en el Informe N°
386-2009-MEM-AAM/SDC/ABR, el responsable de la remediacion de dichos pasivos se comprometio a:

| “6.1.1 Mantenimiento Fisico

)

Las inspecciones abarcaran las obras realizadas para la estabilizacion fisica de los desmontes y de las
bocaminas. En caso que se detecten dafios se comunicara inmediatamente al responsable a fin de iniciar la

reparacion o limpieza de las areas afectadas”.

3 Pagina 117 del Informe Preliminar, contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
“Hallazgo N° 4 de gabinete:

En la zona Samana, se observo que las vigas instaladas y el material de cobertura de la chimenea CHSAM-01,
se han derrumbado; el muro de mamposteria de la bocamina BMSAM-01 presentaba una abertura en el extremo
inferior derecho y la cuneta de derivacion del depdsito de desmonte DMSAM-01, se encontraba obstruida con
tierra y rocas”. / / /

10 Pagina 247 del Informe Preliminar, contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.

1 Sistema de tramite documentario del OEFA
Escrito con Registro N° 44735 del 12 de junio del 2017.
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Informe Semestral de Cierre 2017-1
Estado de la bocamina BMSAM-01

Expediente N° 2277-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PAM Ayacucho
Componente: BMSAM - 01

Coordenadas UTM WGS-84: 8 406 042N ]
573 158E Altura: 4 206msnm.

Fotografia N° 1: Se observa la bocamina cerrada y reparacién del muro de concreto

Elaborado por Paz Hermoza Ingenierosl— Primer Semestre 2017

Fuente: Informe Semestral de Cierre 2017-1

13. De lo sefalado en el Informe Semestral de Cierre 2017-1 y de acuerdo a la vista
fotografica, se puede concluir que el administrado cumplié con ejecutar el
mantenimiento fisico del muro de mamposteria de la bocamina BMSAM-01
ubicada en la zona Samana, toda vez que repard la abertura ubicada en el extremo
inferior derecho del muro de mamposteria de la citada bocamina.

14. En este punto, debe indicarse que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'?, y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)"®, establecen la

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253”.

1 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, mo’dificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD /
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

Pagina4 de 7
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15.

16.

17.

18.

19.

b)

20.

figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisidon de los actuados del expediente, se advierte que
mediante Carta N° 6241-2017-OEFA/DS-SD del 30 de diciembre del 2016",
notificada el 3 de enero del 2017, la Direccion de Supervisién requirid al
administrado presentar la subsanacion del hallazgo materia de analisis.

Con posterioridad, el administrado mediante el Informe Semestral de Cierre 2017-
| subsané la conducta infractora.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervisién del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de andlisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve y si es aplicable al presente caso la
causal de eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio del presente PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

Teniendo en cuenta que durante la Supervisidon Regular 2016 solo se evidencio la
falta de una minima seccion del muro de mamposteria de la bocamina BMSAM-
01 y que en el Informe Final de Cierre 2017-1 el citado componente se encontraba
cerrado, la probabilidad de ocurrencia es “posible”, esto es, que puede ocurrir
dentro de un afo; por ello, se asigna un valor de 2.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso senalar que los pasivos ambientales mineros en las zonas de Samana,
Ccarhuaraso e Incapacha, se encuentra ubicada dentro de 6 microcuencas de
primer y segundo orden, en el ambito de las subcuentas de los rios Iruro
(Samana), Mayobamba (Ccarhuaraso) y Geronta (Incapacha)’. En atencion a
ello, las actividades se realizan en un “Entorno Natural”.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(ii) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”. / / /

Pagina 102 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.

Capitulo Ill. Condiciones actuales del sitio del proyecto del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
Ayacucho.
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Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad

Debido a que la obligacion fiscalizable esta referida
a la falta de mantenimiento fisico del muro de
mamposteria de la bocamina BSAM-01, y siendo
que solo se evidencié la falta de una minima
seccion del muro de mamposteria en dicha
bocamina, se considera el porcentaje del
incumplimiento de la obligacion fiscalizable entre 0
y 10% (valor 1).

Factor Peligrosidad

Debido a que no se detectaron fallas
estructurales mayores en el muro de
mamposteria o pérdida de estabilidad en
el mismo, ni drenajes acidos discurriendo
fuera de la bocamina, se considera como
grado de afectacién “bajo (reversible y de
baja magnitud)” (valor 1).

Factor Extension

De acuerdo con las fotografias N° 117, 118 y 119
contenidas en el Informe Preliminar, el tamario de
la seccion del muro de mamposteria que
presentaba falta de mantenimiento fisico es de una
extension “menor a 500 m?’; por lo que, se

Medio potencialmente afectado

Al haberse detectado el incumplimiento en
el area exterior de la bocamina,
especificamente en el muro de
mamposteria, se considera como area
“industrial” (valor 1).

considera puntual (valor 1).

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

() S FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
erd ; FISCALIZABLES
[ 1 IX| 2 = | % | I cumpimiento]
IEntomo: I Entomo HNatural | Posble: Se estma que pueda Riesgo Leve 1 I__m_e__]
sucader dentro de un afio |
= Cantidad *
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso |Porcentzje de ncumplmiento
de la normatva de b obligacién fiscalzable
aprobada o referendal
<1 <5 mayor 3 0% y meanor |mayora 0%
de 10% “?f
o Valor Caracteristica intrinsec del materal Grado de afectzdon
1 | NoPelgrosa |" Dzfios leves y reversbles Bajo (Reversble y da
~ baja magnttud) - rH
i S =
Km
" Radio hasta 0,1 Km
w  [Estmadén: [Cantidad+2 Peligrosidad + Extensién+HMedio Potencialmente Afectado | L

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 2”; por lo que,
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Por lo expuesto, teniendo en consideracion que la conducta imputada fue
corregida luego del requerimiento de subsanacion de hallazgos por parte de la
Direccion de Supervision y antes del inicio del presente PAS, ademas que es de
caracter leve, corresponderia ,aplicar la figura de s/ubsanacién respecto(de la
correccion de la conducta infractora.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
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articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS iniciado contra el administrado.

25. Cabe indicar que lo resuelto no exime al administrado del cumplimiento de la
normativa ambiental vigente, asi como de los compromisos asumidos en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental o requerimientos que realice la
autoridad.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. en atencion a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Amblental - OEFA

GPBlcts
/ / 4 /
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