Resolucién Directoral N°G | Q) -2018-OEFA-DFAI

Expediente N° 2588-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 2588-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : LANGOSTINERA CALETA DORADA S.A.C."
PESQUERA DIAMANTE S.A. 2

UNIDAD PRODUCTIVA : HARINA DE PESCADO DE ALTO CONTENIDO

] PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO RAZURI, PROVINCIA DE ASCOPE,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD.

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : ARCHIVO

Lima, 7 § MAR. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0135-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 23 de
marzo de 2018, v,

1.

ANTECEDENTES

El 17 y 18 de junio de 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA realizé una accion de supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2014) al establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) ubicado en Playa Norte, lote 1B-1 y 1B-2, Puerto
Malabrigo, distrito de Razuri, provincia de Ascope, departamento de La Libertad,
de titularidad de Langostinera Caleta Dorada S.A.C. (en adelante, Langostinera
Caleta Dorada). l.os hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa N° 0138-2014-OEFA/DS-PES® (en adelante, Acta de
Supervision).

En el Informe N° 187-2014-OEFA/DS-PES* (en adelante, Informe de
Supervision) e Informe Técnico Acusatorio N° 1054-2015-OEFA/DS® del 30 de
diciembre de 2015 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervisién analizé el
hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que
Langostinera Caleta Dorada habia incurrido en una (1) presunta infraccion a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1871-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 15
de noviembre de 2017%, notificada el 24 y 27 de noviembre de 20177 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdirecciéon de
Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccidon de Fiscalizacion y

Registro Unico de Contribuyentes N° 20469730469,

Registro Unico de Contribuyentes N° 20159473148,

Folios 5 a 8 del Expediente.

Paginas 1 a 44 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.

Folios 1 al 4 del Expediente.

Folios 12 a 14 del Expediente.

Folios 15 y 16 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral el érgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccién de Instruccién e Investigaciéon, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emisiéon del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacién y Funciones de! Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcidn de autoridad

instructora de los procedimientos adminisirativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar {a imputacién de cargos".
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Aplicacién de Incentivos del OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Langostinera Caleta Dorada y Pesquera
Diamante S.A., imputandoles a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

La Autoridad Instructora considerd incluir a Pesquera Diamante S.A. como
presunto infractor en el presente PAS, debido a que a la fecha de emision de la
Resolucion Subdirectoral, la citada empresa era titular de licencia de operacion
del EIP®.

El 18 de diciembre de 2017, Pesquera Diamante present6 sus descargos (en
adelante, Escrito de Descargos)'® al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es *
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin-
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

A través de la Resolucion Directoral N° 103-2015-PRODUCE/DGCHI, del 27 de febrero de 2015, se aprobé a
favor de la empresa Pesquera Diamante S.A. el cambio de titularidad de Ia licencia de operacién otorgada a la
empresa Langostinera Caleta Dorada S.A.C., para operar una planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico ubicada en Playa Norte, lote 1B-1 y 1B-2, Puerto Malabrigo, distrito de Razuri, provincia de Ascope,
departamento de La Libertad.

Escrito con registro N° 91417. Folios del 18 a 54 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la muita
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del Articulo antes mencionado.
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N°
30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimienio de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: No se realizé la disposicion del agua de la columna
barométrica conforme a lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental,
debido a que esta agua es utilizada en las torres lavadoras de gases para su
posterior vertimiento al cuerpo marino receptor.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

El Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) del EIP, aprobado mediante la
Resolucién Directoral N° 104-2010-PRODUCE/DIGAAP?, vigente al momento de
la Supervision Regular 2014, establece el compromiso ambiental de disponer el
agua de la columna barométrica, a través de una derivacion independiente, hasta
cuerpo marino receptor™.

Habiéndose definido el compromiso ambiental, vigente al momento de la
Supervision Regular 2014, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o
no.

Analisis del Uinico hecho imputado

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision e Informe de
Supervision'®, durante la Supervision Regular 2014 se detectd que el agua de mar
utilizada en la columna barométrica era derivada hacia las forres lavadoras de
vahos del EIP, para posteriormente ser evacuada al cuerpo marino receptor a
través de un emisor submarino'®, incumpliendo el compromiso asumido en su
PMA.

Al respecto, de la revision del Expediente, se advierte que mediante Resolucion

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folios 24 y 25 del Expediente.

Folio 866 del Expediente.

Folios 5 a 8 del Expediente.

Paginas 1 a 44 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.
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Directoral N° 378-2014-PRODUCE/DGCHI", del 7 de octubre de 2014, se otorgd
una nueva certificacion ambiental aprobatoria al Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA) del EIP. De acuerdo a lo sefialado en la referida resolucion
directoral, Pesquera Diamante, actual titular de Ia licencia de operacion del EIP,
tiene la obligacién de reaprovechar el agua de la columna barométrica
bombeandola hacia las torres lavadoras de vahos para condensar los vahos
remanentes.

13. Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del
Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccidon
como a la sancidén y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

14. Conrelacion al tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion mediante
normas de remisidon o normas sancionaras en blanco “(...) el tipo establecido en
una norma_es completado por otra que le da contenido, al definir la conducta
prohibida u obliqatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es que estamos
ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es definido en ambas
normas, por lo que cabria afirmar que en términos generales puede afirmarse que
ambos principios o garantias -la irretroaccion en lo desfavorable y la retroaccion
en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que se modifica no_es la norma
sancionadora en si misma si no la que aporta el complemento que viene a rellenar
el tipo en blanco por aquella dibujado”®.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el compromiso ambiental establecido en el PMA'®; sin embargo, como
se ha mencionado en el parrafo precedente, a través de la Resolucion Directoral
N° 378-2014-PRODUCE/DGCHI del 07 de octubre de 2014%° se otorgd una nueva
Certificacion Ambiental al EIA del EIP. Por tanto, resulta pertinente realizar un
analisis comparativo entre el marco normativo anterior y el actual, para determinar
si en este caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado:

Cuadro comparativo entre la requlacion anterior y requlacion actual del tipo
infractor correspondiente al hecho imputado

Regulacién Anterior Regulacién Actual
Hecho El administrado no realizd la disposicion del agua de la columna barométrica conforme a lo establecido en su
imputado PMA, debido a que esta agua es utilizada en las torres lavadoras de gases para su posterior vertimiento ai
P cuerpo marino receptor.
Norma Literal b) del numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
ipificadora Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas
7 Folios 58 a 63 del Expediente.
18 La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
1o Pagina 866 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
2 Folios 58 a 63 del Expediente.
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Fuente de
Obligacion

Plan de Manejo Ambiental
Resolucién Directoral N° 104-2010-

a. Descripcion del sistema de agua de columna
barométrica y disposicion final. El agua de
columna barométrica es el agua de mar utilizada
para producir la condensacioén de lo vahos de
uno de los efectos de la planta de agua de cola
al interior del condensador barométrico, es otro
efluente, sin embargo esta agua de mar
permanece limpia ya que no ha tenido contacto
con ninguna materia prima, luego es enviada por

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
Resolucién Directoral N° 3778-2014-

PRODUCE/DIGAAP PRODUCE/DGCHI
(- ()
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE OTROS
5.8.2.7 Tratamiento de efluentes del agua de la | EFLUENTES
columna barométrica y de aguas de condensados | (...)
de la planta evaporadora de agua de cola. c) Agua de Enfriamiento de la Columna

Barométrica y Agua de Condensado de la
Planta de Agua de Cola

El agua de mar se utiliza para la condensacién de
los vahos en el condensador barométrico de la
planta evaporadora de Agua de Cola, con el cual
se genera el vacio suficiente en la columna
barométrica para evaporar a bajas temperaturas y
lograr mayor economia de evaporacién. El agua
que_sale de la columna barométrica no tiene
contacto con el alimento, luego de su utilizacién es

canaleta o derivacion independiente hasta
cuerpo marino_ recetor; la temperatura  de
evacuacién es de 28 °Ca 35°C. .

(.)

reaprovechada bombeéandolas hacia las Torres
lavadoras de vahos para condensar los vahos

_femanentes.

)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Del cuadro anterior, se puede apreciar que el compromiso ambiental del
administrado durante la Supervision Regular 2014 consistia en disponer el agua
de la columna barométrica al cuerpo marino receptor inmediatamente después de
ser utilizada; no obstante, de acuerdo al instrumento de gestion ambiental vigente
en la actualidad -ElA- dicha compromiso ya no le es exigible, puesto que ahora
tiene la obligacion de reaprovechar el agua de la columna barométrica luego de
ser utilizada, bombeandola hacia las torres lavadoras de vahos.

16.

17. En atencién a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacidn fiscalizable, se concluye que el bloque de tipicidad actual es mas
favorable para Langostinera Caleta Dorada y Pesquera Diamante, por lo que en
aplicacion del principio de retroactividad benigna, corresponde declarar el
ARCHIVO del presente PAS, careciendo de objeto realizar el analisis de los

descargos presentados Pesquera Diamante.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

o /A Articulo 1°.- Archivar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado

icontra LANGOSTINERA CALETA DORADA S.A.C. y PESQUERA DIAMANTE S.A.
= |por la comisién de la infraccion indicada en el numeral N° 1 de la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 1871-2017-OEFA/DFSAI/SDL.

Articulo 2°.- Informar a LANGOSTINERA CALETA DORADA S.A.C. y PESQUERA
DIAMANTE S.A., que contra lo resuelto en la presente Resolucion es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccidon de
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Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

'E-Eauardo Melgar Cordova 7
Di:nctordeFiscalizadbnyAphcaum de Incerttivos
hithese Organismo de Evaluacton A
Fiscalizacion Amblental - QEFA

Pagina 6 de 6



