Ministerio b PE e S Resolucion Directoral N° 608 -2018-OEFA/DFAI

del/Ambiente

Expediente N° 3008-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 3008-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO § ZETA GAS ANDINO S.A'"

UNIDAD FISCALIZABLE : GASOCENTRO DE GLP

UBICACION : DISTRITO DE TARMA, PROVINCIA DE
TARMA Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA " ARCHIVO

Lima, 7 8 MAR. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 368-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 28 de
marzo de 2018; vy,

I ANTECEDENTES

A El 14 de mayo de 2015, la Oficina Desconcentrada de Junin del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd una accion de supervision regular a las instalaciones del
Gasocentro de GLP de titularidad de Zeta Gas Andino S.A. (en adelante, Zeta Gas
Andino), ubicado en Jirdn los Enriques S/N, Distrito de Tarma, Provincia de Tarma
y Departamento de Junin. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision Directa S/N? del 14 de mayo de 2015 (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 053-2016-OEFA/OD-
JUNIN? (en adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 145-2016-OEFA/OD-JUNIN, (en
adelante, ITA), la OD Junin analizo los hallazgos detectados, concluyendo que
Zeta Gas Andino habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0098-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 24
de enero de 2018, notificada el 29 de enero 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos’ (ahora, Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas® de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Zeta Gas Andino, imputandosele a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20262254268,

2 Paginas 56 al 59 del archivo llamado “INFORME", contenido en el CD. Folio 14 del expediente
3 Paginas 1 al 11 del archivo llamado “INFORME", contenido en el CD. Folio 14 del expediente

Folios 1 al 13 (reverso) del Expedisnte
Folios 16 al 18 del Expedisnte
Folios 15 del Expediente

Actualmente, Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, conforme al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA. aprobado por Decrato Supremo N° 013-2017-MINAM.

En virtud de los Literales a) y b) del Articuio 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
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El 26 de febrero de 2018, el administrado presento sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

Escrito con registro N° 17781 del 26 de febrero del 2018.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a). b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230. primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Zeta Gas Andino S.A. no presento los reportes de

monitoreos de calidad de aire y ruido correspondientes al segundo, tercer y
cuarto trimestre del 2014, en el punto establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental.

Hecho imputado N° 2: Zeta Gas Andino S.A. no realizoé los monitoreos de
calidad de aire y ruido correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre
del 2014, en el punto establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Los Articulos 9°*? y 59°' del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
(en lo sucesivo, RPAAH) establecieron, entre otros aspectos, que los Estudios
Ambientales luego de su aprobacion serian de obligatorio cumplimiento, asi como
presentados ante la autoridad competente el ultimo dia habil del mes siguiente al
vencimiento de cada periodo de muestreo.

En esa misma linea, los Articulo 8™ y 58°'° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto

13

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59°.-Los titulares de las Actividades de Hidrocarburos estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo. deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG.. (...)".

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos. Ampliacion de Actividades o Modificacion. culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad. el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente. segtin sea el caso. el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente. el que debera ser gjecutado luego de su aprobacion. y
sera de obligatorio cumplimiento. (...

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 58°.-Los titulares de las Actividades de Hidrocarburos estan obligados a efectuar el monitoreo de los
respectivos puntos de control ce los efluentes y emisiones de sus operaciones. asi como los analisis quimicos
correspondientes. con una frecuencia que se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo
seran presentados ante la Autoridad Ambiental competente. el ultimo dia habil de!l mes siguiente al vencimiento
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Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, Nuevo RPAAH) establece que los
Instrumentos de Gestion Ambiental luego de su aprobacién deberan ser
ejecutados y son de obligatorio cumplimiento. Asimismo, los Titulares de las
actividades de Hidrocarburos deberan presentar los informes de monitoreo
respectivos ante la Autoridad Ambiental competente, el ultimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

Teniendo en consideracion el alcance de las normas antes citadas, el
administrado se encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en
su instrumento de gestion ambiental, dentro de los cuales se encuentra realizar el
monitoreo de la calidad de aire y ruido conforme lo establecido en su Instrumento
de Gestion Ambiental. Asimismo, deberan presentar los informes de monitoreo
respectivos ante la Autoridad Ambiental competente, el ultimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 237-2010-GRJUNIN/DREM®*® del 6 de
diciembre de 2010, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Junin aprobo a favor de Zeta Gas Andino una Declaracion de Impacto
Ambiental.

En la mencionada DIA, Zeta Gas Andino se comprometio a realizar en forma
trimestral el monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido de la siguiente manera:

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTALY

(...)

Programa de control y monitoreo para cada fase

En la Fase de Operacion el Titular se compromete a monitorear la calidad del aire, efluentes y
ruido con una frecuencia trimestral, de acuerdo a los parametros establecidos en el D.S. 074-
2001-PCM, R.D. 030-96-EM/DGAA y el D.S. 085-2003-PCM respectivamente realizado por un
laboratorio acreditado por INDECOPI.

Asimismo, presentar los puntos de monitoreo en coordenadas UTM (Sistema de referencia
WGS 84) y ubicarlos en un plano de distribucion del establecimiento a escala adecuada, asi
como la direccion predominante del viento, firmado por un profesional segun lo establecido de
la Ley N° 16053.

(...)

Analisis del hecho imputado

Sin embargo, durante la accién de supervision, la OD Junin, detecté los siguientes
presuntos incumplimientos:

“Hallazgos N° 05%:
De la supervision documental realizada al Gasocentro Zeta Gas, se determind que no

realizo el monitoreo de Calidad de Aire y Ruido conforme a los puntos establecidos en la
DIA aprobado mediante Resolucion Directoral N° 237-2010-GRJUNIN/DREM.”

O
YTEN W8

)
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cle cada periodo de muestreo. Asimismo. deben presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.”

Paginas 80 del archivo denominado "INFORME- ITA 145-2016 (ZETA GAS)" contenido en el Disco Compacto.
Folio 14 del Expediente.

Paginas 99 del archivo denominado “INFORME- ITA 145-2016 (ZETA GAS)" contenido en el Disco Compacto.
Folio 14 del Expediente.

Pagina 8 del archivo denominado "INFORME- ITA 145-2016 (ZETA GAS)” contenido en el Disco Compacto. Folio
14 del Expediente.
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Es por ello que, en el ITA, la OD Junin concluyo lo siguiente:

“Ill. CONCLUSIONES™

74. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
(i) ACUSAR al Gasocentro Zeta Gas., por las presuntas infracciones que se indican a

continuacion:
N° Presuntas infracciones Norma Norma que tipifica la
presuntamente eventual sancion
incumplida
No  haber  ejecutado  los
monitoreos para la Calidad de
1 Aire 'y Ruido en los puntos (o)
establecidos en la DIA del e/
administrado.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, Zeta Gas Andino sefalo desde el periodo 2016 viene
realizando y presentando al OEFA los monitoreos de calidad de aire y ruido, de
forma trimestral y en todos los puntos de monitoreo, conforme al compromiso
establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental. Asimismo, sefiala que
dichos informes han sido remitidos al OEFA.

Sobre el particular, respecto de los presentes hechos detectados, corresponde
sefalar que la OD Junin detectd que la Zeta Gas Andino no realizo, ni presento
los reportes de monitoreo de calidad de aire y ruido correspondientes al segundo,
tercer y cuarto trimestre del 2014, conforme a los puntos de monitoreo
establecidos en el DIA aprobado al administrado.

Sin embargo, de la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite
Documentario — STD y del escrito de descargos del administrado, se advierte que,
Zeta Gas Andino presento los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire
y ruido correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2016% y
2017%',, mediante el cual vendria acreditando el cumplimiento de la realizacién,
asi como de la presentacion de los informes de monitoreo de calidad de aire y
ruido, de acuerdo a los puntos de monitoreo establecidos en la DIA.

Al respecto, es pertinente analizar si las acciones posteriores a los hechos
detectados durante la accion de supervision corresponden a una subsanacion
voluntaria. Sobre el particular, cabe sefalar que el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada
con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos constituye un
eximente de responsabilidad?’.

Folio 12 (reverso) del Expediente

Mediants documentos con niimero ds Ragistro
27 de julio de 2016, 31 de octubre de 201

Mediante documentos con nimero de Registros 3484C. 57028. 79573, 11421 del 27 de abril del 2017. 31 de junio
de 2017, 30 de octubre de 2017 y 31 de enero de 2018, respectivamente

Texte Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes ce la responsabilidad por infracciones las siguientes
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En esa linea, el Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, (en adelante, Reglamento de Supervision) establece que en el caso
de que el administrado acredite la subsanacion voluntaria del incumplimiento
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el
archivo del expediente.

Asimismo, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision
establece que los requerimientos efectuados por la Direccidn de Supervision o el
supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion vinculada al
incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion
de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el Supervisor, en cuyo
caso se podra archivar el expediente?.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por Zeta Gas Andino califican como
una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la OD Junin o el Supervisor
han requerido la presentacién de los informes de monitoreo ambiental de acuerdo
a lo comprometido en la DIA antes mencionada.

Al respecto, se advierte que la OD Junin mediante Carta N° 009-2016-
OEFA/ODJUNIN, de fecha 15 de febrero de 20162 requirié a Zeta Gas Andino
subsanar el hecho detectado, tal como se muestra a continuacion:

“(...) La informacion que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados
o acreditar que estos han sido subsanados la deberéa presentar dentro del plazo de
cinco (05) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificado el presente
documento”

(Enfasis agregado)

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de
las acciones efectuadas por la administrada Zeta Gas Andino.

No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcion para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado. Dicha excepcion establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

23

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(...

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o ef supervisor mediante ios cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion. acarrean la perdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente. en caso el incumplimiento califi
leve y et administrado acredite antes del inicio def procedimiento adminisirativo sancionador a correccic
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o ef supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este exiremo. {...)"

Pagina 17 del archivo denominado “INFORME- ITA 145-2016 (ZETA GAS)” contenido en ei Disco Compacto.
Folio 14 del Expediente.
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En ese sentido, corresponde evaluar si las conductas infractoras referente a: (i)
no realizar los monitoreos de calidad de aire y ruido, y (ii) no presentar los informes
correspondientes a dichos monitoreos, en los puntos de monitoreo comprometido
en la DIA, corresponde a un incumplimiento leve.

Al respecto, el Numeral 15.3%° del Articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon nos
senala que son aquellos incumplimientos detectados que involucren un riesgo leve
o incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra que no cause dafno
0 perjuicio.

En esa linea, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision sefala que
para la determinacién o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion
de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacion de la
consecuencia en funcion del entorno humano y en el entorno natural.?®

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision:

a)  Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de no realizar el monitoreo de calidad de aire y ruido en todos los
puntos establecidos, se le asigno un valor de 2 que corresponde a una
probabilidad de Posible, toda vez que el hecho de no contar con un monitoreo de
aire y ruido en todos los puntos impedira medir el dafo potencial que podria
generar las actividades que realiza la administrada.

b)  Gravedad de la consecuencia

25

26

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(a:a)

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause daiio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dario a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio (...)"

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision
Anexo 4 Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables

(a5

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

(...)

2.1 Determinacion o calculo del riesgo

El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a travées de la siguiente formula:

Formula N° 1

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaliacion de resgos amnieniales

Elanoracion: Ministerio gel Ambentz

2.2 Aplicacion de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcion de la ‘probabilidad’ y la ‘consecuencia’. Para el calculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidacd de ocurrencia. mientras que el calculo de la consecuencia se hara en funcion
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (ii) consecuencia en el entorno natural”
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Es preciso sefalar que el Gasocentro de GLP se encuentra ubicado en la Av. Juan
Santos Atahualpa y Calle los Enriques, distrito de Tarma, provincia de Tarma y
region Junin, el cual colinda con viviendas y pequefios establecimientos
comerciales, que pueden ser afectados por las actividades de comercializacion de
hidrocarburos de Zeta Gas Andino S.A. En atencion a ello, las actividades se

realizan en un “Entorno humano”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno. Humano)

Factor Cantidad
El porcentaje de incumplimiento de la
obligacion fiscalizable es del 100% toda
vez que se pudo evidenciar que el
administrado no realizé el monitoreo de
calidad de aire y ruido durante el
segundo, tercer y cuarto trimestre del
2014 en todos los puntos de monitoreo
establecidos en la DIA. En ese sentido
se le asigno el valor de 4.

Factor Peligrosidad

El grado de afectacion ocasionado por el
incumplimiento de realizar el monitoreo de calidad de
aire y ruido en todos los puntos establecidos en la DIA
serd de baja magnitud ya que el no realizar el
monitoreo genera una falta de informacién referente al
control de la calidad del aire y ruido proveniente de las
actividades del establecimiento. Sin embargo, sera
reversible cada vez que se realicen los monitoreos de
calidad de aire y ruido en todos los puntos de
monitoreo establecidos en la DIA. En tal sentido se
asigno el valor de 1.

Factor Extensién

En caso de no realizar el monitoreo de
calidad de aire y ruido en los dos (02)
puntos de control para aire y en los dos
(02) puntos de ruido asociados a las
actividades de ZETA GAS ANDINO S.A.
el alcance de afectacion no superaria los
0.5 km de radio. En tal sentido se le

asigno el valor de 1.

Factor Personas potencialmente expuestas

Zeta Gas Andino S.A., se encuentra ubicado en una
calle con baja afluencia vehicular, donde el nimero de
personas potencialmente expuestas es bajo. En ese
sentido se le asigno el valor de 2.

c) Estimacion del Nivel de Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

‘E(?RMUI.AR\IO PARA LS ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGAC_IONES‘

FISCALIZABLES =

RESULTADOS
T Probabidad

[ RIESGO

Entorno Humano

=
X
|

Posible: Se estima que pueda
suceder dentro de un afio

Riesgo Leve

Cantidad

m3 Porcentaje de exceso
de b normativa
aprobada o referencial

Desde 100% amds |

de b obligacidn fiscalzable

>=50

Porcentgje de incurnplmiento

| Caracteristica intrinseca del material

Grado de afectacion
% | No Peligrosa |* Dafios leves y reversibles 83jo (Reversble y de
- baja magnkud) -
Valor Descripcién m2 Km
IR Puntual < 500 Radio hasta 0.1 km
Personas potencialmente expuestas
Valor Descripcion
2 Bajo Entra 5y 49

[Estimacion: [Cantidad+2 Pzk

dad + Extensiin+Per Potenczimente Expusstas

Elaborado por OEFA
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del’Ambiente

En tal sentido, luego del analisis realizado en la plataforma de Estimacion de
Riesgo Ambiental, se obtuvo un “valor de 4” como resultado del Riesgo Ambiental
para el caso de no realizar el monitoreo ambiental de aire y ruido en todos los
puntos de monitoreo en los que el administrado se encuentra comprometido, o
que califica como “Riesgo Leve”— Incumplimiento Leve”.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que Zeta Gas Andino, corrigio las conductas antes
del inicio del presente procedimiento sancionador y que las referidas conductas
califican como leves, en aplicacion de lo sefalado en el Numeral 15.2 del Articulo
15° del Reglamento de Supervision, corresponde declarar el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de
Zeta Gas Andino S.A. en este exiremo.

Hecho imputado N° 3: Zeta Gas Andino S.A. no presento los Registros de
Incidentes de Fugas y Derrames de Hidrocarburos con una frecuencia
mensual al OEFA desde diciembre de 2014 hasta noviembre de 2015.

Sobre el particular, el Articulo 68°?” del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (en lo sucesivo, Nuevo RPAAH) establece, entre otros aspectos, que
los titulares de las actividad de hidrocarburos deberan llevar un registro de los
incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica
peligrosa manipulada como parte de su actividad. Asimismo, la referida norma
establece que el Registro de Incidentes debera ser informado mensualmente al
OEFA.

Por lo tanto, teniendo en consideracion el alcance del Articulo 68° del RPAAH,
Zeta Gas Andino se encuentra obligado a contar con un Registro de Incidentes de
Fugas y Derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada como parte de su actividad, asi como a presentar dicho Registro de
forma mensual ante el OEFA.

Analisis del hecho imputado

Durante la Accion de Supervision, la OD Junin dejé constancia en el Acta de
Supervision S/N, del requerimiento del Registro de Incidentes de Fugas vy
Derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica, conforme lo
siguiente:

HALLAZGOS

De la supervision ambiental de campo a la empresa Corporacion Bilcon Gas S.A.C., se
constatoé que no cuenta con un registro de incidentes de fugas, derrames de hidrocarburos
y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada en la instalacion.

-
En el informe de Supervision, la OD Junin constato que, Zeta Gas Andino no
contaba con un Registro de Incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos y de

cualquier sustancia quimica, tal y como se indica a continuacion

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM
‘Articulo 68°.- (...) El Titular de la Actividad dle Hidrocarbt
y derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia g

(el
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Hallazgo N° 06%:

De la supervisiéon documental realizada al Gasocentro Zeta Gas, se determiné que no remitié
el informe del registro de incidentes correspondiente a los meses de diciembre 2014, enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre del 2015.”

Cabe indicar que, mediante Registro N° 2015-E01-02734, Zeta Gas Andino remitio
documento con vistas fotograficas del Registro de incidentes de fuga y derrames
de hidrocarburos aperturado desde el mes de enero del 2015. Asimismo, mediante
documento ingresado con Registro N° 2015-E01-016872, adjunta un archivo con
vistas fotograficas del registro usado para la sistematizacion de los incidentes de
fugas y derrames suscitados en su establecimiento, con datos registrados desde
el mes de agosto del 2014 a mayo del 2015. Sin embargo, el administrado no
adjunta los cargos de presentacion mensual del informe del mencionado Registro
ante el OEFA.

Es por ello que, mediante el ITA, la OD Junin acuso a Zeta Gas Andino, en los
siguientes términos:

“Ill. CONCLUSIONES®

74. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
(i) ACUSAR al Gasocentro Zeta Gas., por las presuntas infracciones que se indican a

continuacion:
N° Presuntas infracciones [ Norma Norma que tipifica la
Ty | presuntamente eventual sancion
o | incumplida . ]
loss) () () (i)
No haber informado
2 mensualmente el Registro de (o) (i)
Incidentes.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, Zeta Gas Andino sefald que con fecha 23 de febrero
de 2018, presentd ante el OEFA, la Carta s/n de fecha 22 de febrero de 2018 que
acredita la presentacion de su Registro de Incidentes de Fugas y Derrames de los
meses de diciembre 2014 hasta diciembre del 2016 y desde febrero 2017 hasta
mayo del 2017, el mismo que se evidencio en el Sistema de Tramite Documentario
(STD) del OEFA, en el cual demuestra que Zeta Gas Andino presento el Registro
de incidentes de Fugas, derrames de hidrocarburos, como se muestra a
continuacion:

Pagina 4 del archivo denominado “INFORME- ITA 145-2016 (ZETA GAS)" contenido en el Disco Compacto. Folio
14 del Expediente.

Folio 12 (reverso) del Expediente.
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Imagen N° 1: Registro de Incidentes de Zeta Gas Andino

REPORTE DE INCIDENTES

INSTALACIONES DE ZETA GAS ANDINO S.A.

Ubicado en la Ay Juan Santes Atahualpa v Calle Los Ennques, distritay provmcia de larma y
. R departamento de Junin
“;ilo‘.‘?fo” IENORAINACION UBICACION MES 1 QBSERVACION
[CIUDAD) i o !
- i ‘ i 3 2014 o hube incident2s |
= ENERO i No hubo incidentas
FEBRE ug_ﬂ Na huboane f’i“f\;; )
MARZO " Mo hubo inci
T asRiL M huba incidentes
MAYO
JUNIO
[ uo
[ acosto No hulbx
? SIZF"}IEI-.-IBRF_: Mo hubo inc der
[ octussas
[ NOVIEMBRE | hubo incdentes |
T DICIEMBRE | 1o hubao ir*r,rdclli_
" ENERO _ Nohubo incidentes |
! Gasocentro de GLP Tarma Tarma FEBRERC ‘ “No hubo incidentes |
= i\;Th_lln"C—- No huba incidentes
T ABRIL T ] Mo Dmrx;inja;:flgi_i
wmavo | No hubo incidentes }
| |__Jumo | . Nohuboincidentes |
1- | Juuo o No hubo incidentes |
? | AGOSTO | No hube incidentes
‘ ?ﬁrﬁum | N‘o h‘fé'&‘.“‘“‘ﬂ,_:
“ —.OA(_Z;UBRE | No hubo incidentes |

T NOVIEMBRE |

No hubo incidentes |

1
No hubg incidentes |

41.

42.

DIC!EMBRL

FERRFRO No hubo incidentes |

| MARZO - No huby incdentes
1 ; | ABRIL " Ne hubo incidentes
[ MAYC Neo hubo incidentes

N —— 1

Fuente: Carta S/N de fecha 22 de febrero de 2018- Registro 17253

Al respecto, cabe sefalar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente
de responsabilidad®.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el
Supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente®'.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximent la responsabilidad por infracciones las siguientes
f) La subsanacion voluntaria por parte ¢ sible sancionado de! acto y omision imputaclo como constituiivo
infraccion administrativa. con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere i inciso 3)
del Articulo 253"

e

/

clo

Q

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N” 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
Articuio 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
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A fin de evaluar si las acciones efectuadas por Zeta Gas Andino califican como
una subsanacién voluntaria, corresponde verificar si la OD Junin o el Supervisor
han requerido al administrado la presentacién de documentos que desvirtien el
hallazgo detectado durante la accion de supervisién.

Al respecto, se advierte que la Direccion de Supervision, mediante Carta N° 009-
2016-OEFA/ODJUNIN, de fecha 15 de febrero de 2016%, requirido a Zeta Gas
Andino S.A.C, subsanar el hecho detectado, tal como se muestra a continuacion:

“(...) La informacién que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados
o acreditar que estos han sido subsanados la debera presentar dentro del plazo de
cinco (05) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificado el presente
documento”

(Enfasis agregado)

No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcion para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado. Dicha excepcion establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

En ese sentido, corresponde evaluar si el hecho detectado referente a no
presentar los Registros de Incidentes de Fugas y Derrames de hidrocarburos y de
cualquier sustancia quimica, corresponde a un incumplimiento leve.

Al respecto, el Numeral 15.3 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon, nos
sefala que son aquellos incumplimientos detectados que involucren un riesgo leve
o incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra que no cause dafo
0 perjuicio.

Sobre el particular, la obligacién de presentar el Registro de Incidentes de
Fugas, derrames de hidrocarburos, constituye una obligacion de caracter
formal y en consecuencia un incumplimiento leve, toda vez que el mencionado
Registro constituye un mecanismo de control interno que permite al administrado
registrar las contingencias que pueden ocasionarse en sus instalaciones.
Asimismo, posibilita a la Administracion verificar, al momento que se realiza la
supervision, los resultados historicos de las fugas, derrames y descargas.

Asi, no contar con el referido Registro da lugar a un incumplimiento leve debido a
que la ausencia del mismo no implica que el administrado no haya adoptado
medidas de control de fuga, derrames o descargas en su establecimiento.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que Zeta Gas Andino subsané la conducta antes
de la emision de la presente Resolucion y que la referida conducta califica como

{os)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridadct de Supervision o el supgsivisor mediante ios cualas dispo
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion. acarrean la perdida dei caracter voluntaric
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente. en caso el incumplimiento califique cor
y el administrado acredite antes del inicio del proceclimiento administrativo sancionador ia correccion de ia conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor., la autoridad correspondiente podra disponar 2 archivo
del expediente en este extremo. (...)"

Pagina 17 del archivo denominado “INFORME- ITA 145-2016 (ZETA GAS)" contenido en &l Disco Compacto. Folio
14 del Expediente.
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leve, en aplicacion de lo sefalado en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de Zeta Gas
Andino S.A. en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Zeta Gas Andino S.A., por las infracciones que se indica en la
Tabla N°1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0098-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Zeta Gas Andino S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o apelaciéon ante la
Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese.

~ Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscakizacion y Aplicacion de Incentivos
.Org.anismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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