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EXPEDIENTE N° : 2910-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ASESORIA COMERCIAL S.A. '

UNIDAD FISCALIZABLE ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE MIRAFLORES, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 28 de marzo de 2018
VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0403-2018-OEFA/DFAI/SFEM; vy,
I ANTECEDENTES

il El 21 de julio de 2015, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental -OEFA (en adelante, la Direccion de Supervision),
realizo una accién de supervision regular (en adelante, Supervisién Regular
2015) a la unidad fiscalizable de titularidad de Asesoria Comercial S.A. (en lo
sucesivo, Acosa), ubicada en Avenida El Ejército N's 412-422, distrito de
Miraflores, provincia y departamento de Lima. Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? del 21 de julio de
2015 (en adelante, Acta de Supervision) y el Informe de Supervision Directa N°
2748-2016-OEFA/DS® del 7 de junio de 2016 (en adelante, Informe de
Supervision)

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2371-2016-OEFA/DS* (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analizo los hallazgos
detectados durante la accion de supervision, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 071-2017-OEFA/DFAI/SFEM® del 29
de diciembre de 2017, notificada el 23 de enero de 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y
Servicios de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de (ahora, Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas’) inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Acosa imputandosele a titulo de cargo la
presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

4. El 19 de febrero de 2018, Acosa presento sus descargos (en lo sucesivo, escrito
de descargos) al presente PAS.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20100094569.
2 Paginas 85 a 89 del Informe de Supervision Directa N° 2748-2016-OEFA/DS contenido en CD. Folio 11 del
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Acosa no presenté los reportes de monitoreo de

calidad de aire del periodo 2014-l, 2014-1l, 2014-lll y 2014-1V, conforme a lo
previsto en el Instrumento de Gestion Ambiental.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de Iz Ley N 30230, se impondra la multa que corresponda. sin reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articuio. y sin parjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion adminisirativa distinta 3 los supuzs 23tabizcidos en los literales a). b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230. primero se dictara fa meadida corr: sspactiva. y ante su incumplimiento. la multa
que corresponda, con la reduccion dei 50% (cincuenta por ciento) si la mulia se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de ios factores agravantes y atenuantes 2 utilizar en la graduacion de sanciones.
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0OZ5A-PCD. 0 norma que la sustituya. en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y ia primara oracion def tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha ravertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducia y. adicionalmente. nc resuita pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respe: la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza. sera tomada en cuenta para determinar Iz raincidencia. sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. {.. )"
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10.

ik

Marco Normativo

Los Articulos 9°° y 59°'° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
(en lo sucesivo, RPAAH) establecieron, entre otros aspectos, que los Estudios
Ambientales luego de su aprobacion serian de obligatorio cumplimiento, asi como
presentados ante la autoridad competente el ultimo dia habil del mes siguiente al
vencimiento de cada periodo de muestreo.

En esa misma linea, los Articulo 8'" y 58°'% del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, Nuevo RPAAH) establece que los
Instrumentos de Gestion Ambiental luego de su aprobacion deberan ser
ejecutados y son de obligatorio cumplimiento. Asimismo, los Titulares de las
actividades de Hidrocarburos deberan presentar los informes de monitoreo
respectivos ante la Autoridad Ambiental competente, el ultimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

Teniendo en consideracion el alcance de las normas antes citadas, el
administrado se encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en
su instrumento de gestion ambiental, dentro de los cuales se encuentra realizar el
monitoreo de la calidad de aire, conforme lo establecido en sus Instrumentos de
Gestion Ambiental. Asimismo, debera presentar los informes de monitoreo
respectivos ante la Autoridad Ambiental competente, el ultimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

Analisis del hecho imputado

Durante la accion de supervision realizada el 21 de julio de 2015, la Direccion de

10

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59°.-Los titulares de las Actividades de Hidrocarburos estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el tltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG.. (...)"

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos. Ampliacion de Actividades o Modificacion. culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente. segun sea el caso. el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente. el que debera ser gjecutado luego de su aprobacion, y

Vo

sera de obligatorio cumplimiento. (...)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Activigadeas de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM
“Articulo 58° -Los titulares de las Activic
respectivos puntos de control de los
correspondientes. con una frecuencia que s
seran presentados ante la Autoridad Ambi
de cada periodo de muestreo. AsImismi
Competente en Materia de Fiscaliza

ar el monitoreo de /os

lisis quimicos
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12.

13.

14.

Supervision detectd el siguiente presunto incumplimiento™®:

“Hallazgo N° 02:

De la supervision documental realizada a la Estacion de Servicios de la empresa Asesoria
Comercial S.A., se determino que no realizé los monitoreos de calidad de aire, conforme a
los parametros establecidos en el IGA.”

Es por ello que, en el ITA, la Direccion de Supervisién concluyé lo siguiente':

“IV. CONCLUSIONES
56. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
(i) ACUSAR a Asesoria Comercial S.A., por las presuntas infracciones que se indican a

continuacion:
Norma Norma que tipifica la
N° Presunta infraccion presuntamente eventual sancion
incumplida
No efectuar su monitoreo de calidad
de aire en los parametros (de los (
1 Informes del primer, segundo, tercery | (...) )
cuarto trimestre) establecidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental.

Cabe senalar que, si bien el hallazgo detectado versa sobre la no realizacion del
monitoreo de calidad de aire en los parametros contemplados en el instrumento
de gestion ambiental durante el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2014;
mediante Resolucién Subdirectoral N° 071-2017-OEFA/DFAI/SFEM, se encauzo
el referido hallazgo como vinculado a la supuesta infraccion por no presentar los
informes de monitoreo de calidad de aire en los parametros antes sefialados y en
los referidos periodos.

Compromiso establecido en el instrumento de gestidn ambiental

Al respecto, Acosa cuenta con tres (3) Instrumentos de Gestion Ambiental, los
cuales se detallan a continuacion:

v ElPlan de Manejo Ambiental para la instalacion de la Estacién de Servicios
“Ejército” (en adelante, DIA N°1), aprobado con Resolucién Directoral N°
616-2007-MEM/AAE, emitida por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas.

v' La Declaracion de Impacto Ambiental para la instalacion del Servicio
“Ejercito” (en adelante, DIA N°2), aprobado con Resolucion Directoral N°
160-2008-MEM/AAE, el 25 de marzo del 2008, emitida por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas, v,

v' La Declaracién de Impacto Ambiental para la Ampliacion y/o Modificacion
de la Estacion de Servicios para la instalacion de Establecimiento de Venta
al Publico de Gas Natura! Vehicular (GNV) (en adelante DIA N° 3),
aprobado con Reasolucion Diractoral N 032-2012-MEM/AAE, &l 10 de

Pagina 5 del Documento contenido an 2l archivo llamado "Asasoria Comercial 2" contenido en CD. Folio 12 de
Expediente.

Folic 9 del Expediente.
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febrero de 2012, emitida por la por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas.

Sobre el particular, es pertinente indicar que, de la revision efectuada a los
documentos obrantes en el expediente, se advierte que en el Informe de
Supervision y en el ITA, la Direccion de Supervision indico a la DIA N° 2 como
instrumento de gestion aplicable durante la Supervisién Regular 2015, aprobada
con Resolucion Directoral N° 032-2012-MEM/AAE. No obstante ello, se advierte
que en el analisis de la Resolucion Subdirectoral se evalud los compromisos
ambientales establecidos en la DIA N° 3, instrumento de gestion ambiental
aplicable a las actividades de comercializacion de gas natural vehicular, cuya
ejecucion el administrado aun no ha realizado.

En relaciéon a ello, cabe precisar que de la busqueda del Registro de
Hidrocarburos de OSINERGMIN, se detecto la Ficha de Registro N° 8247-056-
040316, aprobada por OSINERGMIN, con fecha 04 de marzo de 2016, en la cual
se observa que Acosa viene operando con una capacidad de combustible liquido
32000 galones y 3000 galones de gas licuado de petroleo. Por lo tanto, se
evidencia que el administrado solo comercializa combustibles liquidos y gas
licuado de petréleo, no advirtiendose que comercialice gas natural vehicular.

Cabe indicar que, los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Al respecto, debe indicarse que el principio de verdad material previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, senala que, en
concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados®.

En tal sentido, si bien es cierto que, en el procedimiento administrativo
sancionador, la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta
de todos los medios probatorios existentes, esta actividad no es irrestricta, siendo
que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica
razonable.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento. la autornidad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisio para lo cual debera adoptar todas las

medidas probatorias necesarias las por la ley. aun ¢ no hayan sido propuestas por los

medios disponibles la verdad ¢
sustitucion del deber probator
obligada a ejercer dicha facuitad
(sl

Articulo 6°.- Motivacion del acto adminis
6.1 La motivacion debera ser 2
relevantes del caso especifico. y
a los anteriores justifican el acto ad

cuandc

ta de los hec

mativas gue con !
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20. Por lo tanto, en virtud al principio de verdad material y atendiendo que la presunta
conducta infractora imputada a Asesoria Comercial S.A. fue analizada teniendo
en consideracion los compromisos ambientales asumidos en el DIA N° 3y no en
el DIA N° 2, la cual estaba vigente al momento de la supervisién, corresponde
declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Asesoria Comercial S.A.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Asesoria Comercial S.A. por la infracciéon que se indica en la
Tabla N°1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 071-2017-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Asesoria Comercial S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ATV/Icm
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