Resolucion Directoral N° 0602-2018-OEFA/DFAI
Expediente N° 2326-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Ministerio

delAmbiente  Feiealbarian

EXPEDIENTE N° 1 2326-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  SINDICATO ENERGETICO S.A.

UNIDADES FISCALIZABLES : CENTRALES HIDROELECTRICAS POECHOS |'Y
) POECHOS I

UBICACION : DISTRITO DE POECHOS, PROVINCIA DE

SULLANA'Y DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR :  ELECTRICIDAD
MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA  SIN

MEDIDA CORRECTIVA

Jesus Maria, 28 de marzo de 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0197-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero de 2018 y el escrito de descargos presentado el 22 de marzo de 2018 por la
empresa Sindicato Energético S.A.; y,
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ANTECEDENTES

Del 10 al 12 de setiembre de 2014 la Direccion de Supervision realizd una
supervision regular (en lo sucesivo, Supervisiéon Regular 2014) a las Centrales
Hidroeléctricas Poechos | y Poechos Il (en lo sucesivo, CH Poechos | y CH
Poechos I, respectivamente) de titularidad de Sindicato Energético S.A. (en lo
sucesivo, Sinersa o el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Informe de Supervision N° 185-2014-OEFA/DS-ELE de fecha 30
de diciembre de 2014 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 200-2016-OEFA/DS del 4 de marzo de
20162 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014,
concluyendo que Sinersa habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1548-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 29
de setiembre de 2017°, notificada al administrado el 2 de noviembre de 2017 (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciéon de Instruccién e
Investigacions de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos®
(ahora, la Subdireccion de Fiscalizacion de Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente.
Folio del 1 al 4 del Expediente.
Folios del 7 al 10 del Expediente.

Folio 11 del Expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
autoridad es la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas. En ese sentido, toda mencion en el presente
PAS a la Subdireccion de Instruccion e Investigacion debe entenderse como la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
autoridad es la Dirgccion de Fiscalizacion y Aplicagion de Incentivos. En ese sentido, toda mencién en el presente
PAS a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos debe entenderse como la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
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administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 28 de noviembre de 2017, el administrado present6 sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos |)” al presente PAS.

El 1 de marzo de 2018, mediante la Carta N° 853-2018-2018-OEFA/DFAI® se
notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0197-2018-
OEFA/DFAI/SFEM® de fecha 28 de febrero de 2018 (en lo sucesivo, Informe Final
de Instruccién).

El 6 de marzo de 2018, el administrado solicito la programacién de la audiencia
de Informe Oral con la finalidad de exponer sus alegatos, por lo que el 14 de marzo
de 2018, esta Direccion notificd al administrado la fecha y hora para la realizacion
del referido Informe, el cual fue programado para el martes 20 de marzo de 2018,
llevandose a cabo en la fecha programada en las instalaciones del OEFA™.

El 15 de marzo de 2017, el administrado solicité la prorroga de cinco (5) dias
habiles adicionales al plazo otorgado, a fin de presentar sus descargos a la
infraccion imputada en el presente PAS™2,

El 22 de marzo de 2018 el administrado presenté sus descargos al Informe Final
de Instruccioén (en lo sucesivo, escrito de descargos II'3).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas

Escrito con registro N° 086271. Folios del 15 al 74 del Expediente.

Folios 80 y 81 del Expediente.

Folios 74 al 79 del Expediente.

Escrito con registro N° 19542 (folio 81 del Expediente).

Folio 82 del Expediente.

Folio 83 del Expediente. / (

Folio 85 al 179 Expediente.
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Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: Sinersa no realizé los monitoreos de aguas de
captacion de la CH Poechos | y CH Poechos Il y de aguas de la salida de la
CH Poechos | durante el periodo de avenida del afio 2014, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a la normativa sefialada en la Tabla N°1 de la Resolucion
Subdirectoral que inicié el presente PAS, la empresa Sinersa, como titular de
actividades eléctricas, se encuentra obligada a cumplir los compromisos
ambientales establecidos en su estudio de impacto ambiental. Siendo asi, el
OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las obligaciones contempladas
en los instrumentos de gestion ambiental aprobados para el desarrollo de las
actividades de electricidad.

Compromiso ambiental establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

Mediante Memorando N° 720-97-EM/DGAA, la Direccion General de Asuntos
Ambientales y Energéticos del Ministerio de Energia y Minas, aprobé el Estudio
de Impacto Ambiental de las Centrales Hidroeléctricas de Poechos | y Poechos Il
(en lo sucesivo, EIA CH Poechos 1 y II).

De acuerdo al EIA de la CH Poechos | y Il, Sinersa se comprometio a realizar dos
(2) tomas de muestras, una a la entrada y otra a la salida de cada una de las

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medjda correctiva, la Autoridad Degisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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centrales hidroeléctricas, las cuales deben ser realizadas dos veces al afo, tal
como se detalla a continuacion?s:

“VI. Programa de Monitoreo

[es]

La Hidroeléctrica que se proponen construir debe constar con una evaluacion
ambiental permanente y dentro de las actividades que son competencia de la
administracion, se debe considerar un Programa de Monitoreo de la calidad de
aguas que llegan a la central como aquellas que esta devuelve al Canal Chira-Piura,
Canal Miguel Checa o rio Chira o sea que deben ser consideradas dos muestras
una a la entrada y otra a la salida de la misma, las que seran muestreadas en cada
cambio de estacioén, es decir, dos veces al ario”.

(El subrayado es agregado)

Cabe precisar, que si bien el instrumento de gestién ambiental citado en el parrafo
anterior, no consiga coordenadas especificas para la toma de muestras de calidad
de agua, si especifica los puntos donde el administrado debe realizar la toma
de las muestras, esto es, en la entrada y salida de la CH Poechos | y Il.

Complementariamente con ello, respecto a los puntos de control de monitoreo
tanto para la entrada (Presa Poechos) y salida (canal de descarga) de aguas de
la CH Poechos |, el administrado presenté el 3 de marzo de 2005, la “actualizacion
de datos para el Sistema de Informacion Ambiental Energético”, a la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas,
que complementa el referido instrumento'®.

La referida actualizacion muestra puntos de control de monitoreo tanto para la
entrada (Presa Poechos) y salida (canal de descarga) de aguas de la CH Poechos
I, los cuales corresponden a las ubicaciones comprometidas en su instrumento de
gestion ambiental para estos puntos de monitoreo'”. Las coordenadas de estos
puntos se muestran a continuacion:

Tabla N° 1
Puntos de monitoreo de calidad de agua para la C.H. Poechos | presentado al MINEM
Punto Descripcién Coordenadas en Coordenadas en
PSADS6 Zona 17M WSG84 Zona 17M
M1 Presa de Poechos | 0553265 E | 9482755 N | 0553007 E | 9482383 N
(Entrada)
M2 (CSar;gdl )de Descarga | 0552910 E | 9482530 N | 0552652 E | 9482158 N
alida

Analisis del Gnico hecho imputado

De acuerdo a lo sefialado por la Direccion de Supervision en el Informe de
Supervision y en el Informe Técnico Acusatorio, de la revisiéon de los informes de
monitoreo correspondientes al afio 2014, se advierte que Sinersa realiz6 los
monitoreos de agua (desde febrero hasta mayo del 2014), en puntos cuyas
coordenadas no corresponden a las aguas de captacion y salida de las CH
Poechos | y Il, tal como se comprometié en el instrumento de gestion ambiental y
se muestra a continuacion:

Pagina 19 del archivo digital “Estudio de Impacto Ambiental — CH Poechos” que obra en el folio 6 del expediente.

Esto se comprobdé mediante el uso de Software Google Earth Pro, con las coordenadas brindadas en la referida
actualizacion.

14 4 14
Esto se comprobé mediante el uso de Software Google Earth Pro, con las coordenadas brindadas en la referida
actualizacion. Previamente se realiz6 la transformacion de PSA56 a WGS84.
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Tabla N° 2
Comparacion de los puntos de monitoreo ejecutados y los comprometidos
Puntos ejecutados segtin Informe de | Ubicacion del punto | Comparacion
Caitial Mon-|tore.o'(febrero a mayo del 2014) de monitoreo del punto de
Hidrosléctiica Ubicacion del Coordenadas | comprometido en el monitoreo
punto de UTM WGS84 ElA de la CH ejecutadoy
muestra de agua Poechos comprometido
eDnistl)c:srgaPoechccj)il 197 42%221[\:5 Aguas de captacion No coincide
Poechos | :
AELER SWERG L e e : s
descarga de la 0481734 N Agua de salida No coincide
CH Poechos |
Descarga del | 17 552681 E A 8 {48
e s 0481993 N guas de captacion No coincide
peschesil T de la| 17554455E
et | s Aguas de salida Si coincide

Fuente: Informes de Ensayo correspondientes a los monitoreos desde febrero hasta mayo del 2014 y

EIA de la CH Poechos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Del analisis de las coordenadas consignadas en los informes de monitoreo del afio
2014, se advierte que estas no corresponden a las “Aguas de Captaciéon”® ni a las
“‘Aguas de Salida"® para la CH Poechos [. Lo mencionado se aprecia en el
siguiente mapa:

De acuerdo con los informes de monitoreo ambiental de la C.H. Poechos | y Poechos |l para el primer y segundo
trimestre de 2014, presentados mediante los siguientes escritos:

Carta C.706/2014-SINERSA, presentada a través de la Hoja de Tramite con N° Registro 2014-E01-018224
(Informe de Monitoreo Ambiental 1° Trimestre de 2014 C.H. Poechos I)
Carta C.710/2014-SINERSA, presentada a través de la Hoja de Tramite con N° Registro 2014-E01-018255
(Informe de Monitoreo Ambiental 1° Trimestre de 2014 C.H. Poechos II)
Carta C.1274/2014-SINERSA, presentada a través de la Hoja de Tramite con N° Registro 2014-E01-029433

(Informe de Monitoreo Ambiental 2° Trimestre de 2014 C.H. Poechos I)
Carta C.1275/2014-SINERSA, presentada a través de la Hoja de Tramite con N° Registro 2014-E01-029430

(Informe de Monitoreo Ambiental 2° Trimestre de 2014 C.H. Poechos II)

Este punto deberia estar ubicado en el Embalse Poechos.

Este punto deberia estar ubicado inmediatamente{después de la descarga de agu§ turbinada, antes de mezclarse/
con el cuerpo receptor.
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Mapa N° 1
Ubicacion de puntos de monitoreo de agua ejecutados sequn informes de monitoreo
(febrero a mayo de 2014) para la C.H. Poechos |

Embalse Poechos

-'ﬂpbicacién,oqn{evcta del punto .
~ de monitoreo de agua de
captacion CH Poechos |
“ A 3

{1 C.H.Poechos [

w

:Descarga dellembalse PoecChos:d Tihieation careaatdel

B punto de monitoreo de agua
. 'de salida CH Poechos |
Punto de monitoreo s
realizado por Sinersa.
Este punto deberia
ubicarse en el Embalse

J2'Aguas‘abajoideilaidescagade’laiChiRoechos)!:

Punto de monitoreo realizado por
Sinersa. Este punto deberia
ubicarse en la descarga de agua

Fuente: Informes de Ensayo correspondientes a los monitoreos desde febrero hasta rﬁayo del 2014 y EIA
de la CH Poechos
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De manera similar, si bien la ubicacion del punto de salida si corresponde a “Aguas
de salida” de la CH Poechos Il, la_ubicacién del punto de monitoreo de entrada no
corresponde a “Aguas de captacién”. Para mayor entendimiento se muestra el
siguiente mapa:
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Ubicacién de puntos de monitoreo de agua ejecutados segun informes de monitoreo (febrero a

mayo de 2014) para la C.H. Poechos Il

Embalse Poechos (captacion)

sDescarga dc_ia‘cn Poechosjills

@ Descarga del'embalse Poechos®

C.H. Poechos Il

Ubicacion correcta del punto [ |
de monitoreo de agua de
captaciéon CH Poechos I

Punto de monitoreo realizado incorrectamente
por Sinersa, debido a que deberia ubicarse en
el punto de Embalse de Poechos (entrada)

Fuente: Informes de Ensayo correspondientes a los monitoreos desde febrero hasta mayo del 2014 y EIA de la
CH Poechos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

c)  Analisis de los descargos del unico hecho imputado

21. A fin de realizar el analisis respectivo a los descargos presentados por el
administrado, es pertinente mencionar que el instrumento de gestion ambiental de
la CH Poechos | y I, comprometié al administrado a realizar monitoreos de calidad
de agua que llegan a la central como aquellas que esta devuelve al canal Chira —
Piura, canal Miguel Checa o rio Chira; es decir, una a la entrada (agua de
captacion) y otra a la salida (agua turbinada) de las referidas centrales.

22. Sinersa alega en sus escritos de descargos | y Il, asi como en el Informe Oral, que
realiz6 los monitoreos de aguas de captacion de la CH Poechos | y CH Poechos
Il 'y aguas de salida de la CH Poechos | durante el periodo de avenida del afio
014, conforme al instrumento de gestion ambiental y que se ha suscitado un error
n el traslado de las coordenadas donde se realizd el monitoreo al informe de
monitoreo.

23. Tanto en los escritos de descargos | como en el ll, el administrado alega que viene
realizando monitoreos trimestrales ambientales de manera continua desde el afo
2004 (para la C.H. Poechos I) y 2010 (para la C.H. Poechos Il), los mismos que
son reportados al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
Osinergmin y posteriormente al OEFA, siendo un total de ciento sesenta (160)
monitoreos para la captacion de la CH Poechos | y un nimero de noventa y cuatro
(94) monitoreos mensuales para la CH Poechos 121

{ / / /
2 Anexa los cargos de presentacion de los monitoreos correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2014.
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Asimismo, el administrado alega que, durante todos esos afos, los Supervisores
del OEFA (y antes Osinergmin) han confirmado que Sinersa ha venido cumpliendo
lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Cabe precisar que la presente imputacion esta referida a la no realizacion de
monitoreos de aguas de captacion y salida de las CH — Poechos | y Poechos 112,
para el periodo de febrero a mayo del 2014, ello debido a que se evidencié que
los _monitoreos efectuados en dicho periodo (cuyos cargos el administrado
presentd con sus descargos), se consignan otras coordenadas UTM
correspondientes a la ubicacién de la zona de captacion y salida de aguas de las
CH — Poechos | y Poechos Il.

De la revision del Informe del Primer Reporte Trimestral 2014 del Programa de
Monitoreo de Efluentes Liquidos en los Puntos de Control (Periodo febrero y
marzo) de la CH Poechos |, se verifica que las descripciones de los puntos de
control son: “Central Hidroeléctrica de Poechos | — Entrada en la Represa de
Poechos, a la CH Poechos I, “Central Hidroelectrica de Poechos | — Estructura de
Canal de Descarga, entrega al Canal Miguel Checa /Rio Chira”.

De igual forma, de la revisién del Informe del Segundo Reporte Trimestral 2014
del Programa de Monitoreo de Efluentes Liquidos en los Puntos de Control
(Periodo abril, mayo y junio) de la CH Poechos I, se verifica que las descripciones
de los puntos de control son: “Central Hidroeléctrica de Poechos | — Entrada en la
Represa de Poechos, a la CH Poechos I”, “Central Hidroeléctrica de Poechos | —
Estructura de Canal de Descarga, entrega al Canal Miguel Checa /Rio Chira”.

En este sentido, las descripciones de los puntos de monitoreo de aguas de
captacion de la CH Poechos | y CH Poechos Il y de aguas de la salida de la CH
Poechos | durante el periodo de avenida del afio 2014, corresponden a los puntos
de monitoreo sefalados en el instrumento de gestion ambiental.

Cabe precisar que los Informes de ensayos |E-020/2014, IE-031/2014, IE-
045/2014 e |IE-3-09654/14, elaborados por el laboratorio de Ingeniera Sanitaria de
la Universidad de Piura, a solicitud de Sinersa, refuerza lo sefialado en los
informes trimestrales antes citados, debido a que se constata que las tomas de
muestras segun la descripcion de los referidos documentos fueron efectuadas en
“M1: Agua de la Represa de Poechos. Punto de toma de C.H. Poechos | y II" y
“M2: Agua de salida de Central Hidroeléctrica de Poechos I”.

Asi, las descripciones de los puntos de monitoreo realizados durante el periodo
de avenida del afo 2014, corresponden a los puntos de monitoreo descritos en el
instrumento de gestion ambiental, por lo que se verifica que el administrado
cumplié con efectuar los monitoreos en los puntos correctos, a pesar de haber
sefalado coordenadas que no correspondian a las precisadas ante la autoridad
certificadora.

Cabe indicar que los supervisores a cargo de la Supervision Regular 2014,
constataron in situ la existencia de estaciones de monitoreo en la CH Poechos | y
la CH Poechos I, que coinciden con la descripcion de los puntos de monitoreo de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental; es decir, una
estacion de monitoreo en la entrada (agua de captacion) y otra a la salida (agua

22

Tal como sefiala la Tabla N° 1 del presente Informe, el presente procedimiento se refiere al incumplimientp de la
realizacion de los monitoreos durante el 2014 de las aguas de captacién y de salida en la CH Poechos | y de las
aguas de captacion en la CH Poechos II.
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turbinada), para ambas centrales hidroeléctricas, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen N° 1

Descripcion: Represa de Poechos, que suministra agua a las CH Poechos I y Il
Fuente: Informe de Supervision N° 185-2014-OEFA/DS-ELE

Imagen N° 2 Imagen N° 3

Descripcion: Descarga de agua turbinada de la CH Poechos | Descripcién: Descarga de agua turbinada de la CH Poechos Il
Fuente: Informe de Supervision N° 185-2014-OEFA/DS-ELE Fuente: Informe de Supervision N° 185-2014-OEFA/DS-ELE

32. Eladministrado a fin de acreditar que realizé los monitoreos de aguas de captacion

4507«/ B de la CH Poechos | y CH Poechos Il y aguas de salida de la CH Poechos | durante
/s 2, el periodo de avenida del afio 2014, adjunté a su escrito de descargos Il todos los
& documentos contables (pagos realizados, facturas, etc) 2, donde se observa que

realizo los pagos por servicios de muestreos efectuados en las CH Poechos | y Il,
por la Universidad de Piura y la empresa Certificaciones del Peri S.A., a diversos
componentes, entre ellos las muestras realizadas a efluentes liquidos,
correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril y mayo 2014.

Asimismo, adjunté el parte diario con las ocurrencias llevadas a cabo durante los
periodos antes sefialados?®, por medio del cual se verifica el ingreso del personal
de la empresa Certificaciones del Perd S.A., y la Universidad de Piura, a las CH
Poechos | y II, a fin de realizar los monitores en referidas centrales.

2, Folio 124 al 153 del Expediente. / /

24 Folios 155 al 162 del Expediente.
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Por ultimo, el administrado alegd en su escrito de descargos Il, que las
coordenadas de dos (2) puntos reales de control para la entrada y salida a la CH
Poechos | y Il han sido consignadas de manera incorrecta o diferente a las
coordenadas indicadas en el reporte de monitoreo enviado por el proveedor
(CERPER) actual de medicién de los parametros ambientales; sin embargo, tal
como se precis6 en numerales anteriores, las descripciones de los puntos de
monitoreo senalados en sus Informes del Primer y Segundo Reporte Trimestral
2014 del Programa de Monitoreo de Efluentes Liquidos, se verifica que si
corresponden a las ubicaciones descritas en su instrumento de gestion ambiental,
para la toma de muestras.

De lo expresado, el administrado ha demostrado que hubo un error en la
consignacién de las coordenadas de los puntos de monitoreo de aguas de
captacion de la CH Poechos | y CH Poechos Il y de aguas de la salida de la CH
Poechos | durante el periodo de avenida del afio 2014 en los informes de
monitoreo correspondientes al afio 2014 y que realizé el monitoreo en los puntos
de control indicados en su instrumento de gestién ambiental.

De acuerdo al principio de verdad material, establecido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), la autoridad administrativa debera,
de un lado, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas®®.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la Resolucion N° 001-2014-
OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad administrativa solo podra
sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente probados, conforme a lo
siguiente:

“(...) en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444, en concordancia
con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo sancionador la entidad
tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los medios probatorios
existentes en autos, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser
excesiva ni puede ir mas alla de una inferencia légica razonable”.

(El subrayado es agregado)

Cabe precisar que, el administrado adjunté fotografias de los monitoreos de
calidad de agua realizados el 20 de noviembre de 2017. Dichas fotografias
acreditan que corrigié el error incurrido en la consignacion de las coordenadas
UTM, senaladas en el Primer y Segundo Reporte Trimestral 2014 del Programa
de Monitoreo de Efluentes Liquidos en los Puntos de Control.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“TITULO PRELIMINAR

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
/medidas probatorias necesarjas autorizadas por la ley, apyn cuando no hayan sido ppopuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..)
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Fuente: Informes de monitoreo del 4to Trimestre. de 2017 (noviembre y diciembre) para la Centrales
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Del analisis efectuado al informe de monitoreo ambiental correspondientes al
cuarto trimestre del afo 2017% y las fotografias presentadas, se verifica que,
a partir del mes de noviembre del referido ano, las coordenadas consignadas
en los informes de ensayo coinciden con la ubicacion correcta de los puntos de
monitoreo (en el cuerpo de captacion y en la salida de agua turbinada para cada
central hidroeléctrica), es decir, el punto “M1” se encuentra dentro del cuerpo de
captacion de agua (Embalse Poechos) y los respectivos puntos de salida “M2”
(para ambas centrales hidroeléctricas) se ubican a la salida del agua turbinada, tal
como se muestra a continuacion:

Tabla N° 3
Nuevas coordenadas correspondientes al monitoreo de calidad de agua de los meses
de noviembre y diciembre de 2017

Coordonadas UTR
Puntos de Muestrec g
Esle Norte
1) M1 ANTES CH POECKOS 1780553046 ©432338
1) M1 ANTES CH POECHOS Il 170553046 Q482392
2} 142 DESPUES CH POECHOS | 17M0552652 9482158
2) M2 DESPUES CH POECHQS Ul 1710554448 8482103

Mapa N° 3
Ubicacion de puntos de monitoreo de agua ejecutados sequn informes de monitoreo del
4to Trimestre de 2017 (noviembre y diciembre) para la Centrales Hidroeléctricas

Poechos | y Poechos II.

Embalse Poechos (captacion)

Ubicacién correcta del punto
de monitoreo de agua de
captacién CH Poechos |

Ubicacion correcta del punto
de monitoreo de agua de
salida CH Poechos Il

SM1 Noviembre 2017 CH Poechos |y I

iembre 2'6“- ZCH'Poechos!]
& B\M2 Novier CH Poechesill
-

Ubicacion correcta del
punto de monitoreo de agua
de salida CH Poechos |

Hidroeléctricas Poechos | y Poechos |l
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

/ / /

26

Carta C.037/2018-SINERSA presentada a través de la Hoja de Tramite con N° Registro 2018-E01-004276 y
Carta C.038/2018-SINERSA presentada a través de la Hoja de Tramite con N° Registro 2018-E01-004278.
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40. Por lo tanto, en concordancia a lo expresado en los numerales precedentes, se
concluye que el administrado acreditd que hubo un error al consignar las
coordenadas en el Primer y Segundo Reporte Trimestral 2014 del Programa de
Monitoreo de Efluentes Liquidos en los Puntos de Control; y, que realizd
efectivamente los monitoreos en los puntos comprometidos en su instrumento de
gestion ambiental, por lo que corresponde archivar el presente PAS vy, en
consecuencia, carece de objeto pronunciarse por los demas argumentos alegados
por el administrado relacionados a la presente imputacion.

41. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en el presente
procedimiento no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones, de
conformidad con la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en
sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados
al que ha sido analizado en la presente Resolucion, y que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Sindicato Energético S.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°. - Informar a Sindicato Energético S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incekivos

LRAlsye: Organismo de Evaluaciony

Fiscal}zadbn Ambiental - OEFA { /
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