Resolucion Directoral N° 0601 -2018-OEFA-DFAI

A T Expediente N° 2378-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2378-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . MINSUR S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE TAUCANE

UBICACION - DISTRITOS DE SAN ANTON Y SAN JOSE,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR - MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de marzo del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 0035-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI de fecha
22 de enero del 2018, el escrito de fecha 14 de febrero de 2018 presentado por Minsur
S.A., la audiencia de informe oral realizada con fecha 12 de marzo del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 4 al 5 de abril del 2017, se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la unidad fiscalizable “Taucane” de titularidad de
Minsur S.A. (en adelante, Minsur). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Documento de Registro de Informacion' (en adelante, DRI).

2. Mediante Informe de Supervision N° 683-2017-OEFA/DS-MIN de fecha 24 de julio
del 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision (en
adelante, Direcciéon de Supervision Ambiental en Energia y Minas, DSAEM)
analizé los presuntos incumplimientos detectados durante la Supervision Regular
2017, concluyendo que Minsur habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Através de la Resolucién Subdirectoral N° 1514-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha
29 de setiembre del 20172, notificada al administrado el 18 de octubre del 20173
(en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e
Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, SFEM) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Minsur, imputandole a titulo
de cargo las presuntas infracciones administrativas que se detallan en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Paginas de la 35 a la 86 del archivo en digital del Informe N° 683-2017-OEFA/DS-MIN contenido en el disco
compacto obrante a folio 19 del Expediente N° 2378-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente). El
DRI fue levantado debido a la ausencia de representantes del administrado durante la supervision; y, fue
notificado el 20 de abril del 2017 al administrado mediante la Carta N° 646-2017-OEFA/DS-SD del 18 de abril del
2017.

2 Folios del 20 al 35 del expediente.
@/ ‘ 3 Folio 36 del expediente.
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Expediente N° 2378-2017-OEFA/DFSAI/PAS

El 17 de noviembre del 2017, Minsur presento sus descargos contra la Resolucion
Subdirectoral* (en lo sucesivo, primer escrito de descargos) y solicitd el uso de la
palabra.

El 24 de enero del 20185, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0035-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI® (en adelante, Informe Final).

El 14 de febrero del 2018, Minsur present6 sus descargos contra el Informe Final”
(en adelante, segundo escrito de descargos).

El 12 de marzo de 20188, se realiz6 la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado, en la cual reiter6 los argumentos presentados en el primer y
segundo escrito de descargos y adicionalmente, sefialé que habia ejecutado las
acciones de remediacion para el extremo del cierre de la plataforma y los accesos
del hecho imputado N° 3.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD®.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafo real a la salud o vida
de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental
o0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal

Folios del 37 al 66 del expediente.

Folio 89 del expediente.

Folios 76 al 88 del expediente.

Escrito con registro N° 14882. Folios del 95 al 123 del expediente.

Folios 131 y 132 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

. ANALISIS DEL PAS
lll.1. Hecho imputado N° 1: El titular minero no ejecuté las medidas de cierre en

las plataformas de perforacion N° 11, 15 y 19, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

11. Enel Subnumeral 7.3.2 “Actividades durante el cierre progresivo” del Numeral 7.3
“Descripcion de las actividades de cierre” del Capitulo 7 “Plan de Cierre y Post-
Cierre” de la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion
“Taucane”, aprobada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 063-
2013-MEM/AAM del 26 de diciembre de 2013" (en adelante, DIA Taucane),
Minsur se comprometié a ejecutar las medidas de cierre de las plataformas de
perforacion, las cuales consistian en el restablecimiento del relieve, la
rehabilitacion y la revegetacion de las areas intervenidas.

12. Asi, en primer lugar se realizaria la nivelacion del suelo utilizando el material
previamente removido (perfilacion), luego de lo cual, se colocaria una capa
superficial de suelo organico (topsoil) para su posterior revegetacion'?.

10 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del

............ Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el

segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

" Modificada mediante escrito 2360802 presentado el 21 de enero del 2014, al cual se dio conformidad mediante
la Nota de Atencién y Archivo obrante a folio 75 del expediente.

12 Compromiso contenido en los folios 71, 73 y 74 del expediente.
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15.

16.
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Expediente N° 2378-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la
Supervision Regular 2017 se constaté que la plataforma N° 11 se encontraba
sin perfilar, sin cobertura de suelo organico y sin revegetar, mientras que las
plataformas N° 15 y 19 no presentaban capas de suelo superficial (topsoil) ni
vegetacion. Este hecho se sustenta en las Fotografias N° 8, 9, 10, 11, 12y 13 del
Informe de Supervision™.

Asi, en el Informe de Supervision, la DSAEM concluyé que el administrado no
ejecuto las medidas de cierre en las plataformas N° 11, 15 y 195, incumpliendo
de esta forma lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En el primer y segundo escrito de descargos, asi como en la audiencia de informe
oral, Minsur sostuvo los siguientes argumentos:

- Se vio imposibilitado de ejecutar las medidas de cierre de las plataformas de
exploracion, debido a la presencia de terceros que se apoderaron del area
concesionada y que venian realizando actividades no autorizadas de
explotacion minera, hecho que fue denunciado penalmente por la empresa tal
como se acredita en los documentos adjuntos a sus descargos’®.

- Sefald que se encontraba inmerso en un supuesto de ruptura del nexo causal
por hecho determinante de tercero, por lo que, se le debia eximir de
responsabilidad y proceder al archivo del presente PAS.

Sobre el particular, corresponde indicar que, de acuerdo a los Numerales 4.2y 4.3
del Articulo 4° del TUO del RPAS, la responsabilidad administrativa aplicable al
PAS del OEFA es objetiva, siendo que el administrado podra eximirse de
responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero'’.

Pagina 38 del archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 19 del
expediente.

Paginas de la 188 a la 191 del archivo digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante
a folio 19 del expediente.

Considerando 35 del Informe de Supervision. Folio 7 reverso del expediente y pagina 149 del archivo en digital
del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 19 del expediente.

Folios del 61 al 66 del expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

()

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

(...)"
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18,

20.

21.

Por otro lado, de acuerdo con el principio de causalidad recogido en el Numeral 8
del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS™® (en adelante, TUO de la LPAG), la responsabilidad debe recaer en
quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

En efecto, dada la relacién entre el principio de causalidad y las causas eximentes
de responsabilidad, en el PAS del OEFA soélo es posible atribuirle responsabilidad
al administrado, si éste no logra probar la ruptura del nexo causal entre su
conducta y el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestidon ambiental, normas ambientales y mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA, conforme al Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental' (en adelante, Ley del Sinefa).

Luego de la evaluacion de los argumentos del administrado bajo la aplicacién de
la normativa antes indicada, en la Seccion c) del Acapite Ill.1 del Informe Final,
cuya motivacion forma parte de la presente Resoluciéon, se concluyd que no se
produjo la ruptura del nexo causal por un hecho determinante de tercero y por
tanto, el titular minero si se encontré en posibilidad de ejecutar las medidas de
cierre en las plataformas de perforaciéon N° 11, 15y 19 de acuerdo a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

La conclusién se basa en los siguientes hechos que son expuestos a través de la
siguiente linea de tiempo:

Grafico N° 1: Linea de tiempo

18 MESES v 20 DIAS
25/05/201520 15/12/20162

v

A

Minsur comunica a la X .
Direccion General de Asuntos Minsur denuncia ante
Ambientales Mineros del la  Comisaria del
Ministerio de Energia y Minas distrito de Antauta,
(DGAAM del MINEM) la provincia de Melggr
suspension de las actividades (Puno) la presencia
del proyecto de exploracion de terceros en su
“Taucane”, y el cierre de los concesion.
componentes ejecutados en
mérito a la DIA Taucane

20

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora

(-)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA”.

Pagina 119 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 19
del expediente.

Paginas de la 120 a la 125 del archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto
obrante a folio 19 del expediente y folios del 61 al 63 del expediente.

Pagina 5 de 21



24.

25.

Expediente N° 2378-2017-OEFA/DFSAI/PAS

De lo anterior, se desprende que Minsur conté con mas de dieciocho (18) meses
para ejecutar el cierre de las plataformas de perforacion N° 11, 15y 19, sin que se
produzca impedimento alguno para cumplir con su obligacion ambiental, teniendo
en cuenta ademas que el cierre de los componentes debia realizarse de manera
progresiva?.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos expuestos en el
Informe Final. En ese sentido, lo alegado por el administrado ha quedado
desvirtuado.

Adicionalmente, esta Direccion ha realizado la georreferenciacion de la ubicacion
de las plataformas de perforacion N° 11, 15y 192 y la ubicacién del area donde
se advirtio la presencia de terceros, los cuales se encontraban realizando
actividades mineras en la concesion de Minsur durante la diligencia fiscal del 13
de junio del 2017%4, obteniéndose lo siguiente:

Imagen N° 1: Comparacion entre ubicaciones de las plataformas de perforacion N° 11,15y
19 y del &rea donde se advirtié la presencia de terceros

\ " T
b

1,218.22 {Metros
128,22
59,42 grados

. él;1{9 % ':m
Fuente: Google Earth

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos de OEFA

De la comparacion de las ubicaciones de las plataformas de perforaciéon N° 11, 15
y 19 y del area donde se advirtio la presencia de terceros, se advierte que esta
ultima se encuentra a mas de mil doscientos metros (1 200 m.) de distancia de las
citadas plataformas, por lo que su presencia no era obstaculo para que Minsur
ejecute sus actividades de cierre, teniendo en cuenta la distancia entre las
plataformas y el establecimiento de los terceros, quedando asi desvirtuado lo
alegado por el administrado, al no acreditarse la ruptura del nexo causal por hecho
determinante de tercero.

Finalmente, con respecto a las acciones ejecutadas por Minsur a fin de corregir su
conducta infractora, estas seran valoradas en el Acapite correspondiente.

23

Cierre progresivo. Actividades de rehabilitaciéon que el titular de actividad minera va efectuando
simultaneamente al desarrollo de su actividad productiva, de acuerdo al cronograma y condiciones establecidos
en el Plan de Cierre de Minas aprobado y ejecutado bajo supervision de la autoridad minera.

Cf. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS DEL PERU DEL PERU 2005 DECRETO SUPREMO N° 033-2015-EM.
Lima, 15 de agosto de 2005.

Disponible en: http.//www.fonamperu.org/qeneral/pasivos/documentos/reglamento cierredeminas.pdf

Ubicaciones obtenidas del DRI.

Las coordenadas WGS 84: 377 171E, 8 393 689N, zona 19L fueron obtenidas del Acta Fiscal levantada durante
la Intervencion Fiscal del 13 de junio de 2017. Folios del 65 al 66 del expediente.
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27.

28.

l.2.

a)

728,

30.

b)

31.

32.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, queda acreditado que Minsur no ejecutd el cierre de las plataformas
de perforacion N° 11, 15y 19, de conformidad a lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa de Minsur en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no implementé las medidas de cierre
de los accesos hacia las plataformas de perforacion N° 9, 10, 12, 15y 19 del
proyecto de exploracion minera “Taucane”, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el Subnumeral 7.3.2. “Actividades durante el cierre progresivo” del Numeral
7.3 “Descripcion de las actividades de cierre” del Capitulo 7 “Plan de Cierre y
Post-Cierre” de la DIA Taucane, Minsur se comprometié a rehabilitar los accesos
hacia las plataformas de perforacion por medio de la nivelacion de los taludes y
revegetacion de dichas areas. Para ello, se realizaria el relleno de los cortes con
material extraido o perfilado de las superficies, el recubrimiento de la superficie
con suelo organico (topsoil) y la revegetacion del area con especies nativas y de
rapido crecimiento?®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Anadlisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la
Supervision Regular 20172 se constaté que los accesos hacia las plataformas de
perforacion N° 9, 10, 12, 15y 19 no se encontraban cerrados, verificandose cortes
en el talud del terreno, con el material de corte dispuesto en la parte inferior y
partes laterales. Ademas, de apreciarse que el area se encontraba sin revegetar.
Lo verificado se sustenta en las Fotografias N° 34, 35, 36, 37 y 38 del Informe de
Supervision?.

Asi, en el Informe de Supervisién, la DSAEM concluy6é que el administrado no
ejecutd las medidas de cierre en los accesos hacia las plataformas N° 9, 10, 12,
15y 19%, incumpliendo de esta forma lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

28

Compromiso contenido en los folios 72, 73 y 74 del expediente.

Paginas 38 y 39 del archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio
19 del expediente.

Paginas 201 al 203 del archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a
folio 19 del expediente.

Considerando 51 del Informe de Supervision. Folio 10 del expediente y pagina 154 del archivo en digital del
Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 19 del expediente.
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34.

35.

IMinisterio,

Expediente N° 2378-2017-OEFA/DFSAI/PAS
tdel’Ambien

Anadlisis de los descargos

En el primer y segundo escrito de descargos, asi como en la audiencia de informe
oral, Minsur sefialé los mismos argumentos expuestos para el hecho imputado
N° 1, los cuales han sido desvirtuados previamente en los Considerandos del 15
al 21 del presente pronunciamiento.

Adicionalmente, esta Direccion ha realizado la georreferenciacién de la ubicacion
de los accesos hacia las plataformas N° 9, 10, 12, 15y 19%° y la ubicacion del area
donde se advirtié la presencia de terceros, los cuales se encontraban realizando
actividades mineras en la concesién de Minsur durante la diligencia fiscal del 13
de junio del 2017, obteniéndose lo siguiente:

Imagen N° 2: Comparacion entre ubicaciones de Accesos hacia las plataformas de
perforacion N° 9, 10, 12, 15 Y 19 y del area donde se adyvirtié la presencia de terceros

Fuente:
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos de OEFA

De la comparacion de las ubicaciones de los accesos a las plataformas de
perforacion N° 9, 10, 12, 15 y 19 y del area donde se advirtio la presencia de
terceros, se advierte que esta Ultima se encuentra a mas de mil doscientos metros
(1 200 m.) de distancia de los citados accesos, por lo que su presencia no era
obstaculo para que Minsur ejecute sus actividades de cierre, teniendo en cuenta

_la distancia entre las plataformas y el establecimiento de los terceros, quedando

asi desvirtuado lo alegado por el administrado, al no acreditarse la ruptura del
nexo causal por hecho determinante de tercero.

Finalmente, con respecto a las acciones ejecutadas por Minsur a fin de corregir su
conducta infractora, estas seran valoradas en el Acapite correspondiente.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, queda acreditado que Minsur no ejecuto el cierre de los accesos a las
plataformas de perforacion N° 9, 10, 12, 15y 19, de conformidad a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el Numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minsur en este extremo del PAS.

29

Ubicaciones obtenidas del DRI.
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ll.3. Hecho imputado N° 3: El titular minero ejecuté una (1) plataforma, tres (3)

39.

labores subterraneas, un (1) acceso y disturbo cinco (5) areas, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En los Numerales 4.2 “Componentes del proyecto” y 4.3 “Areas a disturbar” del
Capitulo 4 “Descripcion del Proyecto” de la DIA Taucane, se autorizé a Minsur a
ejecutar solo los siguientes componentes mineros: veinte (20) plataformas, ciento
sesenta y siete (167) trincheras, un (1) almacén temporal de residuos, un (1)
almacén de suelo organico, un (1) almacén de insumos, equipos y herramientas,
diez mil cuatrocientos nueve (10 409) metros de acceso, veinte (20) pozas de lodo
y cunetas para acceso®.

30

DIA Taucane

“4.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

(.-)

4.2 Componentes del proyecto En esta seccion se presentan las actividades y componentes asociados a
las labores propias de la exploracion minera del proyecto.

4.2.1 Actividades de exploracién

4.2.1.1 Perforaciones exploratorias

El proyecto comprende la construccién de 20 plataformas de perforacion diamantina, realizandose 48 sondajes
exploratorios en total. (...)

Cada plataforma de perforacion sera de 25 m de largo por 25 m de ancho {(...).

4.2.1.2 Pozas de manejo de fluidos de perforacion

(...)

Se ha planificado la construccién de una poza de manejo de fluidos de perforacién asociada a cada plataforma
C-d)

4.2.1.3 Trincheras de exploracion

Con el fin de investigar la continuidad longitudinal de las estructuras y/o vetas y las caracteristicas de la
mineralizacion, se tiene programada la apertura y muestreo de 167 trincheras de exploracion.

(...)

4.2.2 Actividades complementarias a la exploracion

4.2.2.1 Accesos

Se aprovecharan y rehabilitarén, segun sea el caso, los accesos existentes en el area del proyecto y se
construiran aproximadamente 10,4 km de nuevos accesos de alrededor de 5 m de ancho. (...)

4.2.2.3 Almacenes

Almacén temporal de residuos solidos

()

El almacén de residuos solidos sera de 10 m de largo por 5§ m de ancho; (...)

Almacén de suelo organico

{..-)

Este almacén seré de 20 m de largo por 10 m de ancho (...)

Almacén de insumos, equipos y herramientas

(-=)

Este almacén sera de 30 m de largo por 15 m de ancho

fd .

4.3 Areas a disturbar

Como parte de las labores de exploracion se estima que el area total a ser disturbada sera de aproximadamente
7,3 ha. En el Cuadro 4.3.1 se observan las areas estimadas a disturbar por los componentes del proyecto.

Cuadro 4.3.1
Arean estimada a disturbar
Largo | Aacho = Area Area Porcentaje
Componeate (m) {m) Cantidad (m?) (Ba) (%)
Plnta.fun_n_ns de 25 25 20 12 500 1,25 17,1
perforacion
Triocheeasdy 10 1 167 1670 0,167 23

exploracion

Almacén
temporal de 10 5 1 50 0,005 0.1
residuos sélidos
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervisién Regular 20173" se constatd la existencia de una (1) plataforma sin
identificacion, tres (3) areas de labores subterraneas, cinco (5) areas disturbadas
y un (1) acceso a las areas disturbadas, los cuales no se encontraban previstos
en la DIA Taucane. Lo verificado se sustenta en las Fotografias N° 4, 14, 16, 18,
19, 20, 21, 26, 28 y 30 del Informe de Supervision®2.

Asi, en el Informe de Supervision, la DSAEM concluy6 que el administrado ejecuté
componentes no previstos en el proyecto®, incumpliendo de esta forma lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En el primer y segundo escrito de descargos, asi como en la audiencia de informe
oral, Minsur sostuvo los siguientes argumentos:

- Los componentes no autorizados fueron ejecutados por terceros que vienen
realizando actividades de explotacidon minera en su concesion.

- EIOEFA no ha acreditado la relacion de causalidad entre la conducta imputada
y el hecho infractor, y, por tanto, estaria vulnerando el principio de presuncién
de licitud.

Respecto a las tres (3) labores subterraneas no contempladas en el instrumento
de gestion ambiental

Durante la Supervisién Regular 2017, la DSAEM verifico tres (3) areas de labor
subterranea identificadas como N° 1, 2 y 3 (coordenadas WGS 84: 8393542N
375720E; 8393533N 375734E; 8393528N 375740E; respectivamente)®, las

Cuadro 4.3.1 (Continuacién)
Arca estimada a disturbar

Loargo | Ancho Area Area Porcentaje

Componeate () (=) Cantidad (m2) (ha) (%)
Almacén de
suelo organico 20 10 1 200 0.02 03
Almacén de
insumos,
equipos y 30 15 1 450 0,045 0,6
herramientas
Accesos 1 5,0 10 309 52045 5,2045 71,4
Canaley 48 76 05 20 760 0,076 10
coronacion
Roeady 1 1 20 20 0,002 0,03
contingencia
Cunetas para
P 1 0,5 10 409 5204,5 0,52045 71

Total 72 900 7,29 100,0

Paginas 36, 37 y 38 del archivo en digital del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto obrante a
folio 19 del expediente.

Paginas 186, 191 ala 195y de la 197 a la 199 del documento denominado Informe de Supervision N° 683-2017-
OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del expediente.

Considerando 71 del Informe de Supervision. Folio 12 reverso del expediente y pagina 159 del archivo en digital
del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 19 del expediente.

Paginas 37 y 38 del archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio
19 del expediente.
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mismas que contaban con desmonte dispuesto en las partes laterales y con
presencia de agua en su interior.

A fin de verificar si dichas labores subterraneas fueron ejecutadas por Minsur o en
una fecha anterior a la ejecucion de las actividades del proyecto “Taucane’, esta
Direccion realizé la georreferenciacion de la ubicacion de las labores, advirtiendo
que estas fueron implementadas con anterioridad a la ejecucién del proyecto
“Taucane”, conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 3: Labores Subterraneas N° 1, 2 y 3 (imagen del 16/08/2012-antes del proyecto

“Taucane”)

Fuente: Google Earth
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Imagen N° 4: Labores Subterraneas N° 1, 2 y 3 (imagen del 15/06/2017 - posterior al proyecto

“Taucane”)

ZLabiSub ¥
e, Lab, Stb:2

15 .SUQ3I

ST

Gula turistica

Fuente: Google Earth
Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Como se puede observar, antes de la fecha en que el proyecto “Taucane” iniciara
sus actividades, las labores subterraneas observadas por la DSAEM en la
Supervision Regular 2017, ya se encontraban ejecutadas.
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47. Por tanto, de acuerdo al principio de causalidad recogido en el Numeral 8 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG, desarrollado en el Considerando 16,
corresponde archivar el presente extremo del PAS.

Respecto a la ejecucion de una (1) plataforma, un (1) acceso vy la disturbacion de
cinco (5) areas

48. Afin de verificar si la plataforma, el acceso y las cinco (5) areas disturbadas fueron
ejecutadas por Minsur o en una fecha anterior a la ejecucién del proyecto
“Taucane”, esta Direccion realizé la georreferenciacion de la ubicacién de dichos
la plataforma, el acceso y las cinco (5) areas disturbadas, obteniéndose lo
siguiente:

Imagen N° 5: Ejecucion de una (1) plataforma, un (1) acceso y la disturbacién de cinco (5)
areas (imagen del 16/08/2017 — antes del proyecto “Taucane

Gula turistica SRR 71970
Fuente: Google Earth
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Imagen N° 6: Ejecucidn de una (1) plataforma, un (1) acceso y la disturbacién de cinco (5)
areas (imagen de 06/2017)

1,345.63 | Metros
1,345.64

Fechas delimagenes: 6/15/2017/ ©19,1:375984:28 m E(839372: elevacion: - “0/m - alticjo. 3:91 km (e}

) R 8- )_‘
Fuente: Google Earth
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
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54.

55.

Como se puede observar, de la comparacion de ambas imagenes satelitales de
los afios 2012 y 2017, se aprecia que las zonas pertenecientes a la plataforma, el
acceso y las cinco (5) areas disturbadas no habian sido impactadas en la imagen
correspondiente al afo 2012, por lo que tuvieron que ser ejecutadas
indefectiblemente, durante el desarrollo del proyecto Taucane.

Ello, aunado a que la distancia entre la ubicaciéon de la plataforma s/n y la
ubicacién del area donde se advirtié la presencia de terceros es de mas de mil
trescientos metros (1 300 m.), se concluye que debido a que los terceros se
encontraban establecidos a una distancia considerable a las areas impactadas,
ellos no ejecutaron la plataforma, el acceso y las cinco (5) areas disturbadas.

Por tanto, de acuerdo al principio de causalidad, en mérito a que la plataforma, el
acceso y las cinco (5) areas disturbadas fueron ejecutadas en su concesion,
durante el desarrollo de su proyecto Taucane y a que no ha podido demostrar la
ruptura del nexo causal por un hecho determinante de tercero, la responsabilidad
administrativa por la ejecucién de la plataforma, el acceso y las cinco (5) areas
disturbadas recae en Minsur, quebrando asi el principio de presuncion de licitud.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, queda acreditado que Minsur ejecutd de una (1) plataforma, un (1)
acceso, asi como por la disturbaciéon de cinco (5) areas, los cuales no se
encontraban previstos en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa de Minsur en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO
de la LPAG®.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)
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El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

fe)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resss ni:)li?ir;a'g del sobre el ambiente, los lograr I.a' restauracion,
sdliiiniiraill recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
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dictado de la medida correctiva, la reversion, restauracién, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hechos imputados N° 1 vy 2

En el presente caso, los hechos imputados N° 1 y 2 estan referidos a que el
administrado no ejecut6 las medidas de cierre en las plataformas N° 11, 15y 19,
ni el cierre de los accesos hacia las plataformas N° 9, 10, 12, 15y 19, conforme a
lo previsto en su instrumento de gestion ambiental.

En el primer escrito de descargos, Minsur manifiesta que a la fecha, las
plataformas y los accesos mencionados han sido debidamente cerrados con
ayuda de la comunidad aledafia a la concesién minera, como puede apreciarse
de las fotografias*' que adjunta, no obstante, de acuerdo a lo sefialado en el
Informe Final, cuya motivacién forma parte de la presente Resolucién, no es
posible advertir el tipo de trabajo realizado (si es cierre de las plataformas o de los
accesos) ni el lugar donde dichos trabajos son realizados (si corresponde a la
ubicacién de las plataformas o accesos materia de imputacién). Asimismo, no es
posible apreciar la situacién final de los referidos componentes.

41

(-

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Folios 45 y 46 del expediente.
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Mientras que en su segundo escrito de descargos, Minsur vuelve a presentar
vistas fotograficas sin coordenadas WGS 84 que permitan identificar los
componentes que sefiala como “area de la plataforma N° 11", “area de la

plataforma N° 15", “area de la plataforma N° 19", “acceso a la plataforma N° 9,

n

“acceso a la plataforma N° 107, “acceso a la plataforma N° 15" y “acceso a la
plataforma N° 19”, que son las Unicas imagenes que cuentan con subtitulo®.

En atencién a ello, no es posible considerar como corregidas las conductas
infractoras N° 1y 2.

Al respecto, cabe precisar que la falta de cierre de las plataformas y de los accesos
a las plataformas, podria generar un dafio potencial al suelo y a la flora, toda vez
que al no perfilar ni revegetar el area, se incrementa la actividad erosiva por accién
de la escorrentia y el viento; arrastrando nutrientes y raices importantes para el
crecimiento de la flora.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde proponer el dictado de las siguientes medidas

correctivas:
Tabla N° 1: Medidas correctivas
i G diicta Medidas correctivas .
Infractoras ObliGacion Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
g cumplimento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
Ninsur rar— para _cumplir con la medidzf\
El titular minero no | acreditar la aaieetva, &l admlnlstr'ado .qebera
. : . 5 2 En un plazo no|presentar ante la Direccién de
ejecutd las medidas | ejecucion de las : Sy S
- ; g mayor de veinte | Fiscalizacion y Aplicacion de
de cierre en las|medidas de cierre " bsg : .
1 (20) dias habiles, | Incentivos del Organismo de
plataformas de | en las plataformas : A f e
contados a partir | Evaluacion y Fiscalizacion

perforacion N° 11, 15
y 19, incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

de perforacion
N° 11, 15y 19, de
acuerdo a lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

del dia siguiente de
notificada la
presente
Resolucion.

Ambiental el informe técnico o los
documentos que acrediten la
ejecucion de las medidas de cierre
en las plataformas de perforacion
N° 11, 15 y 19, incluyendo los
medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM
WGS 84).

El titular minero no
implementoé las
medidas de cierre de
los accesos hacia las
plataformas de
perforacion N° 9, 10,

12, 15 vy 19,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental.

Minsur debera
acreditar la
ejecucion de las
medidas de cierre

de los accesos
hacia las
plataformas de

perforacion N° 9,
10, 12, 15 y 19,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

En un plazo no
mayor de veinte
(20) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente de
notificada la
presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental el informe técnico o los
documentos que acrediten la
ejecucion de las medidas de cierre
de los accesos hacia las
plataformas de perforacion N° 9, 10,
12, 15 y 19, incluyendo los medios
probatorios visuales (fotografias y/o

42

Folios del 99 al 106 del expediente.
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E Corductas Medidas correctivas

Infractoras Obligacién Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
cumplimento cumplimiento

videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84).

68. A efectos de fijar plazos para el cumplimiento de las medidas correctivas, se ha
considerado un plazo de veinte (20) dias habiles para la acreditacién de los
trabajos de cierre de las plataformas de perforacion y de los accesos, teniendo en
cuenta el tiempo que le tomara al administrado recopilar integramente la
mencionada informacion y/o de ser el caso, realizar los trabajos de cierre de las
plataformas de perforacién N° 11, 15y 19 y de los accesos hacia las plataformas
de perforacion N° 9, 10, 12, 15y 19.

69. Ademas, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
presente la informacidn que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

IV.2.2 Hecho imputado N° 3

70. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado ejecuto
componentes no previstos en su instrumento de gestién ambiental, tales como una
(1) plataforma, un (1) acceso, ademas de disturbar cinco (5) areas.

71. En la audiencia de informe oral, el administrado continlo negando su
responsabilidad sobre la ejecucion de una (1) plataforma, un (1) acceso, ademas
de la disturbacién de cinco (5) areas, lo cual ya ha sido desvirtuado en el presente
pronunciamiento, asimismo, Minsur sefialé que habia procedido a remediar las
areas impactadas por la presente conducta infractora, no obstante, a la fecha de
emision del presente pronunciamiento no ha presentado medios probatorios que
acrediten sus afirmaciones.

72. Dado que no se ha acreditado el cese de los efectos de la presente conducta
infractora, persiste la necesidad de ordenar medidas orientadas a fin de conseguir
dicho objetivo. Pues debe tenerse en cuenta que la implementacion de
componentes no contemplados en el instrumento de gestibn ambiental puede
generar efectos nocivos sobre la flora y fauna, en tanto la instalacion de los
mismos implica la pérdida de cobertura vegetal, la alteracion del paisaje natural,
el movimiento de tierra, la creacion de riesgos como erosion y deslizamientos de
suelo por accién del viento, la lluvia o la nieve.

73. Porloexpuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente medida
correctiva:
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Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva

Plazo para el Plazo y forma para

cumplimento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
debera presentar ante la
Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental el
infforme  técnico o los

N° Conducta
Infractora Obligacién

Minsur debera
acreditar la
ejecucion de las
Minsur  ejecut6 | medidas de cierre
una (1) | de una (1) |En un plazo no
plataforma, un (1) | plataforma, un (1) | mayor de veinte
acceso y disturbo | acceso y cinco (5) [ (20) dias habiles,
cinco (5) areas, |areas disturbadas, | contados a partir

incumpliendo lo | tomando como | del dia siguiente de AeranTienles. que: HmEian
establecido en su | referencia las | notificada la s EIERIGET d?a Je: erivhing
instrumento  de | medidas de cierre | presente e ) ciere en una (1)
gestion establecidas en su | Resolucion. plataforma, un (1) acceso y
ambiental. I;(I;ﬁer;‘jlucane d:] _cinco (5) areas disturbadgs,
incluyendo los  medios

componente

probatorios visuales
(fotografias  y/o  videos
debidamente fechados vy
con coordenadas UTMWGS
84).

correspondiente.

74. Para establecer el plazo de la medida correctiva, se ha considerado un plazo de
veinte (20) dias habiles, teniendo en cuenta el tiempo que tomara al administrado,
la contratacién del personal, la implementacion de la logistica necesaria y la
ejecucion misma de las referidas labores.

75. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
presente la informaciéon que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado

por la comision de la infracciones indicadas en los Numerales 1, 2y 3 (en el extremo
referido a la ejecucion de una (1) plataforma, un (1) acceso y la disturbacion de cinco
(5) areas no contempladas en el instrumento de gestion ambiental) de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 1514-2017-OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente Resolucion.
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Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minsur S.A. por la presunta infraccion indicada en el Numeral 3 (en el
extremo referido a la ejecucion de tres (3) labores subterraneas no contempladas en el
instrumento de gestion ambiental) de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 1514-2017-OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Minsur S.A. el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en las Tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Minsur S.A., que las medidas correctivas ordenadas por la
autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Minsur S.A., que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la presente Resolucion generara, la imposiciéon de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de
cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse
el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Minsur S.A. que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Minsur S.A. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Minsur S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucién es
posible la interposiciéon del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direcciéon de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Pagina 20 de 21



Expediente N° 2378-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 9°.- Informar a Minsur S.A. que el recurso de apelacion que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a
lo establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD*.

Registrese y comuniquese

soc
--n--------n-----

= 'Eduardo' Melgar Cq'dova

Diredmdeﬂscal'\zacibnyl\p\muon o neentivos
Organismo de Evaluacion YF "
Fiscalizacion Ambiental - Ot
KLMT/aoag
43 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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