Resolucion Directoral N°995-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2515-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 2515-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : METALEXACTO S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA VENTANILLA

UBICACION : DISTRITO DE  VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE METALES NO FERROSOS

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 2§ MAR. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 22-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
enero de 2018, los descargos presentados por el administrado y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1. Del 15 al 18 de agosto de 2016, se realizéd una accién de supervision especial

(en adelante, Supervision Especial 2016) a las instalaciones de la Planta
Ventanilla operada por METALEXACTO S.R.L. {(en adelante, el administrado).
El hecho detectado se encuentra recogido en el Acta de Supervision C.U.C. N°
0079-8-2016-122 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision Directa N° 1155-2016-OEFA/DS-IND del 16
de diciembre de 2016° (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado en la Supervision Especial 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1704-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 23
de octubre del 20174, notificada al administrado el 2 de noviembre 2017° (en
adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas®) inicio el presente

Registro Unico de Contribuyentes N° 20109551148,

Paginas 25 a la 29 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del
Expediente.

Folios 2 al 11 del Expediente.
Folios 21 al 24 del Expediente.

Folio 25 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, desde el 22 de diciembre del 2017 entré en vigencia el nuevo Regiamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, a través del cual se determina que es la Subdireccién de Fiscalizacion en
Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad instructora de los procedimientos
administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de agricultura, pesca, acuicultura e
industria manufacturera y la encargada de realizar ia imputacion de cargos. En ese sentido, toda mencion a la
Subdireccion de instruccidn e Investigacion en el presente PAS, debe entenderse a la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas.
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procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en la
Tabla 2 de la referida Resolucion.

Mediante escrito con Registro N° 86460 del 29 de noviembre del 20177, el
administrado presentd sus descargos a la Resolucidén Subdirectoral {en lo
sucesivo, escrito de descargos I).

El 6 de febrero de 2018, la Subdireccidén de Fiscalizacidbn en Actividades
Productivas notificé al administrado el informe Final de Instrucciéon N°® 22-2018-
OEFA/DFAI/SFAP & (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito con Registro N° 17713 del 26 de febrero de 2018° el
administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos Ii)
al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversién en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones
generen dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de
las Normas Reglamentarias™, de acreditarse la existencia de infraccion

Folios 26 al 35 del Expediente.
Folio 42 del Expediente.
Folios 44 al 46 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c} del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
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administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccidon administrativa.

9.  Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lIl.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

li.1. Unico hecho imputado: El administrado no realizé los monitoreos de los
componentes ambientales de emisiones atmosféricas y de calidad del aire,
correspondiente a los semestres 2015-1 y 2015-ll, conforme a lo dispuesto
en su Diagnodstico Preliminar Ambiental.

a)  Analisis del unico hecho imputado

10. A través de Requerimiento de Documentacion S/N'', la Direccion de Supervision
solicité al administrado los documentos que certifiquen que los laboratorios que
ejecutaron los monitoreos de calidad de aire y emisiones atmosféricas,
correspondientes al primer y segundo semestre del 2015 (en adelante, 2015-1 y
2015-1), se encontraban acreditados por la autoridad competente.

11.  De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision'?, la Direccion de
Supervision concluy6 que el administrado no realizé el monitoreo de calidad de
aire (CO y H2S) y emisiones atmosféricas, con un laboratorio acreditado por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL), segun lo establecido en el numeral 15.2
del articulo 15° del Decreto Supremo N° 17-2015-PRODUCE.

b)  Analisis de los descargos

12. En sus escritos de descargos | y |l, el administrado manifesté que no se
encontraba obligado a cumplir con la acreditacion de INACAL para el semestre
2015-1 debido a que, el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, donde se
establece la obligacion supuestamente incumplida, entré en vigencia en el mes
de setiembre del 2015 y el plazo para presentar su informe de monitoreo
ambiental vencié antes que entre en vigencia dicha norma, esto es, en agosto
del 2015, fecha en la que efectivamente fue presentado.

de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. {...)".

Folio 208 del Informe de Supervision Directa N° 1155-2016-OEFA/DS-IND.

Folio 249 a 250 del Informe de Supervisién Directa N° 1155-2016-OEFA/DS-IND.
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13. Asimismo, indica que, ningun instrumento normativo derog6é o invalidé las
certificaciones otorgadas por el INDECOPI; consecuentemente no existid
incumplimiento para ninguno de los dos periodos imputados.

14. De lo indicado por el administrado cabe sefialar que, mediante Oficio N° 0937-
2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, el Ministerio de Ila Produccién modifico el
Programa de Monitoreo establecido en el DAP aprobado para las actividades
productivas del administrado, estableciendo, entre otros, los siguienies
compromisos ambientales':

e Para el andlisis y muestreo de los parametros correspondiente al Monitoreo
Ambiental debera utilizar laboratorios y organismos acreditados por el
INDECORPI.

e Incluir dentro del programa de monitoreo de emisiones atmosféricas la
determinacién de las concentraciones de Arsénico, Cadmio, Cromo y Niquel
en particulas, el cual debera ser monitoreado a través del método EPA-5 o
17.

15. De la revision del listado de laboratorios acreditados - disponibles en el portal
web del INACAL™- se puede apreciar que, en efecto, mediante Cédula de
Notificacion N° 474.2014/SNA-INDECOP| del 27 de octubre del 2014 el
INDECOPI otorg6 la acreditacion al laboratorio EQUAS, la misma que se
encuentra vigente hasta el 27 de octubre del 2018.

16. Conforme a lo sefialado, se pudo verificar que, el laboratorio EQUAS que efectud
el monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2015-1 si se encontraba
acreditado por INDECOPI cumpliendo con el compromiso ambiental indicado en
su instrumento de gestion ambiental y asimismo, el Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE entr6 en vigencia con posterioridad a la fecha en que debio
realizar el monitoreo y la fecha limite del cumplimiento de la obligacién (segunda
semana de agosto), la misma que fue respetada por el administrado presentando
a tiempo el informe correspondiente, por lo cual no corresponde exigirle el
cumplimiento de la obligacién establecida en el numeral 15.2'° del articulo 15°
del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE ya que la misma no se
encontraba vigente a la fecha en que debi6 realizar el monitoreo.

17. En ese sentido, corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo de
la conducta infractora.

18. De acuerdo a lo anteriormente mencionado, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas descargos referentes a este extremo.

Folio 195 del Informe de Supervisién Directa N° 1155-2016-OEFA/DS-IND.

Se realizo la consulta a través del portal web de INACAL:
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LE-Acreditados%2F Directorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-496-10-Abr.2017.pdf

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 15°.- Monitoreos

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, anélisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo
acreditado debe ser independiente del titular’.
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19.  En cuanto al incumplimiento relacionado al semestre 2015 - Il, de acuerdo a lo
sefialado en la pagina 3 del Informe del referido monitoreo ambiental, remitido al
OEFA el 08 de febrero de 2016, la toma de muestras se realizo los dias 27 y 28
de noviembre del afio 2015 por el personal técnico de la consultora EQUAS; en
ese sentido, para la ejecucion del monitoreo ambiental correspondiente a dicho
periodo, tanto el laboratorio como los respectivos parametros, métodos vy
productos debian estar acreditados por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional conforme a lo establecido en el
numeral 15.2 del articulo 15° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE
sefialado anteriormente, toda vez que la referida norma se encuentra vigente
desde el 4 de setiembre del afio 2015.

20. Si bien es cierto, el laboratorio EQUAS cuenta con acreditacién por parte de
INDECOPI, cabe sefialar que, no basta con que el laboratorio se encuentre
acreditado sino que también es necesario que todos los parametros, métodos y
productos se encuentren acreditados para que se pueda tener certeza de los
resultados indicados en su informe de monitoreo ambiental, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 2 del articulo mencionado en el parrafo precedente.

21. Conforme a lo sefalado, de la evaluacién técnica del informe de monitoreo
correspondiente al semestre 2015-1I, remitido al OEFA con fecha 08 de febrero
de 2016", se pudo verificar que los métodos de ensayo para la evaluacion de los
parametros de emisiones atmosféricas no se encuentran acreditados por
INACAL, asimismo estos informes carecen de la firma del representante del
laboratorio.

22. El 13 de febrero de 2018 el administrado presentd el Informe de monitoreo
ambiental de calidad de aire y emisiones atmosféricas, correspondiente al
periodo 2017-11"8, el mismo que fue analizado para verificar si el administrado
habria corregido la conducta imputada en el presente PAS. Al respecto,
corresponde sefalar que la consultora encargada de la realizaciéon del monitoreo
sefialado fue NAKARUMA CONSULTORES S.A.C., la misma que se encuentra
debidamente acreditada'®, asimismo, se pudo verificar que los métodos de
ensayo para determinar los parametros de calidad de aire se encuentran
acreditados por INACAL.

23. Pese alo sefalado, cabe indicar que la toma de muestras se realizé durante los
dias 18, 19 y 27 de diciembre de 2017?%°, es decir con fecha posterior al inicio del
presente PAS por lo cual no corresponderia aplicar lo previsto en el Literal f) del
Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision
del OEFA, con relacion a la subsanacion de la conducta imputada, y, por lo
tanto, no corresponde eximir de responsabilidad al administrado en este extremo
de la imputacion.

Folio 3 del Informe de Monitoreo Ambiental ingresado con registro N° 2016-E01-012180.

usassseers eaeryy

5 NDUSTRIA &

Folio 56 del Informe de Ensayo N° 153612 ingresado con registro N° 2016-E01-012180.
Con registro N° 2018-E01-014555 present6 el Informe de ensayo N° 17342.
Se realiz6 la consulta a través del portal web de INACAL:

hitp://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/L E-Acreditados%2F Directorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-Rev.541-(21-febre-2018).pdf

W

I

Pagina 6 del Informe de Monitoreo Ambiental ingresado con registro N° 2018-E01-014555.

o

7,
~

Pagina 5 de 13



24.

25.

26.
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Sin perjuicio de ello, las acciones implementadas se consideraran en el dictado
de medidas correctivas, las cuales seran analizadas en el acapite
correspondiente.

Con respecto a los resultados del monitoreo de emisiones atmosféricas, se
evidencia que los métodos de ensayo para la evaluacion de los parametros
Monoéxido de carbono (CO), Plomo (Pb), Arsénico (Ar), Cadmio (Cd), Cromo (Cr)
y Niquel (Ni) no se encuentra acreditado por INACAL.

En atencién a lo precisado, se advierte que el administrado continda
incumpliendo el compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental,
al no encontrarse acreditados todos los parametros analizados en su informe de
monitorec ambiental, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Parametros Acreditado por No acreditado por
INACAL : INACAL
Diéxido de Azufre- SOz S,
Oxido de Nitrégeno-
NO2 v
Monoxido de Carbono-
CO v
Particulas
v
Plomo
v
Arsénico
v
Cadmio
v
Cromo
v
Niquel
q v

De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que el administrado no
cumplioé con realizar el monitoreo de calidad de aire y emisiones atmosféricas
correspondiente al semestre 2015-1l, toda vez que no todos los parametros
materia de analisis se encuentran debidamente acreditados por INACAL,
generando de esta manera la falta de garantia de la calidad de los monitoreos
realizados, pues no dan certeza a la Administracion que los resultados obtenidos
sean validos.
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De acuerdo a lo expuesto, la conducta referida a no realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire y emisiones atmosféricas correspondiente al
semestre 2015-11 configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N°
2 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad de Metalexacto S.R.L. en este extremo de la conducta
infractora.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?'.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa??, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora

21

22

[.ey N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinfan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segitin la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

..)

Ley N° 29325, Ley de!l Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(.)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
danios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad- y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa®*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

¢) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisidn de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

© @

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se decl.a r ala sobre el ambiente, los Tograr ia restauracion,
reszznmsgli)g:iazidel recursos naturalesy [a rep.?r'acic')'rf 0. al menos,
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos?®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se -

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparaciéon
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?, estas solo serdan emitidas cuando el bien ambiental objeto de

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(..)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.)

5.2 En ningun caso seréd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
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proteccidon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la no realizacién de los
monitoreos de calidad de aire y emisiones atmosféricas correspondiente al
semestre 2015-ll, conforme a lo sefialado en su instrumento de gestion
ambiental.

Sobre el particular, el administrado no ha acreditado que a la fecha haya
corregido su conducta, esto es, que se encuentre realizando el monitoreo de
emisiones atmosféricas conforme a lo estipulado en la normativa vigente
respecto a los parametros Monéxido de carbono (CO), Plomo (Pb), Arsénico
(Ar), Cadmio (Cd), Cromo (Cr) y Niquel (Ni).

Es preciso indicar que, si bien la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas en la Seccién 1V.2. del Informe Final, consideré que no cabria
ordenar medidas correctivas de adecuaciéon en este extremo, toda vez que, no
existirian consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar;
cabe precisar que la conducta materia de andlisis genera un riesgo de generarse
un efecto nocivo al ambiental, toda vez al no tener informacion de las
concentraciones que son emitidas al ambiente, de los parametros como el
arsénico, cadmio, cromo niquel generados por la actividad industrial del
administrado, se desconoce los impactos negativos que estos podrian generar
en el entorno (natural y humano), lo que causa a su vez, que el administrado no
adopte las medidas de control ambiental frente a los posibles impactos
ambientales, a fin de garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Mas aun considerando que los parametros arsénico, cadmio, cromo, niquel y
plomo, que deben ser monitoreados por el administrado, son considerados como
de mayor riesgo ambiental, ya que dichos parametros constituyen metales
pesados que persisten en el medio ambiente y se incorporan a las cadenas
tréficas.

Asimismo, los efectos del plomo en el cuerpo humano, dependiendo de la
cantidad y frecuencia de exposicidén al contaminante, perjudica el funcionamiento
del cerebro, los rifiones y el higado, toda vez que puede generar alteracion del
coeficiente intelectual de los nifios, causa anemia, dolor muscular, problemas en
el sistema nervios y reproductivo, entre otros?®.

Por lo tanto, al estar expuestos las personas a este tipo de contaminantes

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.
Contaminacion por Plomo, http://www.smu.org.uy/sindicales/resoluciones/informes/plomo.pdf recuperado el 14
de marzo del 2018
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(plomo, cadmio, cromo, arsénico y niquel) pueden facilmente inhalarlos o
podrian ser absorbidos por la via dérmica (piel), lo cual representa un riesgo
potencial a la salud humana.

En cuanto a la calidad de aire, cabe sefalar que, del analisis del Informe de
monitoreo ambiental correspondiente al periodo 2017-11%°, se pudo verificar que
el administrado habria corregido la conducta imputada con posterioridad al inicio
del presente PAS, conforme a lo sefialado en el acapite 23 de la presente
Resolucién, por lo cual no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar en este extremo.

Conforme a lo expuesto, con relacién al monitoreo ambiental de emisiones
atmosféricas, ante la posibilidad de un impacto o alteracién negativa al ambiente
y a la salud humana, corresponde el dictado de una medida correctiva, la misma
que se detalla a continuacién:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta ~ Plazo d Forma y plazo para acreditar el
Infractora Obligacién c 0 de ormay ptazo par '
umplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias héabiles contado desde el dia
siguiente del término del plazo
Realizar los para cumplir la medida correctiva,
monitoreos de remitir a esta Direccion un informe
METALEXACTO emisiones técnico que detalle:
S.R.L. no realizé | atmosféricas con i) Informe de Monitoreo que
el monitoreo de | metodologias contenga los resultados solo
los componentes | acreditadas POT| £ un bplazo no para las emisiones
ambientales  de | INACAL, de p . atmosfericas, todos  los
- mayor de freinta .
emisiones acuerdo al (30) dias habiles® parametros evaluados
atmosfeéricas programa de contado desde el deberan contar con
correspondiente al | monitoreo dia siquiente de Ia metodologia acreditada por
semestre 2015-ll, | establecido en su notiﬂc%cién de la INACAL. -
conforme a lo|instrumento de t ii) Si, la evaluacibn de los
dispuesto en su|gestion ambiental. ferzgﬁ;::izn parametros son realizados por
Diagndstico (Adjuntar el ’ distintos laboratorios, estos
Ambiental informe de deberan ser evidenciados en
Preliminar. monitoreo que los Informes de Ensayo.
contenga los iii) Facturas, boletas y guias de
resultados remision que se emitieron para
emitidos) la  realizacion de esta

actividad.
El informe técnico debera ser
firmado por el representante legal.

Esta medida correctiva tiene como finalidad que el administrado adeclie su

Con registro N° 2018-E01-014555 presentd el Informe de ensayo N° 17342.
Para fines de acreditar el plazo de ejecucién del cumplimiento de la medida correctiva, se ha tomado en
consideracion un plazo conservador de treinta (30) dias habiles conforme a la siguiente referencia:

Servicio de Monitoreo Ambiental para Estudio de Emisiones en refineria Talara.
N° dei Contrato 4100004983.
Orden de Trabajo a Terceros N° 414983.

Plazo de Ejecucién: Treinta (30) dias calendario

Disponible en:

hitps://zonasequra.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2016/2433/3445356660439493radA10A1.pdf

[Fecha de consulta: 28 de diciembre de 2017].

Pagina 11 de 13




Expediente N° 2515-2017-OEFA/DFSAI/PAS

conducta al cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en su
instrumento de gestién ambiental, a efectos de que realice el monitoreo
constante y presente los resultados ante la autoridad competente. La
implementacion de esta medida correctiva permitira obtener informacién sobre
las cargas contaminantes de sus emisiones y asi poder realizar un tratamiento
adecuado para reducirlas o mitigarias, de ser el caso.

46. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la referida medida
correctiva, se ha tomado como referencia el plazo de ejecucion de proyectos
relacionados al servicio de monitoreo ambiental para estudio de emisiones. En
este sentido, se otorga un plazo razonable de treinta (30) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva propuesta.

47. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado remita ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, el informe técnico y los
respectivos anexos detallados en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Metalexacto
S.R.L. por la comisién de la infraccion N° 1 que consta en la Tabla N° 2 de los
considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 1704-2017-OEFA/DFSAI-SDI, en el
extremo referido a la no realizacion del monitoreo ambiental correspondiente a calidad
de aire y emisiones atmosféricas del segundo semestre del 2015.

Articulo 2°.- Ordenar a Metalexacto S.R.L. el cumplimiento de la medida correctiva
sefialada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Informar a Metalexacto S.R.L., que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para
la Promocidon y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Metalexacto S.R.L., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicién de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
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administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Metalexacto S.R.L. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcidon en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion
en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Metalexacto S.R.L. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificaciéon de la Resolucion que impone una sancion
de multa — de ser el caso -, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Metalexacto S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Metalexacto S.R.L., que el recurso de apelaciéon que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicidn de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello serd resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

SPF/Mit

_ Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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