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Expediente N° 1830-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1830-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CECILIA CONDORI MAMANI

UNIDAD FISCALIZABLE ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE TARACO, PROVINCIA DE
HUANCANE Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 28 de marzo de 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0341-2018/OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
marzo de 2018, v;

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. El 22 de mayo de 2014, la Oficina Desconcentrada de Puno del OEFA (en adelante
OD Puno) realizé una accién de supervision a las instalaciones de la estacion de
servicios (también denominada Grifo_ Nueva Esperanza al momento de
supervisién de campo) ubicada en Km 30.8 de la Carretera Juliaca — Huancané,
Distrito de Taraco, Provincia de Huancané y Departamento de Puno, de titularidad
de Cecilia Condori Mamani (en adelante, la administrada). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision N° 016-2014" (en
adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision N°022-2014-
OEFA/OD-PUNO-HID? del 27 de junio de 2014 (en adelante, Informe de
Supervision).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 079-2016-OEFA/OD-PUNQO? del 10 de
agosto del 2016 (en lo sucesivo, ITA), la OD Puno analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que la administrada habria incurrido en una presunta
infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1018-2017-OEFA/DFSAI/SDI* del 28
de junio del 2017, notificada a la administrada el 7 de agosto del 2017° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciéon de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(ahora, subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas®) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra la
administrada, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral.

del Folio 10 del expediente.
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2 Contenido en el CD adjunto como anexo del Informe Técnico Acusatorio N° 079-2016-OEFA/OD-PUNO. Folio
10 del expediente.

Folios 2 al 9 del expediente
Folios 11 al 15 del Expediente
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4.  Alafechade emision de la presente Resolucion, la administrada no ha presentado
sus descargos a la imputacion formulada en su contra por la Resolucion
Subdirectoral, no obstante encontrarse debidamente notificada.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

5. Siendo que el supuesto de hecho que configura el tipo infractor consiste en realizar
actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar con un instrumento
de gestién ambiental, éste constituye una infraccion permanente’.

6. Al respecto, resulta importante hacer mencion a lo dispuesto en el Articulo 103°
de la Constitucién Politica del Peru de 19938, en la cual se establece que la ley se
aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes, no
teniendo efectos retroactivos, salvo la aplicacion de la ley mas favorable al
procesado.

7. Esasique, el numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), establece que de
acuerdo al Principio de Irretroactividad son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

8. Por consiguiente, en tanto que, en los actuados del presente caso, obren medios
probatorios y/o indicios que acrediten que el administrado continta incurriendo en
la conducta infractora, corresponderia aplicar a dicha situacion juridica la norma
vigente a la actualidad, es decir, la norma que contiene la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de actividades en zona prohibidas, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD (en adelante,
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones).

9. Del mismo modo, en caso el administrado continle incurriendo en la conducta
infractora en cuestion, es importante precisar que resultaria de aplicacion al

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 250.- Prescripcion

250.1. La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios115.

250.2. El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes. desde el dia que se realizo la tltima accion constitutiva de
la infraccion en el caso de infracciones continuadas. o desde el dia en que la accion ceso en el caso de las
infracciones permanentes.”

8 Constitucion Politica del Peru del 1993

“Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho

Z Articulo 103.- “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas. pero no por
razon de las diferencias de las personas. La ley. descle su entrada en vigencia. se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni erectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuandlo favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstitucionaliclad.
La Constitucion no ampara el abuso del derecho.”
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presente PAS, las disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG®,
tratandose por ende de un Procedimiento Ordinario.

lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Unico hecho imputado: La administrada habria realizado actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin contar con instrumento de gestion
ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

[11.1.1 Obligacién legal de la administrada

10. Los Articulos 2° y 3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, aprobada por Ley N°27446, establecen que los administrados que
realicen actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos
ambientales negativos significativos, no pueden iniciar sus operaciones sin contar
previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida
por la respectiva autoridad competente; quedando las autoridades nacionales,
regionales y locales impedidas de aprobar, autorizar, o habilitar actividades que
no cuenten con la referida certificacion.®

11.  Asimismo, el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
-norma que se encontro vigente hasta el 12 de noviembre del 2014-, establecia
que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o
Modificacion, el titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental
correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de obligatorio cumplimiento.

12. A suvez, el Articulo Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM -norma que
se encuentra vigente a partir del 13 de noviembre del 2014-, establece en su
Articulo 5° que cualquier causa que implique la no obtencion o la pérdida de la
Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo I. Ambito de aplicacion de la ley
La presente Ley sera de aplicacion para todas las entidades de la Administracion Publica. Para los fines de la
presente Ley, se entendera por “entidad” o “entidades” de la Administracion Publica:
1.El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos

(--)

Capitulo Il

Procedimiento Sancionador

Articulo 245.- Ambito de aplicacion de este capitulo

245.1 Las disposiciones del presente Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las
entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental aprobada por Ley N°27446-SEIA
“Articulo 2.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley. las politicas. planes y programas de nivel
nacional, regional y local que puedan originar implicaciones ambientales significativa j C
de inversion publica, privada apit
actividades comerciales y ¢
Reglamento sefialara los proysct
disposicion.”

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comerc
ninguna autoridad nacional. sectorial. regional o local podra aprobarias. autor
habifitarlas si no cuentan previamsante con la certificacion ambiental contenida en
respectiva autoridad competente

io referidos en el articulo 2

S. permitirlas. conc rlas

J
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continuar con el desarrollo de un proyecto de inversién. Asimismo, precisa que el
incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones de Ley.
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13. Habiéndose definido las obligaciones legales a las que se encuentra sujeta la
administrada en la actividad de comercializacion de hidrocarburos, se debe
proceder a analizar si las mismas fueron incumplidas o no.

[11.1.2 Analisis del Unico hecho imputado

14. En la accion de supervision del 22 de mayo de 2014 a la unidad fiscalizable de la
administrada, la OD Puno dej6é constancia en el Acta de Supervision del
requerimiento de informacién que se indica a continuacion™:

Acta de Supervision

“VI. Requerimiento de informacion y/o entrega de documentacion en campo
N° Documento Plazo de Entrega
01 | Se requirio, en la supervision de campo, Estudio Ambiental, 5 dias habiles

Informes de Observaciones y Resolucion de aprobacion del

Estudio Ambiental, el cual no fue presentado.

() () ()
(..)" -

15.  En el Informe de Supervision'?, considerando la falta de respuesta al pedido de
informacion formulado durante la accidn de supervision, la OD Puno concluy6 que
la administrada incumplié con presentar la copia de su instrumento de gestion
ambiental y la resolucion de su aprobacion.

16. Posteriormente, en el ITA™ la OD Puno concluyé que durante la accion de
supervision la administrada realizaba actividades de comercializacion de
hidrocarburos sin contar con instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente. Ello, luego de haber formulado un
requerimiento de informacion a la Direccion Regional de Energia y Minas — Region
Puno (en adelante, DREM-Puno) y recabar la Resolucién Directoral N° 011-2015-
GRP-DREMPUNO/D™ del 2 de febrero del 2015, que aprobd la Declaracion de
Impacto Ambiental del grifo de titularidad de la administrada.

17. En ese sentido, considerando lo consignado en el Acta de Supervision y del
Informe de Supervision, se observa que la OD Puno no disponia de informacion
suficiente para concluir que la administrada no contaba con ningun instrumento de
gestion ambiental para su establecimiento en el momento de la accion de
supervision. En modo distinto, con la informacién que obraba en el Expediente,
solo se pudo haber concluido que la administrada no presento la documentacion
requerida durante la accién de supervision.

53]

6 — Cecilia Condori Mamani™ conrianido en el Disco Compacto {an adslariz. CD)

Archivo denominado "Acta 01¢
del Folio 10 dei expediant

‘w

(1)

Pagina 10 del archivo “Informe 022-2014-OEFA-HID", contenido en el CD adjuntc como anexo del Informe
A

Técnico Acusatorio N° 079-2016-OEFA/OD-PUNO. Folio 10 dei expadienis
Folio 4 (reverso) del expediente
. Paginas 10, 11y 12 del archivo “Documentos mencionados en el ITA 78 Grifo Nusva Esperanza’, contenido an

el Disco Compacto-CD. Folio 10 del Expediente
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18. Sin embargo, corresponde precisar que el Articulo 46° del TUO de la LPAG™,
establece que la Administracion esta prohibida de solicitar al administrado aquella
informacion expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del
sector y que, en cuyo caso, corresponde a la propia entidad recabarla
directamente.

19. En ese sentido, acuerdo al Articulo 18° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, las autoridades publicas sectoriales son
las competentes para emitir la certificacion ambiental de los proyectos o
actividades de alcance nacional o multiregional, en el ambito de sus respectivas
competencias. Asimismo, dicho articulo indica que las autoridades publicas
regionales y locales son competentes para emitir la certificacion ambiental de los
proyectos que dentro del marco del proceso de descentralizacion resulten de su
competencia.

20. En consecuencia, el instrumento de gestion ambiental requerido en la supervision
solo puede ser aprobado por una entidad publica del sector, por lo que
corresponde ser solicitado a la autoridad certificadora competente y no al titular
de la actividad de comercializacion de hidrocarburos.

21. Por lo tanto, en el presente caso, ante la deteccion de un hallazgo referido ala no
presentacion del Instrumento de Gestion Ambiental requerido durante la
supervision, se debio disponer el archivo del mismo.

22. Ahora bien, es recién en el ITA (de fecha 10 de agosto del 2016), en que se contd
con informacion de la autoridad certificadora ambiental (DREM-Puno) respecto al
momento en que se aprobo el instrumento de gestion ambiental de la
administrada. Sin embargo, al 10 de agosto del 2016, la administrada ya operaba
su unidad fiscalizable con un instrumento de gestion ambiental previamente
aprobado desde el 2 de febrero del 2015, por lo que a partir de este momento no
resulta posible subsumir su conducta en el tipo infractor referido a operar la unidad
fiscalizable sin contar con el referido instrumento.

23. En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad'®

18 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 46°.- Documentacion prohibida de solicitar

46.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comun o especial, las entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacion o la documentacion que la
contenga:

()

46.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo
caso corresponde a la propia entidad recabarla directamente”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora admmlstratlva
4, Tipicidad. - Solo constituyen \
expresamente en normas con rar
extensiva ¢ analogia. Las disp
dirigidas a identificar las condu
previstas iegaimente. salvo los ¢

M reglamentaria
A firavés de la tipificacion de infr

obligaciones que no estén previstas pre 2N\ g N corresponda

En la configuracion de los regimenas san £ 3 cen identico supussto
de hecho e idéntico fundamento respacto de aqu dos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificada rativas sancionadoras.”
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establecido en el Numeral 4 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, sélo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacién extensiva o por analogia. De acuerdo con ello, Morén
Urbina'” ha precisado que el mandato de tipificacion, no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion, sino tambien a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.
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24. En ese sentido, considerando que: (i) al formular el hallazgo en el Informe de
Supervision la Autoridad Supervisora no contaba con informacién suficiente que le
permitiera sustentar la presunta conducta infractora, y (ii) al formular la acusacion
en el ITA la administrada no desarrollaba una conducta que se subsumiera en el
tipo infractor; en atencion al Principio de Tipicidad no corresponde imputar a la
administrada la presunta comision de una infraccidn administrativa por el
incumplimiento de la obligacién de realizar actividades de comercializacion de
hidrocarburos liquidos sin contar con instrumento de gestién ambiental aprobado.

25. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Numeral 4 del Articulo 246° del
TUO de la LPAG, corresponde declarar el archivo del presente PAS en todos
sus extremos.

26. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo decidido en la presente Resolucién,
no exime a la administrada de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Cecilia Condori Mamani por la infraccidn que se indica en la Tabla
N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1018-2017-OEFA/DFSAI/SDI, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Cecilia Condori iamani qus contra 1o resuglio en Ia presenis
resolucion es posible la interposi el recurso de reconsideracion o apelacion anie ia
Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir de! dia siguiente de su notificacion, de acuerdo

e MORON URBINA, Juan Carlos. Comsntarios a ia Lay de! Procadimisnto Administrativo General. Novana adicion
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Expediente N° 1830-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese.

RS

ABY ~ Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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