Resolucion Directoral N° OFXG, -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1027-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1027-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . ALIANZA VIRGEN DE ASUNCION S.R.L. - AVIDAS!

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA ATE

UBICACION . DISTRITO DE ATE, PROVINCIA'YY DEPARTAMENTO
DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO . CURTIEMBRE

MATERIA : ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MEDIDAS CORRECTIVAS

Lima, 7 § MAR. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0057-2018-OEFA/DFAI/SFAP del
22 de febrero de 2018, el escrito de descargos con Registro N° 21519 presentado por
Alianza Virgen de Asuncion S.R.L. - AVIDAS el 13 de marzo de 2018; y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. El 2 de abril de 2014 se realizd una accién de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2014) a las instalaciones de la Planta Ate? de titularidad de
Alianza Virgen de Asuncién S.R.L. - AVIDAS (en adelante, AVIDAS). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision N° 0016-20142 del
2 de abril de 2014 (en adelante, Acta de Supervision), en el Informe de
Supervision N° 023-2014-OEFA/DS-IND* del 4 de junio de 2014 (en adelante,
Informe de Supervisién) y en el Informe Ampliatorio al Informe de Supervision
N° 023-2014-OEFA/DS-IND del 31 de diciembre de 2014° (en adelante, Informe
Ampliatorio).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 046-2015/OEFA-DS del 10 de febrero
de 2015° (en adelante, ITA), la Direccién de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que AVIDAS habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20113080745.

2 La Planta Ate se encuentra ubicada en Av. Victor Raul Haya de la Torre Km. 16.32, C.P. Pariachi, Sector 31,
distrito de Ate, provincia y departamento de Lima.

3 Folio del 33 al 37 del Informe de Supervision N° 023-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el disco
compacto (CD), obrante a folio 16 del Expediente.

Documento contenido en un disco compacto (CD), obrante a folio 16 del Expediente.
Documento contenido en un disco compacto (CD), obrante a folio 16 dei Expediente.

& Folios 1 al 10 del Expediente.
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A través de la Resolucién Subdirectoral N° 002-2017-OEFA/DFAI/SDFAP dei 28
de diciembre de 20177 y notificada a AVIDAS el 8 de enero de 20188 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos'®) inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra AVIDAS, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 12791 de fecha 5 de febrero de 2018"", AVIDAS
present6 sus descargos (en adelante, escrito de descargos I) al presente PAS.

El 26 de febrero del 20182, se notifico a AVIDAS el Informe Final de Instruccion
N° 0057-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 22 de febrero de 2018 (en adelante
Informe Final).

Mediante escrito con Registro N° 21519 del 13 de marzo de 2018, AVIDAS
presento sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos 1) al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de

Folios del 248 al 251 del Expediente.
Folio 252 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notfificacién de la Resolucién Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccién e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad
instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicuitura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion de cargos.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el 22
de diciembre de 2017, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacidon de Incentivos es la autoridad encargada de
conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a
la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido,
toda mencion a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos en el presente PAS debe
entenderse a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Folios del 253 al 342 del Expediente.
Folios del 358 del Expediente.

Folios del 49 al 59 del Expediente.
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la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articuio 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: AVIDAS no cuenta con un almacén central para el
acopio de residuos sodlidos peligrosos generados en la Planta Ate, de
conformidad con el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos (en adelante, RLGRS).

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, la Direccién de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2014, que AVIDAS no
contaba con un almaceén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 37 del Informe de Supervisién N° 023-2014-OEFA/DS-IND, que obra en un disco compacto, ubicado a folio
16 del Expediente, conforme se detalla a continuacién:

(.)
HALLAZGOS
1. Sus residuos peligrosos y no peligrosos se encuentran acopiados a cielo abierto, sin separacion
alguna.
(..)
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11.

12.

13.

14.

generados en la Planta Ate. Lo verificado por la Direccién de Supervision se
sustenta en las fotografias N° 2, 3 y 4 del Informe de Supervisién’e.

En el Informe de Supervisién'?, la Direccién de Supervisiéon concluyd que AVIDAS
no cuenta con un area o instalacién para el aimacenamiento de los residuos
solidos peligrosos generados en la Planta Ate, conforme a lo establecido en el
RLGRS, toda vez que observé residuos solidos peligrosos (cuero curtido y
envases de insumos quimicos) acopiados diversas zonas de la Planta Ate.

En el ITA®, la Direcciéon de Supervision concluyé lo siguiente:
“70. (...) se ha verificado que el administrado (...) no cuenta con un area
o instalacién apropiada para el almacenamiento de sus residuos sélidos
peligrosos, toda vez que los mismos se encuentran acumulados en
diferentes puntos de su planta industrial (...)".

Analisis de descargos

En su escrito de descargos I, AVIDAS manifesté que el 8 de julio de 2016 el
Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) le aprobé la Declaracion de
Adecuacién Ambiental (en adelante, DAA), mediante el cual se comprometié a la
construcciéon de un almacén central de residuos sélidos peligrosos, incluyendo la
zona, las dimensiones y el esquema del mismo, por lo que, al haber sido
incorporado como compromiso en su DAA, el OEFA no debe calificar el presente
hecho como una infraccién.

Al respecto, en el literal b) del acépite lll.1 del informe Final, se analizé el
argumento referido lineas arriba —lo cual forma parte de la presente Resolucién-
indicando que de conformidad con el articulo 54° del Reglamento de Gestidn
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?® (en adelante, Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE), la aprobacion de la DAA no exonera al titular de cumplir
con otras obligaciones que le puedan ser exigibles por la legislacion vigente; por
lo que, AVIDAS debia contar con un almacén central para el acopio de sus
residuos solidos peligrosos generados en la Planta Ate, de manera independiente
a la aprobacion de su DAA. En ese sentido, lo alegado no lo exime de

Folios del 29 al 30 del informe Supervision N° 023-2014-OEFA/DS-IND, contenido en un disco compacto (CD)
obrante a folio 16 del Expediente.

Folio 52 del Informe de Supervision N° 023-2014-OEFA/DS-IND, contenido en un disco compacto (CD) obrante
a folio 16 del Expediente, el cual sefiala lo siguiente:

“0..)
Hallazgo N° 2

NO TIENE ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS

Se observé en las zonas de almacenamiento los residuos peligrosos de cuero curtido y envases de insumos
quimicos; acopiados a cielo abierto, apoyados en las paredes laterales del local, sobre piso de concreto y suelo.

)

Folio 9 (reverso) del Expediente.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

1)

Articulo 54.- Alcances de la adecuacion ambiental

La aprobacion de la DAA o el PAMA, por parte de la autoridad competente, no exonera al titular de cumplir otras
obligaciones u obtener las licencias, permisos, autorizaciones y otros que pudieran ser exigibles por la legislacion
vigente para el desarrollo de su actividad.”
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responsabilidad por el incumplimiento de la obligacién establecida en el articulo
40° del RGLRS.

Por otro lado, en su escrito de descargos |, AVIDAS alegd que al haberse
aprobado el DAA en el marco del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, el
OEFA no debe aplicar retroactivamente el RLGRS.

Sobre el particular, en el literal b) del acapite 111.1 del Informe Final, se analizo el
argumento referido lineas arriba —lo cual forma parte de la presente Resolucion-
sefialando que a la fecha de la Supervisién Regular 2014, el RLGRS tenia plena
vigencia, siendo su ambito de aplicacién toda actividad relativa a la gestién y
manejo de residuos soélidos?®; en el presente caso, AVIDAS como titular de la
industria manufacturera y generador de residuos soélidos, que inicié actividades el
1 de diciembre de 1990, debia cumplir con el citado cuerpo normativo, vigente
desde el 24 de julio de 2004.

En linea con lo sefalado en el parrafo anterior, Ia aplicacion y exigibilidad de otra
norma (Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE) que entré en vigencia de
manera posterior a la Supervision Regular 2014, deviene en una aplicacion
retroactiva de dicha norma, lo cual no ocurrié en el presente caso, toda vez que
se le exigié el cumplimiento del RLGRS, vigente a la fecha en que se detectt la
presente conducta infractora; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por
AVIDAS en este extremo.

En atencion a lo sefialado en el Informe Final, en su escrito de descargos |i,
AVIDAS alegdé que actualmente cuenta con un almacén central de residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta Ate, para acreditar lo manifestado adjunté los
comprobantes de pago que sustentan los gastos de la implementacién del citado
almaceén; asi como, las siguientes fotografias, presentadas el 6 de marzo de 2018
en el Informe de Avance de Cumplimiento del DAA de la Planta Ate:

20

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 3°.- Ambito de aplicacién

El Reglamento es de aplicacion al conjunto de actividades relativas a la gestion y manejo de residuos sélidos;
siendo de cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica, publica o privada dentro del territorio
nacional.”
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Vista del Almacén Central de Residuos Sélidos de AVIDAS

Fuente: Informe de AQénce de 'CYu‘r‘nplimiento del AA de la Planta Ate del 6 de marzo de 2018.

En ese sentido, de la revision de las fotografias anteriores, se advierte que
AVIDAS ha implemento su almacén central para el acopio de los residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta Ate el cual cumple con las siguientes
condiciones: (i) cercada, (ii) cerrada, (iif) techada y (iv) con piso de concreto. Sin
embargo, de las imagenes se aprecia que el area no cuenta con las siguientes
condiciones: (i) sistema _contra incendios, (ii} contenedores para el acopio
de residuos y (iii) senalizacién gue indique la peligrosidad de los mismos,
en _lugares visibles?!, por lo tanto no acredita la correccion de la presente
conducta infractora.

Del andlisis del panel fotografico se evidencia que AVIDAS acondicion6 un area para el almacenamiento de
residuos peligrosos el cual cuenta con las siguientes condiciones:
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20. Por lo antes expuesto, quedd acreditado que AVIDAS no cuenta con un almacén

21.

central para el acopio de residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Ate,
que cumpla con las condiciones establecidas en el articulo 40° del RLGRS.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad de AVIDAS en este extremo.

ill.2. Hecho imputado N° 2: AVIDAS no almacené adecuadamente sus residuos

a)

solidos peligrosos, toda vez que se observd viruta de cuero curtido al cromo
almacenados en bolsas y sacos de polipropileno, dispuestos a la intemperie
y sin contenedores debidamente rotulados.

Andlisis del hecho imputado N° 2

22. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision??, durante la

Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervisién constaté que AVIDAS no
almacené adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos, {oda vez que se
observd viruta de cuero curtido al cromo almacenados en bolsas y sacos de
polipropileno, dispuestos a la intemperie y sin contenedores debidamente

Cuadro N° 1: Condiciones establecidas para el almacén de residuos sélidos peligrosos

N° Condiciones Cumplié
Si No

Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad dei residuo respecto de las

1 areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos v
terminados, de acuerdo a fo que establezca el sector competente;

2 Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o v
inundaciones

3 | Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; N.A

4 Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y v
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia,

5 Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de X
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6 Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37° del X
Reglamento;

7 | Los pisos deben ser lisos, de material impermeabile y resistentes v

8 Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen NA NA
residuos volatiles; i )

9 | Debe implementarse una sefializacion que indique fa peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y X
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Folio 52 (reverso) del Informe de Supervision Directa N° 023-2014-OEFA/DS-IND, que obra en un disco
compacto, ubicado a folio 16 del Expediente:
‘7. HALLAZGOS
(-]

Hallazgo N°-02:

INADECUADO ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS EN LA ZONA DE ALMACENAMIENTO

En la zona de almacenamiento, ubicada entre la zona de re-curtido y acabado, se observé los residuos peligrosos de
virutas y retazos de cuero curtido que se acopian en bolsas apiladas unas sobre ofras.

Analisis Técnico:

(-.)

El almacenamiento de los residuos peligrosos, tales como, residuos de virutas (...) de cuero curtido, se efectia
en bolsas que se generan como residuos de las distintas actividades de la planta industrial. Esto se debe, a que el
administrado no ha implementado el uso de recipientes adecuados.

(..)

(...)"
(Negrilla agregada).
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rotulados. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las
fotografias N° 3 al 4 adjuntas al referido Informe de Supervision?,

En el [TA24, la Direccion de Supervision concluyé lo siguiente:
“71. (...) se ha verificado que el administrado (...) no acondicionaria sus

residuos sélidos peligrosos, toda vez que acumula sus residuos sélidos
peligrosos en distintas areas de su planta industrial, mezclados y a granel

(.)

Analisis de descargos

En su escrito de descargos |, AVIDAS alegd que en su DAA se incluy6 la
adecuacion del manejo de los residuos solidos y que desde su aprobacion -8 de
julio de 2016-, toda infraccion quedaria subsumida por los compromisos
asumidos en el referido instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, conviene precisar que en el literal b) del acapite [11.2 del Informe Final
se analizo el argumento referido lineas arriba —lo cual forma parte de la presente
Resolucién-, indicando que la aprobacion de la DAA no exonera al titular de
cumplir con otras obligaciones que le puedan ser exigibles por la legislacion
vigente; por lo que, AVIDAS debia cumplir con almacenar adecuadamente sus
residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Ate, de manera independiente
a la aprobacion de su DAA.

En atencién a lo indicado en el Informe Final, en su escrito de descargos |l
AVIDAS presenté el manifiesto de manejo de residuos sélidos peligrosos (virutas
de cuero curtido al cromo) del afio 2017, para acreditar que dispuso dichos
residuos fuera de su Planta Ate y a través de una Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS), conforme se muestra a
continuacion:

MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS sOLIDOS 2017

MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
ARO 2017

1.0 GENERADOR - Datos Generales

!:!a;én social y siglasl'!ﬂma VIRGEN DE ASUNCION S.R.L. I
* RUC: 20113080745 E-MAIL: Id :

DIRECCION DE LA PLN!‘ A zl.—uente de Generacion) Ireleroncls)

Av. [X] Jr. [ ] Calis [ ] Victor Raul !i!gga da ja Tore Km.16.32 Carvelera Central

Urbanizacion: Disinto: Ate

:rownc:a: Lima ‘ Departamento: Lima lc. Postat:
9pre§entante Legal: Zenaida Rosario Torres Fiflas DNI/CE: 10296217

Ingeniero responsable: DNICIP:

1.1 Datos dei Residuo {Lienar para ca

1.1.1 NOMBRE DEL Rssmk- RESIDUOS DE CUERD CURT
= : IDO DE CRO|
1.1.2 CARACTERISTICA -

a) Estlado del Residuo  Sdlido Semi-Sélide [ | b) Cantidad Total ™ £.03
QTfDO de Envass

Folio 29 del Informe de Supervision Directa N° 023-2014-OEFA/DS-IND que obra en un disco compacto, ubicado
a folio 16 del Expediente.

Folio 9 (reverso) del Expediente.
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N°® Regrs&m y Facha de T

Velo. RO Autorizacion Sanitaria | N® Autorizacion Municipal Notificacién al
EP 150702116 | 08/06/2020]  4818/2008/DIGES T
: il ASSA 226-2012/GAFRIMP
g;bamm‘cnfvj 1Jr.{ Y Caile | ] Qusbrada de Huaycolorp Km. 7 e N =
riizz s istri y
Lo ﬁ:i?eon, — Distrite. San Antonio de Chadlla Provincia: Limsa
2 nto; Lima Teléfono(s) 274-8337 e-nail
apresentants Legal Caros Utalo Disgo Soris Dall Orso . DN 0775151
Res_n’sab Va!e Mam oCano : CIP‘ 85412 e

Gﬁsewacionééi I ;
REFRENDOS :
EPS-RS Transporte — Respansable T ““j; — ﬁ

B W%W“T@‘@ GARCIA
T

Nombre: Paofa vaezaim Garcia

Lugar: sezr b e , :
SEFRE;QDOSR Dewo!ucéén dal maniﬂesto al Generador i e

enerador - Responsable del Area Técnica del mang ﬂﬁ Résiv : : A
Nombre PJA0017_ 1ors ici‘sé’& ﬁ C e e
EPS-RS Transporte - Responsable”
Nombre Paoly Travezaio Garcly
Lugar:

Fuente: Escrito de descargos Il presentado por AVIDAS.

Asimismo, AVIDAS sefial6é que implementé contenedores debidamente rotulados
para el almacenamiento de residuos solidos peligrosos (viruta de cuero curtido al
cromo), para acreditar lo manifestado, adjunto las siguientes fotografias:

Fotos del almacenamiento de residuos solidos generados en la Planta Ate

Después (Diciembre de 201 7)

Antes (Supervision Regular 2014)

CILERDTD COME ERTEMIDC BOLSAS DE WIRLITAS DE CUERD

o de cuero, las virutas de cuero son colocadas en

FOTOGRAFIAS: En el area de trabajo de lijad
L@Isas selladas y dentro de contenedores rotulados.

Fuente: Escrito de descargos Il presentado por AVIDAS.
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28.

29.

29.

30.

De acuerdo a los medios probatorios presentados por AVIDAS, se evidencia que
desde el mes de diciembre de 2017, acopia en bolsas debidamente selladas sus
residuos solidos peligrosos (viruta de cuero curtido al cromo) e implementd
contenedores debidamente rotulados, en los cuales almacena temporalmente
dichos residuos sélidos, para posteriormente ser trasladados al almacén central
de residuos solidos peligrosos de la Planta Ate; asimismo, se aprecia que maneja
este tipo de residuos soélidos de forma separada de los otros residuos.

Adicional a ello, se advierte que el 23 de diciembre de 2017 dispuso finalmente
los residuos solidos peligrosos (viruta de cuero curtido al cromo) detectados
durante la Supervision Regular 2014 a través de una EPS-RS autorizada, hacia el
Relleno de Seguridad ubicado en la Quebrada Huaycoloro. Por lo que, ha quedado
acreditado que corrigio la presente conducta infractora.

Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?® y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisién del OEFA)?%, establecen la
figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisién del Expediente, se advierte que no obra
documento alguno por el cual se haya requerido a AVIDAS que cumpla con el
adecuado almacenamiento de los residuos solidos peligrosos generados en su
Planta Ate, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion verificada durante la
Supervision Regular 2014.

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicaré la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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34.

35.
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36.

Expediente N° 1027-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurridé antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectud6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 002-2017-OEFA/DFAI/SDFAP, notificada el 8 de enero de 2018.

En atencioén a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime a AVIDAS de su obligacién de cumplir con ia normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervisién y fiscalizacion por parte del
OEFA.

Hecho imputado N° 3: AVIDAS comercializé los residuos soélidos peligrosos
generados en su Planta Ate a través de una Empresa Comercializadora de
Residuos Sélidos (EC-RS) no autorizada por la autoridad competente para el
transporte o recoleccion de residuos sélidos peligrosos.

Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision??, la Direccién de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2014, que AVIDAS realiza
la disposicién final de sus residuos peligrosos (viruta de cuero curtido al cromo)
con una empresa no autorizada para disponer residuos peligrosos.

En el ITA?8 la Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

“73. El administrado {...) vendria realizando la entrega de residuos peligrosos (virutas de
cuero impregnados con cromo) con fines de comercializacién a la empresa
“Negociaciones Pachincho E.I.R.L.” a pesar de que la misma no cuenta con autorizacion
para brindar dicho servicio (...)".

Analisis de los descargos

De la revisién del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se advierte que
mediante Oficio N° 0669-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 22 de febrero

27

Folio 51 del Informe de Supervision Directa N° 023-2014-OEFA/DS-IND, que obra en un disco compacto, ubicado
a folio 16 del Expediente:

‘7. HALLAZGOS
{...)
Hallazgo N° 05: . !
DISPOSICION FINAL CON EC-RS NO AUTORIZADA PARA DISPONER RESIDUOS PELIGROSOS
Los residuos peligrosos del administrado se evacuan con la empresa “Negociaciones Pachincho EL.R.L.", Ia
cual no esta autorizada ante DIGESA para la comercializacion de residuos peligrosos.
Anélisis Técnico:

(--)

El administrado manifiesta que sus residuos los evacua la empresa “Negociaciones Pachincho E.LR.L.", esta
empresa esté registrada en DIGESA como EC-RS autorizada para brindar servicios de evacuacion de
residuos no peligrosos. Sin embargo, de acuerdo a lo manifestado por el administrado, dicha EC-RS evacta
sus residuos de viruta de cuero curtido, los cuales son considerados residuos peligrosos.

(...)"

(Negrilla agregada).

Folio 10 del Expediente.
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de 20162, PRODUCE remitié la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del
afo 2015 y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del 2016 presentados por
AVIDAS el 26 de enero de 2016.

En el referido documento, se adjunté el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos correspondiente al afio 2016%°, en el cual se verifica que AVIDAS ya no
comercializa los residuos solidos peligrosos (viruta de cuero curtido al cromo) sino
que los viene disponiendo a través de una EPS-RS debidamente autorizada para
el traslado de los residuos solidos peligrosos hacia un relleno de seguridad®!,
conforme se observa en la siguiente imagen:

Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos del afio 2016

1 Nombre de la Empresa |
L generadora de residuos

Residuo peligroso: Iy
Residuos de cuero
curtido de cromo

o vo o on

Fuente: Escrito presentado por PRODUCE con Registro N° 15623 el 23 de febrero de 2016.

En efecto, se ha verificado que Praxis Ecology S.A.C cuenta con registro de
autorizacion N° EPNA-1069-15, en el periodo comprendido entre el 01/07/2015 al
01/07/2019, para las actividades de barrido, recoleccién y transporte de residuos
solidos peligrosos municipal y no municipal. Por lo que, quedd acreditado la
correccion de la presente conducta infractora.

29

30

31

Folio 343 del Expediente.

Folios del 346 al 347 del Expediente.

Segun la consulta realizada en el portal de DIGESA se ha verificado que Praxis Ecology S.A.C cuenta con
regisiro de autorizacion N° EPNA-1069-15, en el periodo comprendido entre el 01/07/2015 al 01/07/2019, para
las actividades de barrido, recoleccion y transporte de residuos peligrosos, no peligrosos, municipal y no
municipal.

http://www.digesa.minsa.gob.pe/DSB/Registros/EPS-RS-06-02-2018.pdf
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Expediente N° 1027-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Sobre el particular, cabe reiterar lo sefialado en el acapite anterior, que de acuerdo
al articulo 255° del TUO de la LPAG®? y el Reglamento de Supervision del OEFA%,
se establece la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision del Expediente, se advierte que no obra
documento aiguno por el cual se haya requerido a AVIDAS que cumpla con el
adecuado almacenamiento de los residuos solidos peligrosos generados en su
Planta Ate, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion verificada durante la
Supervision Regular 2014.

Asimismo, se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del inicio del
presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral N° 002-
2017-OEFA/DFAI/SDFAP, notificada el 8 de enero de 2018.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucién,
no exime a AVIDAS de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

Hecho imputado N° 4: AVIDAS excedio los limites maximos permisibles
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto de los
siguientes parametros: En 157.8% para Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBO:s), en 624% para Sélidos Suspendidos Totales (SST) y en 454.4% para

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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47.

Ministeri

del Ambiente Expediente N° 1027-2015-OEFA/DFSAI/PAS
Cromo Total, de acuerdo al muestreo realizado por la Direccién de
Supervisién, durante la Supervision Regular 2014 en la estacién de
monitoreo M2 de la Planta Ate.

Analisis del hecho imputado N° 4

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®4, la Direccién de
Supervision constato, durante la Supervision Regular 2014, que AVIDAS excedi6
los limites maximos permisibles (en adelante, LMP) establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto de los siguientes parametros: En
157.8% para Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), en 624% para Solidos
Suspendidos Totales (SST), y en 454.4% para Cromo Total**; de acuerdo al
muestreo realizado por la Direccion de Supervision, durante la Supervision
Regular 2014 en la estacion de monitoreo M23% de la Planta Ate.

En el ITA%, la Direccién de Supervisién concluyé lo siguiente:

“72. El administrado {...) ha superado los Limites Maximos Permisibles para el parametro PH,
DBOs, STS, Cromo Total de su efluente industrial (...)".

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos |, AVIDAS alegd que sus aguas residuales industriales
descargan al alcantarillado, para acreditar lo manifestado adjunté la Carta N° 074-
2013-EEC-AR del 3 de abril de 2014 emitida por SEDAPAL.

Sobre el particular, es preciso sefialar que conforme a lo sefialado en el Informe
de Supervision®®, durante la Supervision Regular 2014, la Direcciéon de

35

37

38

Folio 52 (reverso) del Informe de Supervision Directa N° 023-2014-OEFA/DS-IND, que obra en un disco
compacto, ubicado a folio 16 del Expediente:
“7. HALLAZGOS

)
. HaIIazgo N204:

VERTIMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES SIN TRATAMIENTO QUE INCUMPLEN LOS LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES PARA pH

Se observé que la descarga final del efluente industrial tiene pH 3,00 (resultado de campo). Fuera de la
empresa, la trayectoria del efluente es sobre el suelo natural y al final es vertido en el rio Rimac.

Anélisis Técnico:

(...

Con fines de garantizar una adecuada proteccién del ambiente y la salud de las personas, estos efluentes
deben ser tratados para cumplir los Limites Maximos Permisibles (LMP) establecidos en el Reglamento
para Actividades Industriales Manufactureras.

()

(...)"
(Negrilla agregada).

De acuerdo al analisis de los resultados reportados en el Informe de Ensayo N° 140682, adjunto a folio 3
(Reverso) del Informe Ampliatorio al Informe de Supervisién N° 023-2014-OEFA/DS-IND, contenido en disco
compacto (CD), obrante a folio 16 del Expediente.

Folio 54 del Informe de Supervision N° 023-2014-OEFA/DS-IND:

(...)

6.2 DE LAS ACCIONES DE MONITOREO

Durante la supervision se realizé el monitoreo de efluentes. Los puntos de monitoreo se definieron durante la
supervision:

e Punto M2 (UTM 8672689,97 N; 299540,06 E): La muestra tomada en la descarga final del efluente
industrial que va directo al Rio Rimac. Ver fotografia N° 7 —Anexo I.”

Folio 10 del Expediente.
Folio 8 del Expediente:

“IV. Determinar si el administrado ALIANZA VIRGEN DE ASUNCION S.R.L. — AVIDAS ha superado los
Limites Maximos Permisibles establecidos en el D.S. 003-2002-PRODUCE
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Supervision sefiald que AVIDAS descargaba directamente hacia las aguas
superficiales (Rio Rimac).

48. No obstante, de la revision de la Carta N° 074-2013-EEC-AR de fecha 3 de abril
de 2014, se verificé que SEDAPAL realizé el control de las aguas residuales no
domésticas de AVIDAS, las mismas que se descargaban hacia el colector
ptblico®, conforme al siguiente detalle:

“(...) se ha realizado el control de las aguas residuales no domesticas que la Empresa
Alianza Virgen de Asuncion S.R.L. descarga al colector publico, detectandose que
ningdn valor exceden los Valores Maximos Admisibles (VMA) del Anexo 1,2 del Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA (...)".

(Negrilla y subrayado agregados).

49. Ello se corrobora con lo sefalado por la Direccibn General de Asuntos
Ambientales de PRODUCE mediante el Informe Técnico lLegal N° 813-2016-
PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAI de! 30 de junio de 2016, mediante el cual
dicha autoridad sefiald que se ha verificado que los efiuentes industriales de
AVIDAS vienen siendo descargados hacia el alcantarillado desde el afio 20134,
conforme se aprecia a continuacion:

INFORME TECNICO LEGAL N° 813-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI

“...)
Resumen de impactos en operacién de la planta
item szg’%':;:lte lmcpa;g'to Impacto Descripcion de Impacto
() () (.. (..) ()
Los efluentes industriales se
descargan al alcantarillado
: Generacion de desde el afio 2013.
EQ7 efluentes -16 Negativo | (...)
liquidos moderado | Lo efluentes industriales se
industriales generan esencialmente en el
recurtido y los lavados.
(...)
(..)".

(Negrilla agregada).

50. En ese sentido, se concluye que durante la Supervision Regular 2014, AVIDAS
realizaba la descarga de sus efluentes industriales hacia el alcantarillado
publico; por lo que, la toma de muestras efectuada por la Direccion de Supervision
en el punto de control denominado M2, aguas superficiales -Rio Rimac-, asi
como los resultados de superacion obtenidos en los parametros Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Sdlidos Suspendidos Totales (SST) y Cromo
Total, no pueden ser atribuidos a AVIDAS.

En atencion a los fundamentos expuestos, esta Direccion considera que
corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

(.7

56. En el presente caso, (...) corresponde comparar los resultados del Monitoreo Ambiental tomado en la
supervision de fecha 2 de abril de 2014, con los valores establecidos en el Anexo 1 Limite Méaximo Permisible de
efluentes para aguas superficiales para las actividades en curso del subsector Curtiembre.”

% Folio 342 del Expediente.

Folio 306 (reverso) del Expediente.
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Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime a AVIDAS de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*'.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*2.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

41

42

26
=

Ly

AN

43

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(-.)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacioén de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siquientes:
(..)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley de! Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continlla

O, ©) ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara fa o I ) @
sabilidad del sobre et ambiente, los ograr {a restauracion,
resggnmi nisltlra do recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

NS

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisioén de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del humeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida iddnea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(iiy la necesidad de sustituir ese bien por otro.

46

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segiin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Cie

. Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que AVIDAS no cuenta con
un almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos generados en la
Planta Ate, que cumpla con las condiciones establecidas en el articulo 40° del
RLGRS.

Sobre el particular, conforme al andlisis desarrollado en el acapite 1ll.1 de la
presente Resolucidn, se ha determinado que la instalacion para el acopio de los
residuos sélidos generados en la Planta Ate no cuenta con todas las condiciones
establecidas en el articulo 40° del RLGRS, tales como:

(i) sistema contra incendios,

(i) contenedores o dispositivos de almacenamiento; y,

(iii) sefalizacién que indique la peligrosidad del residuo, que permita reducir
la peligrosidad de los residuos que acopia.

Al respecto, el no contar con estas condiciones del almacén central para el acopio
de los residuos sélidos peligrosos (cuero curtido al cromo y envases de insumos
quimicos vacios), ocasiona un riesgo potencial de afectacién a la salud de las
personas, toda vez que, al no tener la advertencia de su peligrosidad de los
mismos, podrian ser manipulados por el personal de la Planta Ate o por terceros
sin considerar su caracteristicas inirinsecas de peligrosidad pudiendo generar
efectos tdxicos en la salud.

Asimismo, por las caracteristicas de combustién de los envases de insumos
quimicos vacios generados en la Planta Ate, es necesario que cuente con un
sistema contra incendios {(extintor) para la eliminacion de contingencias que se
pudieran generar en dicho almacén.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, se dispone el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
~Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento | -acreditar el cumplimiento

‘Conducta

infractora Obligacion

Acondicionar el
almacén central para
el acopio de residuos
sélidos peligrosos de
la Planta Ate, con las | En un plazo de

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados  desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la

AVIDAS, no cuenta
con un almacén
central para el

acopio de residuos ilc?r:jc;iegct;ses Q) E:ll)?lt:S (igZ\taddlgz medida correctiva, debera
solidos  peligrosos . ' . | remitir a esta Direccion un
enerados en la sistema contra | desde el dia informe técnico detallado
g incendios, (i) | siguiente de la

Planta Ate, que
cumpla con las
condiciones

establecidas en el
articulo  40° del

adjuntando medios
visuales (fotografias a color
ylo videos) debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS 84

contenedores para el | notificacién de la
acopio de residuos y | presente

(ii) senalizacion en | resolucién.
lugares visibles que

RLGRS. ggl;g?:si dad de Iclg gue acrediten las acciones
residuos solidos adoptaqas para el
conforme a Ic; acondicionamiento del

Pagina 19 de 22



Expediente N° 1027-2015-OEFA/DFSAI/PAS

establecido en el almacén central de
articulo  54°  del residuos peligrosos.
Reglamento de la Ley
de Gestién Integral de
Residuos Sélidos,
aprobada por Decreto
Legislativo N° 1278
(en adelante,
RLGIRS).

66. Dicha medida correctiva tiene por finalidad que la Planta Ate cuente con un
almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos y se adecue a la
normativa ambiental relacionada a la gestion de los residuos sélidos, a efectos de
evitar que se generan mayores impactos negativos al ambiente ocasionado por
los citados residuos.

67. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de fa medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el Proyecto de mejoramiento y
ampliacioén de la gestién integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de
Nieva (Amazonas) relacionados a la construccion de un almacén central de
residuos solidos peligrosos, en las que se considera un plazo de dos (2) meses*®
(45 dias habiles).

68. En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte del
acondicionamiento del almacén central de residuos peligrosos como; (i)
contratacion de personal, (i) compra de materiales y/o equipos, y otros, los treinta
(30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente Resolucion
Directoral, se considera un tiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva.

69. Asimismo, se ha brindado cinco (5) dias habiles adicionales para que AVIDAS
elabore y remita el informe técnico detallado que acredite el cumplimiento, ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

8 Municipalidad Provincial Condorcanqui — Amazonas, 2009 Proyecto de Mejoramiento y ampliacion de la gestién

integral de residuos solidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
Amazonas. Pp. 126 y 127.
Cronograma de acciones

I ...)

/\3&:@‘ ; Construccién de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRSS (incluye implementacion
A "';,\ de una Planta de Tratamiento Manual de Residuos Sélidos Organicos); Elaboracion de un Manual
2 24 Operativo y Capacitacion del personal ,

i - & j COMPONENTES CATEGORIA

/; R &%;,f Reaprovechamiento de Residuos Sélidos
g OEFP: /“/ Inorgéanicos
~— Infraestructura

Area de recepcion de residuos sélidos inorganicos 1 mes
Almacén 1 de Residuos sélidos 2 meses
Instalaciones eléctricas y de agua 1 mes

-~ Medidas de Mitigacion Ambiental

AN )4/-’/@ Instalacion de sistemas de control ambiental durante la
ejecucion de las obras 1 mes

Fis
\%{0 cdam.minam.gob.pe/multimedia/quiasnin02
L0srA;

(2
2
™m . .
E——— = Plazo de ejecucion: 2 meses.
\% Eﬁfw Consultado e! 12 de mayo del 2016 y disponible en:
W
CN
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OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Alianza Virgen de Asuncion
S.R.L. - AVIDAS por la comision de la infraccion sefialada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral, de conformidad con los fundamentos sefialados en
la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a Alianza Virgen de Asuncion S.R.L. - AVIDAS el cumplimiento
de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1, de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo de'las supuestas infracciones que constan en los
numerales 2, 3y 4 de la Tabla N° 1 de la-Resolucion:Subdirectoral, de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Alianza Virgen de Asuncidn S.R.L. - AVIDAS, que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Alianza Virgen de Asuncion S.R.L. - AVIDAS, que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion
generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima
~\multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
O: edida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
.f rticulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
& Ambiental.

vege
‘E,EFA..B“/

) Articulo 6°.- Informar a Alianza Virgen de Asuncion S.R.L. - AVIDAS que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Alianza Virgen de Asuncion S.R.L. - AVIDAS, que contra lo
resuelto en la presenie resolucidn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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Articulo 8°.- Informar a Alianza Virgen de Asuncién S.R.L. - AVIDAS, que el recurso
de apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*S.

Registrese y comuniquese,

_ Eduardo Melgar Cérdova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscatizacion Ambiental - OEFA

DCP/fsa

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de muiltas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.”.
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