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EXPEDIENTE N° : 2468-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.'

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA DE VENTA IQUITOS

UBICACION . DISTRITO DE PUNCHANA, PROVINCIA DE MAYNAS
Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : ACONDICIONAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS
ARCHIVO

Lima, £ 8 MAR. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 291-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de marzo
del 2018, el escrito de descargos presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 10 de abril del 2017, la Direccion de Supervision realizd una supervision
regular (en lo sucesivo, la Supervision Regular 2017) a la Planta de Ventas
Iquitos de titularidad de Petréleos del Peru - Petroperd S.A. (en lo sucesivo,
Petroperu). Los hechos detectados durante la supervision regular se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa s/n suscrita el 10 de abril del 20172
(en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N° 337-2017-OEFA/DS-HID del 7 de junio
del 2017 y sus anexos® (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizd los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular
2017, concluyendo que el administrado incurrio en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3 Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1701-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de
octubre del 20174, notificada al administrado el 26 de octubre del 2017° (en lo
sucesivo, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion® de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos’ (ahora, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos-SFEM) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Petroperu, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.
2 Folios 6 al 10 del expediente.

Folios 15 al 53 del expediente.

,| Folios del 54 al 56 del Expediente.

Folio 57 del Expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién
7 y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
autoridad instructora es la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

¥ De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
autoridad es la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.
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El 23 de noviembre del 2017, Petroperu presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® al presente PAS.

El 2 de marzo del 2018, Petroperu presento el escrito con Registro N° 18795°, a
fin de dar respuesta al requerimiento de Informaciéon planteado por la SFEM
mediante Carta N° 056-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de febrero del 2018°.

El 16 de marzo del 2018, se llevo a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por Petroperu en su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral.

Mediante Informe Final de Instruccion N° 291-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
marzo del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién), la SFEM analiz6
los actuados en el expediente y recomendo el archivo del presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios del 58 al 90 del Expediente.
Folios del 94 al 98 del Expediente.
Folios 93 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion

del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin

perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva

respectiva, y ante su incumplimignto, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)

si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de

Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo

establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o

compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
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(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Petroperu realizé un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos sélidos, debido a que:

- En la Zona de Chatarra (coordenadas UTM WGS 84: 9588113 N; 0694967
E) de la Planta de Ventas “lquitos”, se detecté un cilindro metalico que
habria contenido material impregnado con hidrocarburos y un recipiente
cubico metalico que habria contenido Diésel B5, en terreno abierto y a
granel. Asimismo, en dicha area se observaron residuos soélidos
peligrosos (cilindros impregnados con hidrocarburos) mezclados con
residuos solidos no peligrosos (papeles, tuberias de PVC, metales
oxidados, etc.).

- En la Zona Adyacente a la de Almacenamiento de Chatarra (coordenadas
UTM WGS 84: 9588149 N; 0694998 E), tres (3) tanques vacios oxidados
sobre suelo no impermeabilizado.

I11.1.1 Analisis del Hecho imputado N° 1

flith

Durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervisiéon detect6 que el
administrado realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos soélidos
peligrosos, conforme al siguiente detalle:

- Enla Zona de Chatarra (coordenadas UTM WGS 84: 9588113 N; 0694967 E)
de la Planta de Ventas “Iquitos”, se detecté un cilindro metalico que habria
contenido material impregnado con hidrocarburos y un recipiente cubico
metalico que habria contenido Diésel B5, en terreno abierto y a granel.
Asimismo, en dicha area se observaron residuos soélidos peligrosos (cilindros
impregnados con hidrocarburos) mezclados con residuos solidos no
peligrosos (papeles, tuberias de PVC, metales oxidados, etc.).

- En la Zona Adyacente a la de Almacenamiento de Chatarra (coordenadas
UTM WGS 84: 9588149 N; 0694998 E), tres (3) tanques vacios oxidados
sobre suelo no impermeabilizado.

El incumplimiento consta en el Acta e Informe de Supervision, como se detalla a
continuacion:

/ 4 / /

pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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Cuadro N° 1: Inadecuado almacenamiento de residuos sélidos descrito en el
Informe de Supervision N° 337-2017-OEFA/DS-HID

o
Y

“Ne | ZonadelaPlantade |
° 12
N Ventas Sustento

e
Wy

Descripcion

Un cilindro metalico vacio de color rojo de una capacidad
Foto N° 4 aproximada de 55 galones, que habria contenido residuo
peligroso (material impregnado con hidrocarburos).

Un recipiente cubico metalico vacio de color plomo de una
Foto N° 5 capacidad aproximada de 2.25m?® que habria contenido
producto quimico (Diésel B5).

Zona de chatarra
(Coordenadas UTM:
E 0694967,

N 9588113) Aproximadamente cinco (5) toneladas de residuos sélidos
Fotos N° 3, | (ocho (8) estructuras metdlicas con presencia de 6xido,
6, 8,9, 10, quince (15) tubos metalicos prefabricados, una plancha
11,12, 13, metélica de aproximadamente 1 m? papeles, madera,
14,15y 16 | tuberias de PVC) mezclados con residuos sdlidos
peligrosos (cilindros impregnados con hidrocarburos).

Zona adyacente a la

e e Tres (3) tanques horizontales vacios oxidados de una

chatarra 5 . < 3 :
2 (Coordenadas UTM: Foto N° 7 ﬁp:crﬁiggb";g;oxmada de 8 m° sobre suelo sin
E 0694998, P :
N 9588149)

111.1.2 Analisis de los descargos del hecho Imputado N° 1

a)

Zona de chatarra

a.1) Residuos no peligrosos detectados en la zona de chatarra

13.

14.

Petroperu presenté cinco (5) pases de salidas de materiales de los dias 16 al 20
de octubre del 2017 que corresponden a un total de veintisiete (27) toneladas de
residuos del tipo chatarra, tales como planchas, tuberias, estructuras, entre
otros, los cuales fueron vendidos a la Compariia Multiventas Rasiel'®.

Detalle de los pases de salida

Pase de salida de materiales N° i Cantidad - Fecha de salida
te (TN) j
Chatarra 1-2017 8 16.10.2017
Chatarra 2-2017 7 18.10.2017
Chatarra 3-2017 4 19.10.2017
Chatarra 4-2017 4 19.10.2017
Chatarra 5-2017 4 20.10.2017

Cabe resaltar que el administrado no ha precisado qué manejo le dio al papel
detectado durante la supervisién; sin embargo, se indica que éstos fueron
dispuestos como residuos sélidos no peligrosos junto con otros residuos™.

En concordancia con lo desarrollado precedentemente, en su escrito de
descargos, Pluspetrol presenté tres (3) fotografias 10 de abril del 2017, con las
areas de materia de hallazgo libres de residuos'®:

N

Folios 34 al 40 del expediente.
Folios 70 al 72 y 96 al 98 del Expediente.

4 /
Mediante la Hoja de Accion N° SRSE-ASS-OO3-20/17 del 15 de setiembre del 2017 (Anexo N° 3 de los
descargos) Petroperu autorizo la venta directa de tres (3) lotes de materiales, equipos, vehiculos y bienes
muebles declarados obsoletos y fuera de uso y chatarra en condicion “donde estan y como estén “Folios 67 al
69 del Expediente.

Folio 90 del expediente.
Pagina 4 de 12
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N per( | nitere

Cuadro comparativo del registro fotografico de las areas detectadas

_Area Fotografia del Informe de Supervisién | Fotografias del Estado Actual del Area
1
2
3

16. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® y el Reglamento de
Supervisiéon del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-
2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)",

16 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(.-)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

/ 15.2 Los requerimigntos efectuados por la Autoridad de Supervision o el sypervisor mediante los cuales
disponga una actuacioén vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del carécter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la

20 correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podréa disponer el archivo del expediente en este extremo.
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
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18.

19.

20.

21.

22.

Expediente N° 2468-2017-OEFA/DFSAI/PAS

establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que en el Acta de Supervision'®, la Direccion de Supervision otorgé al
administrado un plazo de quince (15) dias habiles para acreditar la subsanacién
del hallazgo materia de analisis.

Conforme a lo sefialado precedentemente, el administrado presenté los pases de
salida de materiales correspondiente a los dias 16 al 20 de octubre del 2017,
comprobando que realiz6 el traslado para la venta de los residuos sélidos no
peligrosos detectados durante la supervisiéon, es decir, subsandé la conducta
infractora antes del inicio del presente PAS.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso
la causal de eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio del presente
PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida
en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido
en el Articulo 15° del mencionado reglamento.

(i) Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de los residuos no peligrosos, se le asigné un valor de 2 (posible),
toda vez que se estima que la generacién de residuos de chatarra para la venta
se produce como minimo de forma trimestral.

(i) Gravedad de la consecuencia

Es preciso senalar que la Planta de Ventas de Iquitos se encuentra ubicada en
zona de Selva y presenta vegetacion circundante. En atencion a ello, las
actividades se realizan en un “Entorno Natural”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad Factor Peligrosidad

En los pases de salida con fechas del 16 al 20 de | Los residuos detectados materia de
octubre del 2017 presentados por el administrado, | analisis en el presente acapite eran del
se indica que un total de 27 toneladas de residuos | tipo no peligrosos. En tal sentido,
del tipo chatarra, fueron cargadas en camiones | corresponde que se le asigne el valor de 1
tipo plataforma para ser vendidos a la Compaiiia | (Sustancias no peligrosas).

Multiventas Rasiel. En consecuencia, corresponde

asignarle el valor de 4 (mayor a 5 TM).

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
persopas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significatiyo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del
presente Reglamento.

Folio 8 del Expediente.
Pagina 6 de 12



(o)
9| Ministerio
il

23.

24.

25.

26.

Expediente N° 2468-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Factor Extensién Medio potencialmente afectado

Si bien los residuos observados se encontraban | Las areas afectadas se encontraban
en diferentes puntos dentro de la Planta de | dentro de la Planta de Ventas, en un
Ventas, la sumatoria de estas superficies no | terreno previamente disturbado.

excede los quinientos (500) metros cuadrados. En ese sentido se le asigno el valor de 1
En tal sentido, se asigno el valor de 1 (puntual). (medio industrial).

(iii) Calculo del Riesgo

El resultado del analisis del riesgo efectuado precedentemente, se muestra a
continuacion:

FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUM|
e s o A S i e AL S EISCALIZABLES i el :

ALDTEN

RESULTADOS

e x r

Entomo Natural l _ [Posble: Se estima que pueca
| suceder dentro de un afio
- Cantidad
Porcentaje de exceso | Porcentaje da incumplmiento
de & normativa de & oblgaddn fecalzable
aprobada o referencal

Desde 100% a mds Desde 50% hasta 100%

Grado de afectacin
2| B83jo (Reversble y de
baja magnitud)

L Estmacén: [Cantidad+2 Peigrosidad + Extensidn+Medio Potencalmente Afectado

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se tiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié
antes del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1701-2017-OEFA/DFSAI/PAS notificada el 26 de octubre del
2017,

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS iniciado contra el administrado en este
extremo.

Residuos peligrosos detectados en la zona de chatarra

Petroperu sefialé que en setiembre del 2017 la empresa BRUNNER realizé el
servicio de “Recojoy Transporte y Disposicion Final de Residuos Solidos de la
Planta Iquitos, Planta Aeropuerto Iquitos y Petrocentro Rio Amazonas” (Anexo

Folio 57 del expediente.
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N° 6 del escrito de descargos), cuyo alcance incluye el recojo, pesaje y
reacondicionamiento de los residuos peligrosos del almacén temporal de Planta
Iquitos y su transporte y disposicién final hasta el relleno de seguridad en la
ciudad de lquitos.

Para demostrar su afirmacién, el administrado adjunté la Constancia de Servicio
IQT-1404-2017, que incluye el recojo y transporte hasta la disposicion final de los
siguientes residuos peligrosos asociados a la imputacién: metales contaminados
con hidrocarburos (0.28 TM), madera contaminada con hidrocarburos (0.32 TM)
y plastico contaminado con hidrocarburos (0.48 TM), es decir, 1.08 TM. La fecha
de recojo de los residuos es el 12 de setiembre del 2017%.

Asimismo presentd el Certificado de Disposicion Final de dichos residuos soélidos
peligrosos en el Relleno de Seguridad “El Treinta”, ubicado en el distrito de San
Juan Bautista, Provincia de Maynas, departamento de Loreto, siendo la fecha de
disposicion final es el 12 de setiembre del 2017.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que en el Acta de Supervision, la Direccion de Supervision otorgd al
administrado un plazo de quince (15) dias habiles para acreditar la subsanacion
del hallazgo recogido en la zona de chatarras.

Conforme a lo desarrollado precedentemente, el administrado ha acreditado la
disposicion final de los residuos peligrosos detectados antes del inicio de PAS,
es decir, subsano la conducta infractora, conforme al siguiente detalle:

(i) Realiz6 el transporte para la venta de los residuos peligrosos antes del inicio
del PAS (12/09/2017).

(i) Realizo la disposicion final de residuos sélidos peligrosos antes del inicio del
PAS (12/09/2017).

Cabe anadir, que en linea con lo sefialado por el administrado, este presenté
tres (3) fotografias 10 de abril del 2017, con las areas de materia de hallazgo
libres de residuos, tal como se aprecia del “Cuadro comparativo del registro
fotografico de las areas detectadas” detallado precedentemente.

Por tanto, en aplicacién de lo previsto en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve vy, si es aplicable al presente caso
la causal de eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio del presente
PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacién de la Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo establecida
en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido
en el Articulo 15° del mencionado reglamento.

20

Folio 73 y 74 del Expediente.
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(i) Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de los residuos peligrosos, se le asign6 un valor de 2 (posible),
toda vez que se estima que puede suceder dentro de un afo, por las siguientes
consideraciones:

a. Los residuos peligrosos inadecuadamente dispuestos, detectados en la
supervisién, eran un cilindro vacio que habria contenido residuos peligrosos,
un tanque de forma cubica que habria contenido combustible diesel y cilindros
impregnados con hidrocarburo.

b. De la revision del Informe Ambiental Anual 2015 y 2016 de la Planta de
Ventas — Iquitos, se advierte que tales residuos peligrosos tuvieron una
generacion puntual, de acuerdo al siguiente detalle:

- Residuos Impregnados con hidrocarburos: 1 vez en 12 meses (2015).
- Residuos Impregnados con hidrocarburos: 2 veces en 12 meses (2016).

Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefalar que la Planta de Venta de Iquitos se encuentra ubicada en
zona de Selva y presenta vegetacién circundante. En atencién a ello, las
actividades se realizan en un “Entorno Natural”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)
Factor Cantidad Factor Peligrosidad

En la Constancia de Servicio 1QT-1404-2017 de | Los residuos peligrosos consistian en
Brunner, figura que realizé el recojo y transporte | materiales impregnados con hidrocarburos.
hasta la disposicion final de metales contaminados
con hidrocarburos (0.28 TM) y otros materiales | En tal sentido se asigndé el valor de 2
contaminados con hidrocarburos (0.8 TM), es decir, | (combustible).

1.08 TM en total.

Es por ello que se asigno el valor de 2 (Entre 1y 2
TM).

Factor Extension Medio potencialmente afectado

Los residuos observados se encontraban en | Las areas afectadas se encontraban dentro de
diferentes puntos dentro de la Planta de Ventas, | la Planta de Ventas, en un terreno previamente
siendo que la sumatoria de estas superficies no | disturbado.

excede los quinientos (500) metros cuadrados.
En ese sentido se le asign6é el valor de 1
Es por ello que se asigné el valor de 1 (puntual). (medio industrial).

Célculo del Riesgo

El resultado del analisis del riesgo efectuado precedentemente, se muestra a
continuacion:
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l Pr———— |‘7EORMULARIO~PA.B.4\.‘M ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
Rl | R e WSS ) - FISCALIZABLES OEE R s R R

RESULTADOS

REWTE| gkt

BRSBTS A et D " Probabidad | L
L~
Entomo: I Entomo Natural ! Posble: Se estima que pueda Resgo Leve
suceder dentro de un afio

- Cantidad

Valor Tn m3 tgje de exceso ntaje de

e 2 n de b oblgacidn fecalzable
aprobada o referencal
2 |>=1y<2|>=5y< esde 10% y menor de|Desde 10% y menor de 25%
10 50%
Peligrosidad
= Valor G Btica intrnseca del materkal Grado de afey
2 Poco Peligrosa [* Combustble Medio (Reversble y de
§ mediana magnitud)
i
Extensidn

Valor Descripadn m2 Km

r 1 Puntual <500 Radio hasta 0,1 Km
g L
Medio potenciaimente afectado
Valor Descripcdn
1 Industral

5 P @dﬁn: JCantidzd+2 Pelgrosdad + Extensdn+Medio Potencaimente Afectado o

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié
antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1701-2017-OEFA/DFSAI/PAS notificada el 26 de octubre del
2017.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS iniciado contra el administrado en este
extremo.

Area adyacente

El administrado alegd que en el informe de supervision la autoridad
administrativa otorg6 a los residuos detectados la calidad de residuos peligrosos,
sin considerar que eran chatarra y por ende, residuos no peligrosos conforme a
lo indicado en el Anexo 5 del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en tal sentido,
Petroperu considera que la autoridad administrativa no puede exigir que estos
tengan el mismo tratamiento que un residuo peligroso y por lo tanto, no se
habrian infringido los Articulos 38° y 39° del RLGRS.

De acuerdo a lo sefalado en la Resolucién Subdirectoral, el incumplimiento
materia de analisis se encuentra descrito en el Informe de Supervisién, conforme
a los hechos verificados por la Direccion de Supervision. En tal sentido,
corresponde verificar los medios probatorios que lo sustentaron.
4 /d / 4

Del Informe de Supervision se advierte que la Direccién de Supervision recogio
el presente hallazgo considerando que los tres (3) cilindros detectados son
residuos sélidos peligrosos y sustentaron dicha calificacion en que el o6xido que

se produce a partir de los mismos es una sustancia peligrosa que puede generar
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efectos adversos en la salud como envenenamiento, edema pulmonar y
alteraciones en la piel y ojos?".

Por otro lado, cabe sefialar que de la revisién del Informe de Supervisién, se
advierte que no se constatd que los tanques horizontales detectados se
encuentren impregnados con algun tipo de residuo peligroso como sustancias
quimicas, combustibles, lubricantes, aceite u otros hidrocarburos. Sumado a ello,
de la fotografia que sustenté el presente hallazgo no se aprecia machas de
hidrocarburos u otro fluido, Unicamente se aprecia el 6xido del metal??.

(03) tres tangues horizontales
oxidados en desuso los cuales
esldn dispuesto en conlacto
con el suelo natural y la
vegetacién

En este punto, se debe tener presente que del Anexo 5 del RLGRS se observa
que los residuos de metales y sus aleaciones en forma no dispersable (polvo
metalico o granalla) como la chatarra de hierro y acero son clasificados como
residuos no peligrosos?.

En tal sentido, al no existir medio probatorio que demuestre la peligrosidad de los
tres (3) tanques detectados durante la Supervision Regular 2017, no ha quedado
acreditado el inadecuado acondicionamiento de residuos peligrosos.

Por lo expuesto, y siendo que la obligacion cuyo incumplimiento se imputé se
refiere Unica y exclusivamente a los residuos peligrosos, no existen suficientes
elementos de juicio que en el presente caso sustenten un incumplimiento ya que
los hechos detectados se refieren especificamente a residuos de naturaleza no
peligrosa. Por tanto, corresponde el archivo del presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en la audiencia de Informe Oral, el
administrado presenté las siguientes fotografias del 3 de enero del 2018 donde

Folio 18 reverso y 19 del expediente.

"2, Folio 30 del expediente.

5 ”Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

/“ANEXO 5

LISTA B: RESIDUOS NO PELIGROSOS

Residuos que no estan definidos como peligrosos de acuerdo a la Resolucion Legislativa N° 26234, Convenio
de Basilea, a menos que contengan materiales o sustancias, que son establecidos en el anexo | del Convenio
, de Basilea, en una cantidad tal que les confiera una de las,caracteristicas del anexo 6 del Reglamento.

B1.0 RESIDUOS DE METALES Y RESIDUOS QUE CONTENGAN METALES

B1.1 Residuos de metales y de aleaciones de metales, en forma metalica y no dispersable:

(...)

ii. Chatarra de hierro y acero

()"
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se aprecia que los cilindros materia de imputacion se encuentran en un area con
piso impermeabilizado.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y de lo dispuesto en el Articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petréleos del Peru — Petroperu S.A., por los fundamentos desarrollados en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Petroleos del Peru — Petroperu S.A., que contra lo resuelto en
la presente resoluciéon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Divector de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

/ 4 / /

AAS/UMR/jhc-pvb
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