Resolucién Directoral N° 518-2018-OEFA/DFAI

mplentalz| Expediente N° 018-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 018-2017-OEFA/DFSAI/PAS )

ADMINISTRADO : COMPANIA DE EXPLORACIONES ORION
S.AC

UNIDAD FISCALIZABLE : PROYECTO DE EXPLORACION CHACCHAJEN

UBICACION : DISTRITO DE MATALAQUE, PROVINCIA DE

GENERAL SANCHEZ CERRO, DEPARTAMENTO
DE MOQUEGUA

SECTOR ; MINERIA
MATERIA : CONCLUSION DE PROCEDIMIENTO

Lima, 28 de marzo del 2018

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 958-2017-OEFA/DFSAI/SDI; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 15 al 16 de junio del 2014, la Direccién de Supervision (ahora, Direcciéon de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizé una supervision regular en las
instalaciones del proyecto de exploracion “Chacchajen” (en adelante, Supervision
Regular 2014) de titularidad de Compania de Exploraciones Orién S.A.C. (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados durante la referida supervision
se encuentran recogidos en el Informe de Supervision N° 391-2014-OEFA/DS-
MIN y en el Informe Complementario N° 283-2016-OEFA/DS-MIN.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1686-2016-OEFA/DS del 30 de junio del
2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccion de Supervision
analizo los hallazgos detectados durante Supervisiéon Regular 2014, concluyendo
que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 214-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
enero de 2017%, notificada al administrado el 1 de febrero del 20174 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direcciéon de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
del Articulo 1° de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 1 de marzo del 2017°, el administrado presenté sus descargos al presente PAS.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20515019422,

Folios 1 al 15 del expediente.

Folios del 27 al 48 del expediente.

Cédula de Notificacion N° 284-2017. Folio 49 del expediente.

Escrito con registro N° 19333. Folios del 52 al 126 del expediente.
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El 14 de junio del 20175, el administrado present6 informacional adicional al
presente PAS.

El 10 de julio del 20177, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0591-2017-OEFA/DFSAI/SDI® emitido por la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas (en adelante, Informe Final).

El 17 de julio del 2017°, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos al Informe Final).

Mediante la Resolucion Directoral N° 958-2017-OEFA/DFSAI del 31 de agosto del
2017, (en adelante, la Resolucion Directoral), notificada el 16 de octubre del
2017, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos declar6 la
responsabilidad administrativa del administrado por la comision de la siguientes
infracciones:

Norma supuestamente incumplida
Literales a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del

N° Hecho Imputado

El titular minero no cerré
los accesos peatonales del

instrumento de gestién
ambiental.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en

proyecto Chacchajen, | concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
1 | incumpliendo lo | General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley 27446, Ley
establecido en su | del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental!

y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

El titular minero no cerrd el
almacén de combustibles,
insumos, aceites y grasas,
incumpliendo lo previsto en
su instrumento de gestion

Literales a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en
concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y
el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional

aenalgmiz, de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° y 16°"2 del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en
concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de

El titular minero disturbd
mas areas de las
3 | contenidas en la DIA
Chacchajen, incumpliendo
lo establecido en su

Escrito con registro N° 45704. Folios del 128 al 163 del expediente.
Folio 176 del Expediente.

Folios del 164 al 175 del Expediente.

Escrito con Registro N° 53388. Folios del 178 al 181 del Expediente.
Folio 215 del Expediente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seréa la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.

“Articulo 16°.- Variacion por cuestiones operativas

Las plataformas de perforacién consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la
ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacion a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad. La ubicacion de instalaciones, incluyendo las plataformas, en
cualquiera de los lugares indicados en el articulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la autoridad, en todos
los casos, sin excepcion, mediante el procedimiento sefialado en el Articulo 32° o a través de la modificacion del
estudio correspondiente a la Categoria Il, segtin corresponda”.
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instrumento de gestion | la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
ambiental. SEIA.

El titular minero no
comunicé en forma previa
y por escrito a las | Articulo 17° Reglamento Ambiental para las Actividades de
4 | autoridades competentes | Exploracion Minera aprobado mediante Decreto Supremo

el inicio de sus actividades | N° 020-2008-EM.
de exploracion minera en | .
el proyecto “Chacchajen”.

El 6 de noviembre del 2017', el administrado interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral.

Corresponde indicar que, de la revision de los Expedientes N° 549-2015-
OEFA/DFSAI'* y N° 1555-2016-OEFA/DFSAI/PAS™, se verificd que la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos ha intentado notificar los actos
administrativos emitidos en el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador; sin embargo, no ha sido posible su notificacion en vista que en el
domicilio sefialado por el administrado en el Registro Unico de Contribuyente de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT
ya no funcionan sus oficinas; asimismo, se advierte que el administrado no ha
sefialado nuevo domicilio procesal para efectos del presente PAS'.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD".

Folios del 216 al 338 del Expediente.

Procedimiento administrativo sancionador correspondiente a la supervision regular realizada del 17 al 18 de
diciembre del 2014 al proyecto de exploracion “Mila” de titularidad, en ese entonces, de Compaiiia de
Exploraciones Orién S.A.C.

Procedimiento administrativo sancionador correspondiente a la supervision regular realizada del 6 al 7 de octubre
del 2014 al proyecto de exploracion “Lidia” de titularidad, en ese entonces, de Compaiiia de Exploraciones Orion
S.AC.

Folio 338 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de
las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cuestion previa: Inscripcion de extincion del administrado

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° de la Ley N° 26887, Ley General de
Sociedades'®, la inscripcion de la extincion de una sociedad determina el fin de la
existencia de la persona juridica.

El Numeral 195.2 del Articulo 195° de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)%, refiere que pone fin al

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. [...]".

Ley N° 26887, Ley General de Sociedades

“Articulo 6°.- Personalidad juridica

La sociedad adquiere personalidad juridica desde su inscripcién en el Registro y la mantiene hasta que se
inscribe su extincion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 195°.- Fin del Procedimiento

(o)

195.2 También pondra fin al procedimiento la resoluciéon que asi lo declare por causas sobrevenidas que
determinen la imposibilidad de continuarlo.”
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procedimiento la resolucién que asi lo declare por causas sobrevenidas que
determinen la imposibilidad de continuarlo.

16. Siendo que, si bien mediante la Resolucion Directoral se declard la
responsabilidad administrativa del titular minero por diversos incumplimientos a
sus obligaciones ambientales fiscalizables, de la revision del Asiento DO0006 de
la Partida Registral N° 11972506 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina
Registral N° IX- Sede Lima de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos?', se advierte que el 6 de noviembre del 2017 se inscribio la extincion de
la persona juridica del administrado; por lo que, a la fecha, ha dejado de ser sujeto
de derechos y obligaciones.

17. Por ende, en aplicacién del Numeral 195.2 del Articulo 195° del TUO de la LPAG,
corresponde disponer la conclusién del presente PAS al haberse certificado la
extincidon del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el Articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015- OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la conclusiéon del presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Compania de Exploraciones Orién S.A.C. sin
pronunciamiento sobre el fondo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- No correr traslado a Compaiia de Exploraciones Orion S.A.C. de la
presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma.

Articulo 3°.- Remitir copia de la presente Resolucién al Ministerio de Energia y Minas
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese,

duardo Melgar Cérdova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentvos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

JCH/moo

o Folio 337 del expediente.
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