Resolucion Directoral N%|{-2018-OEFA-DFA/SFEM

Expediente N° 1514-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1514-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . GAZEL PERUS.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE :  ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION DISTRITO DE LURIN, PROVINCIA DE MANU Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR © HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

Lima,7 § MAR. 2018
VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1334-2017-OEFA/DFSAI/SDI; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES
i El 17 de abril de 2015, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision), realizé
una accioén de supervision regular al Establecimiento de Venta al Publico operada
por Gazel Peru S.A.C. (en adelante, Gazel Peru) ubicada en la Carretera Antigua
Panamericana Sur Km. 32, Calle Los Rosales Mz. U, Lote 1, AAHH Huertos de
Lurin, provincia y departamento de Lima. Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N, de fecha 17 de abril de 20152, (en
adelante, Acta de Supervision); y en el Informe N° 116-2015-OEFA/DS-HID? del
30 de junio del 2015 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 3284-2016-OEFA/DS* (en adelante, ITA),
la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que
Gazel Peru habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 863-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 19 de
junio del 2017 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), notificada a Gazel Peru el
12 de julio del 2017° la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas®) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Gazel Peru, imputandosele a titulo de cargo
las presuntas infracciones administrativas que se detallan en la Tabla N° 1 de la
referida Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico del Contribuyente N° 20511995028.

Pagina 43 del Informe N° 116-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folios 7 del expediente.

Pagina 6 del Informe N° 116-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folios 7 del expediente.

Folios 1 al 6 del expediente.

Folio 12 del expediente.

En virtud del Literal i) del Articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se encuentra a cargo de la Subdirectora (e) de Fiscalizacion en
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, la funcion
de realizar las acciones de instruccion y tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores
concernientes a la actividad de comercializacion de hidrocarburos, a fin de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables.
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El 02 de agosto de 2017, mediante escrito de registro N° 58026, Gazel Perl
presenté sus descargos’ (en adelante, escrito de descargos) al presente PAS.

El 15 de diciembre del 2017, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
notific6 a Gazel Peru el Informe Final de Instruccion N° 1334-2017-
OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final).

A la fecha de emisién de la presente Resoluciéon, Gazel Peru no ha presentado
escrito de descargos al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dario real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folios 13 a 32 del Expediente.

Folios 117 al 137 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera Resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Gazel Perti S.A.C. habria ejecutado actividades de
abandono sin contar con un Plan de Abandono previamente aprobado.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, corresponde sefialar
que durante la accion de supervision realizada el 17 de abril de 2015, la Direccién
de Supervisidon detecto el siguiente hallazgo:

1..)

N° | HALLAZGOS

1 Se verific6 que el establecimiento ha ejecutado la totalidad de las actividades
relacionadas al Plan de Abandono Parcial del Establecimiento de Venta al Publico de
Combustibles, y el reacondicionamiento de las areas afectadas; las mismas que fueron
aprobadas mediante Resolucién Directoral N° 408-2014-MEM/DGAAE, de fecha 05 de
diciembre de 2014.

No obstante, del analisis del Informe de Ejecucién del Plan de Abandono Parcial
remitido por Gazel Peru, se observo que este realizé la ejecucion de actividades de
abandono antes de la aprobacion del respectivo instrumento, tal como se establecié
en el Informe de Supervision'":

..

8. HALLAZGOS

Hallazgo N° 01:

De la evaluacion documentaria y de la supervision ambiental realizada el dia 17 de abril de
2015, se constaté que la empresa GAZEL PERU S.A.C., ejecuté acciones para dar por
concluida parte de su actividad de comercializacion (GL y GLP) y realizar el abandono parcial
de cuatro (04) tanques de combustibles liquido (sic) en el Establecimiento de venta de
Combustibles Liquidos, ubicada en Carretera Antigua Panamericana Sur Km. 32, Calle Los
Rosales, Mz. U, Lt. 1, Asentamiento Humano Huertos de Lurin, distrito de Lurin, provincia y
departamento de Lima, sin contar con Plan de Abandono Parcial, aprobado previamente por la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del ministerio de Energia y Minas.
(Sic).

()’

En el ITA®, |a Direccion de Supervision concluyé que Gazel Pert habria ejecutado
actividades de abandono sin contar con un Plan de Abandono previamente
aprobado, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental, tal
como se verifica a continuacion:

“VI. CONCLUSIONES
36. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
(i) ACUSAR a Gazel por las presuntas infracciones que se indican a continuacion:

10

Pagina 43 del Informe N° 116-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folio 7 del expediente.

Pagina 31 del Informe N° 116-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folio 7 del expediente.

Folio 6 del expediente.
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N° P t infi 2 No:ma ¢ Norma que tipifica
resunta infraccion presuntamente e s an i et
incumplida
2 | Gazel habria ejecutado
actividades de abandono
sin contar con un Plan de (-:z) ()
Abandono  previamente
aprobado.

En relacion a lo anterior, es pertinente indicar que el articulo 98° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante RPAAH)®, establece que
el Titular de la actividad de hidrocarburos debera presentar el Plan de Abandono o
Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad Ambiental que aprobé
el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, se dé por terminada una
Actividad de Hidrocarburos y/o se abandonen instalaciones, areas o lote previo a
su retiro definitivo.

Asimismo, el articulo 102° del RPAAH", establece que procede la presentacion de
un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas
areas o instalaciones de su actividad. Esta obligacion no afecta el deber previo del
Titular de comunicar el cese de sus actividades a la Autoridad Ambiental
Competente.

En ese sentido, Gazel Peru tiene la obligaciéon de contar previamente con un
Instrumento de Gestidon Ambiental aprobado por autoridad competente, antes de
ejecutar el Plan de Abandono Parcial.

Analisis de descargos

Mediante Carta S/N, con Registro N° 58026, de fecha 2 de agosto del 2017, Gazel
Peru presenta descargos a la Resolucion Subdirectoral, sefialando que si contaba
con un Plan de Abandono Parcial, aprobado por el Ministerio de Energia y Minas a
través de la Resolucion Directoral N° 408-2014-MEM/DGAAE de fecha 05 de
diciembre de 2014. Asimismo, remitio copia de la referida Resolucion, asi como del
Informe de Supervision Directa N° 116-2015-OEFA/DS-HID, el mismo que le fue
remitido por la Direcciéon de Supervision.

Al respecto, de la documentaciéon alcanzada por Gazel Peru en su escrito de
descargos, asi como de la revisidn del Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
se advierte que, Gazel Peru obtuvo la aprobacién del Plan de Abandono Parcial de
su establecimiento a través de la Resolucion Directoral N° 408-2014-MEM/DGAAE
con fecha 05 de diciembre de 2014.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 98°.- Abandono de Actividad

El Titular debera presentar el Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad
Ambiental que aprobd el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, se dé por terminada una Actividad de
Hidrocarburos y/o se abandonen instalaciones, areas o lote previo a su retiro definitivo”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 102°.- Del Plan de Abandono Parcial

Procede la presentacion de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas areas
o instalaciones de su actividad. Asimismo, cuando el Titular haya dejado de operar parte de un Lote o instalacién,
asi como la infraestructura asociada, por un periodo superior a un afo, corresponde la presentacion de un Plan de
Abandono Parcial, bajo responsabilidad administrativa sancionable por la Autoridad de Fiscalizacién Ambiental.
Esta obligacion no afecta el deber previo del Titular de comunicar el cese de sus actividades a la Autoridad
Ambiental Competente. El abandono parcial no requiere de Garantia de Seriedad de Cumplimiento”.
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En ese sentido, a través de la Carta S/N con Registro N° 02775 recibida el 16 de
enero del 2015, Gazel Peru remitié su Plan de Abandono Parcial, el Informe de
Ejecucion del Plan de Abandono Parcial y los Estudios Ambientales
correspondientes al retiro de los cuatro (04) tanques de combustible liquido.

No obstante, del andlisis del Informe de Ejecucion del Plan de Abandono Parcial,
se observo que el desarrollo de las actividades se inicié con el cercado del
establecimiento en el mes de junio de 2014 para luego dar pase a la extraccion,
limpieza y desgasificacion de los mismos, asi como el manejo de los residuos, los
cuales culminaron el 21 de noviembre de 2014, es decir con anterioridad a la fecha
de aprobacion del Plan de Abandono Parcial®® (5 de diciembre de 2014), tal como
se puede visualizar a continuacion:

“..)
V. CRONOGRAMA
CRONOGRAMA DEL PLAN DE ABANDONO

(::2)
ACTIVIDADES FECHA FECHA N° DE DIAS
INICIAL FINAL
Establecimiento de accesos y cercado Dia 01 Dia 03 03 dias
del area 12/06/14 15/06/14
Extraccion del combustible remanente, Dia 04 Dia 05 02 dias
limpieza y desgasificacion de los 14/11/14 16/11/14
tanques de combustible Liquido
Transporte y disposicion de los tanques Dia 05 Lia 05 01 i
15/11/14 15/11/14
2 Dia 06 Dia 10 05 dias
Relleno y Compactacion de la Fosa 17/11/14 21/11/14
: ; Dia 11 Dia 11 01 dia
Manejo de Residuos 21/11/14 21/11/14
N° TOTAL DE DIAS 12 dias

)

De igual forma, del analisis del Informe de Ejecucion del Plan de Abandono Parcial
se tienen los Informes Técnicos N° 7 y N° 8 elaborados por la empresa Grupo Tesa
S.A.C., referentes a la limpieza y desgasificacion de los tanques de combustibles
Diesel B5, de los cuales se advierte que dichas actividades se desarrollaron el 13
de noviembre del 2014%.

Por lo expuesto, se desprende que Gazel Peru procedid a la ejecucion de su Plan
de Abandono Parcial del 12 de junio al 21 de noviembre del 2014, es decir, antes
del 05 de diciembre del 2014, fecha en la que su instrumento de gestion ambiental
fue aprobado.

Por lo tanto, y considerando que hasta la fecha de emisién de la presente
Resolucion, Gazel Peru no ha presentado algun medio probatorio que desvirtte lo
antes expuesto, se concluye que ha infringido el articulo 8° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, toda vez que, Gazel Peru procedio a la
ejecucion del Plan de Abandono Parcial, sin contar con un Plan de Abandono
Parcial aprobado por la Autoridad Competente.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la

Folio 171 del Informe 116-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folios 7 del expediente.

Folio 145 al 159 del Informe N° 116-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folios 7 del expediente.
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responsabilidad administrativa de Gazel Peri en este extremo del presente
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?’.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS* y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida

18

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizaciéon por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener carécter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
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correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?!, establece que
se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

27. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continua

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resszn(i::)'ii:ir:als del sobre el ambiente, los lograr '_3‘ restauracion,
administrado recursos naturales y la TEparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

28. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En

medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

e

(--)
= 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
% ' ()
Q f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
2 En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
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caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible® conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparaciéon o, al
menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas?. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

23

sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Afticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

f.)m
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico Hecho Imputado: Gazel Pert S.A.C. habria ejecutado actividades de

abandono sin contar con un Plan de Abandono previamente aprobado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Gazel Peru realizd
actividades de abandono como las relacionadas a (i) el establecimiento de accesos
y cercado del area, (ii) la extraccion del combustible remanente, limpieza y
desgasificacion de los tanques de combustible liquido, (iii)) el transporte vy
disposicion de los tanques, (iv) el relleno y compactacion de la fosa y (v) el manejo
de residuos; actividades desarrolladas sin contar con el instrumento ambiental
pertinente para la ejecucién de las mismas; es decir sin contar con el Plan de
Abandono Parcial que certifique el desarrollo de dichas actividades.

Sobre el particular, cabe precisar que, cuando el administrado decide suspender
temporalmente sus actividades en todo o en parte, debe elaborar un Plan de
Abandono Parcial de actividades destinado a asegurar la prevencion de incidentes
ambientales y su control en caso de ocurrencia, y someterlo a aprobacién por la
autoridad competente. El reinicio de actividades se realizara informando
previamente de tal hecho a la autoridad competente.

De los documentos adjuntados por Gazel Peru en su escrito de descargos, asi como
de la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA —
STD y el Registro de Instrumentos Ambientales — RIA, se advierte que Gazel Peru
obtuvo la aprobacion de su Plan de Abandono Parcial, mediante Resolucion
Directoral N° 408-2014-MEM/DGAAE de fecha 05 de diciembre de 2014 por la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas.

Sin embargo, pese a que Gazel Peru actualmente cuenta con un Plan de Abandono
aprobado por la autoridad competente, se advierte que la aprobaciéon de dicho
instrumento se dio con posterioridad a la realizacion de las actividades de
abandono. Asimismo, del material probatorio que obra en el expediente, el
administrado no acredito la disposicion final de los cuatro (04) tanques, tuberias y
el material removido durante las actividades de abandono (arena, tierra, ladrillos,
trozos de concreto).

En ese sentido, las actividades de abandono parcial realizadas por Gazel Peru
antes de la aprobacion de su instrumento, podrian generar un daio potencial

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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sobre el ambiente y las personas, toda vez que los tanques y las tuberias, al
encontrarse expuestos a la intemperie, entrarian en contacto con el agua de lluvia
y la humedad de la zona, podrian drenar liquidos lixiviados?, producto de la
oxidacion y corrosion de dichos metales afectarian al componente suelo, alterando
sus caracteristicas fisicas y quimicas; ademas, generar polvos y particulas por la
exposicion del material removido (arena, tierra, ladrillos, trozos de concreto), que
en contacto con el ambiente y las personas afectarian a la flora, fauna, vida y salud
de las personas.

Cabe sefialar que al no disponer en un lugar seguro los escombros generados
durante las actividades de abandono, podrian generar dafo potencial sobre las
personas, toda vez que dichos residuos podrian encontrarse expuestos a la
intemperie y entrarian en contacto con el viento de la zona, y, generar polvos —
material particulado— con las mismas caracteristicas del pavimento y tierra de las
fosas, que en contacto con las personas afectarian su vida y salud.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
asi como en los Articulo 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Propuesta de Medida correctiva
Conducta 5
Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
orEdar b Fi§c_a|izaci()n Ambiental, en un plgzo
Disposicién final maximo de cinco (5) dias.hablles
4 I contado a partir del dia siguiente de
Gazel Pera| 9 © (04) vencido el plazo para el cumplimiento
S.A.C. tanques  de de la medida correctiva, un Informe
realizo almacenamiento | en yn plazo no | Técnico que detalle lo siguiente:
actividades | 9 mayor de
de hidrocarburos, | yeinte  (20) |- Manifiesto de manejo de residuos
abandono | tuberias Y|dias habiles | solidos, certificados de recojo,
sin  contar| Material contados  a|transporte y disposicion final de los
con un Plan | fémovido partir del dia|cuatro (04) tanques de combustible
de (arena,  fiera, | giguiente  de |liquido y de las tuberias, emitido por
Abandono | 1adrillos, trozos | tificada una empresa comercializadora de
Parcial de concreto) de | esoiycion  [residuos  sélidos -  EC-RS,
aprobado | @cuerdo al Plan | ¢nitiga por la | debidamente autorizada por DIGESA.
por la| d&  Abandono | o toridad
autoridad | Parcial Decisora. - Certificado de recojo y disposicion
competente. | @Probado por la final del material removido (arena,
autoridad tierra, ladrillos, trozos de concreto) y
competente. otros documentos que acrediten dicha
disposicion.
- Fotografias y/o videos fechados que
acrediten el manejo y la disposicion
final de lo anteriormente detallado.

Al administrado se le otorgara un plazo prudencial de veinte (20) dias habiles, como
plazo de cumplimiento de la propuesta de medida correctiva, con la finalidad que

Los lixiviados son liquidos que resultan de un paso lento de fluidos provenientes de un material sélido, dicho fluido
arrastra gran parte de los compuestos presentes en el material solido.
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acredite la disposicion final de cuatro (04) tanques de almacenamiento de
hidrocarburos, tuberias y material removido (arena, tierra, ladrillos, trozos de
concreto) de acuerdo al Plan de Abandono Parcial aprobado por la autoridad
competente, acompafado de registros fotograficos fechados, lo que garantiza la
proteccion al ambiente y salud de las personas

40. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que Gazel Peru presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Gazel Peru
S.A.C. por la comision de las infracciones que constan en la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 863-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Gazel Peri S.A.C., el cumplimiento de la medida correctiva
detalladas en las Tablas N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Gazel Perta S.A.C., que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Gazel Peru S.A.C., que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la presente Resoluciéon generara, la imposicion de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de
cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse
el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el
numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Gazel Perti S.A.C. que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
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inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Gazel Peru S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo _7°.- Informar a Gazel Pera S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 8°.- Informar a Gazel Pert S.A.C., que el recurso de apelacion que se interponga
contra cualquiera de las medidas correctivas ordenadas se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.6 del articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA-PCD?.

Registrese y comuniquese

. Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
KFA/smm
ar Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

()

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contrario”.
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