Resolucién Directoral N°G(3-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2541-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 2541-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . UNITED OCEANS S.AC

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR :  PESQUERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima,7 8 MAR. 2018

VISTOS: El informe Final de Instruccion N° 0012-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 25 de enero
del 2018, el escrito de descargo con Registro N° 017878 del 27 de febrero de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

L. ANTECEDENTES

1. Del 9 al 12 de mayo de 2017, se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la planta de congelado, instalada en el
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de tituiaridad UNITED
OCEANS S.A.C. (en adelante, el administrado), ubicado en Calle Dos N° 301,
Lote 15, Zona Industrial, distrito de Sechura, provincia y departamento de Piura. Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa con
C.U.C. 0013-5-2017-142 (en adelante, Acta de Supervision).

2.  Mediante el Informe de Supervisién N° 248-2017-OEFA/DS-PES? del 6 de julio del
2017 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direcciéon de Supervisiéon analizé
los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucién Subdirectoral N° 1647-2017-OEFA/DFSAI/SDI* del 12 de
octubre del 2017, notificada al administrado el 8 de noviembre de 2017° (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Autoridad Instructora (antes, Ia
Subdireccion de Instruccion e Investigacion®) de la Direccion de Fiscalizacion y

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20484315699

2 Folios 33 al 35 del Expediente.

3 Folios 2 al 7 def Expediente.

4 Folios 36 al 38 del Expediente.

5 Folio 39 del Expediente.

& Al respecto, es pertinente sefialar que hasta el 21 de diciembre de 2017, ias funciones de instruccién y actuacién

de pruebas se encontraban a cargo de la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de incentivos, desde el 22
de diciembre del 2017, en virtud al articulo 63° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.
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Aplicacion de Incentivos’ (en adelante, DFAI) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

Cabe precisar que el administrado no presentd descargos a la presente Resolucién
Subdirectoral, pese a haber sido debidamente notificado.

El 30 de enero de 2018, la Autoridad Instructora de la DFAI notificé® al administrado

el Informe Final de Instruccion N° 0017-2018-OEFA/DFAI/SFAP?® (en adelante,
Informe Final).

Al respecto, el 27 de febrero de 2018"°, el administrado presento sus descargos al
Informe Final (en adelante, Escrito de Descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

Con la aprobacion del Nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM la Direccion de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos cambié de denominacion a
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Folio 53 del Expediente.
Folios 25 al 29 del Expediente.
Folios 54 al 64 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, ia primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: EI administrado obstaculizé el desarrollo de las
acciones de supervision regular en las instalaciones de su EIP.

Obligacién del administrado de no obstaculizar la funcién de supervision del OEFA

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD se aprobo el
Reglamento de Supervisién del OEFA (en adelante, Reglamento de Supervision),
el cual establece en el Numeral 20.1 de su Articulo 20°, que el administrado se
encuentra obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso
unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna para su inicio. Asimismo, se
establece que en caso de no encontrarse en las instalaciones un representante del
administrado, el personal encargado de permitir el ingreso a estas debe facilitar el
acceso al supervisor del OEFA en un plazo razonable'2.

Habiéndose definido la obligacion del administrado, respecto a brindar las
facilidades para el ingreso de los supervisores, y por ende no obstaculizar las
acciones de supervision, se debe proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la muita se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {...)".

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
“Articulo 20°.- De las facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervision

20.1 El administrado estéd obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a la unidad
fiscalizable, sin que medie dilaciéon alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones un
representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debe facilitar el acceso al supervisor
en un plazo razonable.

{..)"
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Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, el 9 de mayo del
2017, los supervisores de la Direccion de Supervision se presentaron a las
instalaciones del EIP, siendo atendidos por el sefior Justo Eche Morales, quien
solicité la reprogramacion de las acciones de supervision para el 10 de mayo del
2017, a fin de que se realice en presencia del jefe de produccién de la planta de
congelado, debido a que desconocia el funcionamiento de los diferentes sistemas
de tratamiento y equipos que forman parte del proceso productivo.

En atencion a lo solicitado, el dia 11 de mayo del 2017, los supervisores se
presentaron nuevamente a las instalaciones del EIP a fin de continuar con las
acciones de supervision e ingresar a las areas del proceso del EIP, siendo
atendidos por el sefior Justo Eche, quién indico que el ingeniero de produccién no
habia podido liegar a la ciudad. En ese momento, los supervisores indicaron que la
supervisién a las areas del proceso se realizaria en su compafiia, a lo que el
administrado se nego6 e indicé que no podian ingresar las areas del proceso de la
planta de congelado, e instd a los supervisores a que se proceda con la redaccién
y cierre del Acta de Supervision, obstaculizando asi la accién de supervision.

Del analisis de la referida ocurrencia, en el Informe de Supervision™, la Direccion
de Supervisidon concluyé que el administrado no brindo las facilidades para el
ingreso a las areas del proceso del EIP.

Analisis de los descargos

En su Escrito de Descargo, el administrado sefiald lo siguiente:

i) Que, el Ing. Justo Eche Morales -personal del EIP- no obstruyé la
diligencia, debido a que como en toda institucion, no todo el personal
conoce las funciones de todos. En consecuencia, él no pudo dar la
informacion porque no es la persona indicada.

Folio 34 del Expediente.

Acta de Supervision Regular 2017

Obstaculizacion delas labores de supervision

Durante las acciones de supervision, el dia 9 de mayo, el administrado manifesté que él desconoce el
funcionamiento de los diferentes sistemas de tratamiento y equipos que forman parte del proceso productivo, por
lo que solicité que la supervision se realice con el Jefe de Produccion, el mismo que se encuentra fuera de la
ciudad y que posiblemente nos acompaharia el dia miércoles 10 de mayo del presente.

Ante el pedido del administrado, se accedio a su peticién, esto con la finalidad de obtener informacion fidedigna
de personal relacionado directamente con las actividades de produccion. (...)

£l dia jueves 11 de mayo, nos apersonamos al EIP

{.J)

Por ofro lado cuando se le pregunté por la presencia del ingeniero de produccion el sefior Eche manifesté que
no se encontraba en el establecimiento y que no habia podido llegar a la ciudad. En ese momento se le informé
que la supervision la realizariamos en su compaiiia, ante ello el administrado se negé a acompariarnos y
nos mencioné que no podiamos ingresar a las dreas de proceso, puesto que ya habiamos observado lo
suficiente. Asimismo nos insté a que procediéramos a realizar la redaccién y firma del acta para dar por
concluida la supervision.

(Resaltado agregado)

Folio 6 (reverso) del Expediente.
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if) Que, todo el afio 2016 y hasta enero del 2017, su EIP operd escasamente.
Asimismo, precisa que, desde febrero del 2017, su licencia de operacion
se encuentra suspendida por SANIPES, mediante Oficio N° 346-2017-
SANIPES-DHCPA del 20 de febrero del 2017'S, lo cual ha sido verificado
por PRODUCE, segun acta de inspeccion N° 02-017328' del 13 de marzo
del 2017.

Sobre lo alegado por el administrado en el numeral i), referido a que no se habria
obstruido la supervision, por cuanto el personal de su EIP (Sr. Justo Eche) no
conocia de las funciones operativas; es necesario sefialar que la responsabilidad
administrativa aplicable en el presente PAS es de naturaleza objetiva, siendo que
una vez determinada la comision de una infraccion, excepcionalmente podra
eximirse de responsabilidad si el administrado prueba fehacientemente la ruptura
del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero.

En ese orden de ideas, la responsabilidad administrativa en materia ambiental
conforme al Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece que
corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de
infraccion y otorgar al administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad
probando la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

En el presente caso, no obra en el Expediente medio probatoric que acredite que la
conducta referida a la obstaculizacion del desarrolio de la accién de Supervision
Regular 2017, hubiera sido generada por alguno de ios eximentes mencionados en
el considerando anterior; mas aun, si en el Acta de Supervisién se dejo constancia
que los supervisores de la Direccién de Supervision del OEFA extendieron la accion
de supervision por dos (2) dias adicionales a lo programado, a fin de que se
apersonara el ingeniero de produccion de la planta del administrado, conforme a lo
acordado con el personal del EIP que atendié la supervision (sefior Justo Eche),
quién finalmente indico que el ingeniero de la planta no llegaria y neg6 el ingreso a
las areas del proceso de la planta de congelado, e inst6 a los supervisores a que se
proceda con la redaccion y cierre del Acta de Supervisidn, obstaculizando asi la
accion de supervision.

Respecto a lo alegado por el administrado en el numeral ii), respecto a la
inoperatividad de su EIP, es preciso sefialar que lo dicho no lo exime de su
responsabilidad por el hecho materia de analisis. Sin perjuicio de ello, Io
mencionado por el administrado sera tomado en cuenta al momento de analizar si
corresponde o no el dictado de medidas correctivas.

De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que el administrado
obstaculizd el desarrollo de las acciones de supervision regular en las instalaciones
de su EIP, para la realizacion de la Supervision Regular 2017.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad del administrado en el presente PAS.

o

@

Folio 57 del Expediente
Folio 58 del Expediente
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Hecho imputado N° 2: El administrado no presenté documentacion requerida
durante la supervision.

Obligacion del administrado de presentar documentacion requerida durante la
supervision

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD se aprobd el
Reglamento de Supervisiéon del OEFA (en adelante, Reglamento de Supervision),
el cual establece en su Articulo 19°, que el administrado debe mantener en su poder
toda informacion vinculada a su actividad o funcién en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este Ia solicite. Asimismo, se establece
que, en caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de supervision
le otorgara un plazo para su remision'’.

De acuerdo a lo anterior, queda demostrado que el administrado tiene la obligacion
de presentar la documentacion requerida durante la supervisiéon o, en su defecto,
remitirla dentro de los plazos estipulados por la Autoridad supervisora.

Habiéndose definido las obligaciones de los administrados de presentar
documentacién requerida durante la supervision, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision'®, la Direccion de
Supervision dejo constancia que durante la reunion de apertura de la accién de
supervision efectuada el 9 de mayo del 2017, se solicitdé al administrado
determinada documentacioén, otorgandosele un plazo de dos (2) dias habiles para
la presentacion de los mismos; sin embargo, y a pesar de haberse otorgado un
plazo adicional de cinco (5) dias habiles, el administrado no cumplié con remitir la
citada documentacion'.

La documentacion solicitada al administrado fue requerida mediante la entrega del
“Formato de Requerimiento de Documentacion”, comprendida por los siguientes
documentos:

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
“Articulo 19°.- De la informacion para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o funcién en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacioén requerida, la
Autoridad de Supervision le oforgara un plazo para su remision.”

Folios 33 (reverso) y 34 del Expediente

Mediante el escrito de registro N° 038771 del 15 de mayo del 2017, el administrado solicité a la Direccion de
Supervision un plazo adicional para la presentacion de toda la documentacion requerida durante la supervision. En
respuesta a ello, mediante la Carta N° 888-2017-OEFA/DS-SD notificada el 25 de mayo del 2017, la Direccion de
Supervision le otorgd un plazo adicional de cinco (5) dias. Pese a lo expuesto, a la emision de la presente
Resolucion el administrado no ha cumplido con remitir la documentacion solicitada. Folios 28 al 30 del expediente.
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Tabla N° 1: Reqguerimiento de informacion
1 Autorizacion de vertimiento de efluentes de proceso y domésticos a la red
alcantarillado pubilico.
2 Autorizacion de uso de aguas subterraneas, emitida por la autoridad
competente de ser el caso.
3 Cargo de presentacion y reporte de monitoreo de efiuentes del Il semestre
del aio 2016
4 | Resumen de las estadisticas de pesca y produccion presentadas a la
autoridad competente correspondiente al periodo julio a diciembre del 2016
y de enero a abril del 2017 y lo que va de mayo del 2017.
5 | Reportes de monitoreo del lil y IV trimestre del afio 2016 y del | trimestre del
afio 2017 de ruido.
6 | Registro de capacitaciones del afio 2016
7 | Relacion de extintores, puntos de reunién o zonas seguras y plano de
ubicacioén, en las instalaciones del establecimiento industrial pesquero.
8 Ficha técnica de refrigerantes
9 | Cargo de presentacion del PMRS 2017 y DMRS 2016 y MMRS 2016 (de ser el
caso del afio 2017)
10 | Documentos que sustentan la disposicion final de los residuos sélidos
domésticos del afio 2016 y lo que va del arfio 2017
11 | Documentos que sustentan la disposicién final de los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos del afio 2016 y lo que va del afio 2017
12 | Contrato vigente suscrito con EIP para la recepcion de los residuos
hidrobiolégicos
13 | Documentos que acrediten la disposicion de los residuos hidrobiologicos
del afio 2016 y lo que va del aifo 2017
14 | Documentos que sustentan la disposicion final de los RAEE del afio 2016 y
lo que va del afio 2017
156 | Contrato vigente suscrito con la EPS-RS para el recojo, transporte y
disposicion final de los residuos sélidos peligrosos y RAEE
16 | Documento o recibo de suministro de energia eléctrica
17 | Programa de forestacion

Fuente: Anexo 1. Requerimiento de Informacién solicitado por la Direccion de Supervision,
obrante en el folio 9 del Expediente.

27. Del analisis de la referida ocurrencia, en el Informe de Supervision?, la Direccidn
de Supervision concluy6 que el administrado solo habria cumplido con presentar el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2017; en consecuencia, no cumplié
con entregar la documentacién requerida en la accion de supervision regular,
incumpliendo el establecido en el Articulo 19° del Reglamento de Supervision.

Sobre la obligacion de remitir la documentacion requerida en los items 1, 8

De la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA e INAPS?!, se verifica
que el administrado habria cumplido con presentar al OEFA la documentacion

Folio 5 del Expediente (reverso).

Aplicativo de la Direccion de Supervision del OEFA.
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referida a los ftems 122y 82 de la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, con fecha
anterior a la Supervision Regular 2017.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?* y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?°, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de ia revision de los actuados del Expediente, se advierte que
la subsanacion se ha efectuado antes del inicio del PAS y sin requerimiento, por lo
que en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA,
corresponde dar por subsanados los hechos materia de analisis y declarar el
archivo del PAS en este extremo.

Sobre la obligacion de remitir la documentacion requerida en el item 2

Al respecto, resulta pertinente sefialar que el referido hecho detectado se formulo
considerando como base requerimientos generales propias de la actividad
pesquera®. No obstante, de la revision del instrumento de gestiéon ambiental del
administrado se verifica que este no contaba con Ia obligacion de tener un pozo de

22

23

24

25

Folio 40 del Expediente.
Folios 41 al 43 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i} un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b} Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un daiio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

La Direccién de Supervision, mediante Carta N° 888-2017-OEFA/DS-SD, realizé el requerimiento de la autorizacion
de uso de aguas subterraneas, contenido en los folios 8 y 9 del Expediente.
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agua subterranea, toda vez que se abastece de agua por la red de agua de la
municipalidad provincial de Sechura?.

En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de Tipicidad?®
establecido en el Numeral 4 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG), sdélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia. De
acuerdo con ello, Morén Urbina® ha precisado que el mandato de tipificacion, no
solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncidén de una conducta especifica
en el tipo legal de la infraccion.

En ese sentido, considerando que no se aprecia compromiso alguno referido a
contar con una autorizacién de uso de aguas subterraneas, deviene en un imposible
material la presentacion la documentacion contenida en el item 2; en consecuencia,
en atencién al Principio de Tipicidad, corresponde declarar el archivo del PAS
en este extremo.

Sobre la obligacion de remitir la documentacion requerida en los items 4, 5,10, 11,
13 v 14, referidos al afio 2017

De la revisién del Escrito de Descargo presentado por el administrado y de los
documentos obrantes en el Expediente, se verifica que el EIP del administrado se
enconiraba suspendido desde el 13 de febrero del 2017, mediante oficio N° 346-
2017-SANIPES-DHCPA3®® emitido por SANIPES.

En ese sentido, conforme al principio de Tipicidad® establecido en el Numeral 4 del

27

28

Este hecho fue verificado durante la accion de supervision del 19 al 23 de setiembre de 2016, puede ser constatado
en el folio 72 (reverso)del Expediente

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4, Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogfa. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

Folio 20 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
")

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas

expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
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Articulo 246° del TUO de la LPAG, no seria exigible la documentacion
correspondiente al afio 2017, comprendida en los items 4, 5, 10, 11,13 y 14; por
resultar materialmente imposible; en consecuencia, corresponde declarar el
archivo del PAS en este extremo.

Sobre la obligacion de remitir la documentacion requerida en los items 4, 9 y 10,
referidas al afic 2016

De la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se verifica que el
administrado present6 ante la Direccidn de Supervision el 14 de junio del 2017; el
Plan de Manejo Residuos Soélidos 2017 y la Declaraciéon de Manejo de Residuos
Solidos 2016, asi como también, los reportes de produccion del afio 2016 y la
autorizacion del uso de botadero para residuos sélidos domésticos generados en
sus instalaciones®?, referido a la documentacion requerida durante la supervision.
En consecuencia, el administrado dio cumplimiento al requerimiento.

Sobre el particular, TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervisién del OEFA,
establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un
eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte que
en la Supervisién Regular 2017 y seguin consta en el Acta de Supervision y formato
de requerimiento de documentacion Carta N° 888-2017-OEFA/DS-SD* de fecha
18 de mayo de 2017, la Direccion de Supervision realizé6 al administrado un
requerimiento de informacion. En ese sentido, existié un requerimiento previo, lo
cual genero la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar la
evaluacién de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con la
finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso, la
causal de eximente por subsanacion antes del inicio del presente PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de no presentar documentacion requerida, se le asign6 un valor de 2,
siendo la probabilidad de ocurrencia posible, debido a la frecuencia promedio del

identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o

respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

Folios 65 al 71 del Expediente. Documento ingresado el 14 de junio de 2017, con registro N° 45344

Folios 8 y 9 del Expediente.
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requerimiento de documentacién del OEFA como parte de su supervision a las EIP.

b) Gravedad de la consecuencia

42. Es preciso sefialar que la disposicion de efluentes industriales va hacia el
alcantarillado; del mismo modo, la identidad de los documentos requeridos en la
supervision, son de caracter humano. En atencién a ello, las actividades se realizan
en un “Entorno Humano”.

Factor Cantidad

La obligacidon fiscalizable contempla la entrega de documentacién requerida durante la
supervision. Por ello, el porcentaje de incumplimiento de dicha obligacion corresponde al rango
desde 50% hasta 100%, al no haber entregado la documentacién requerida, lo que representa
el 100% de la obligacion fiscalizable. En ese sentido se le asigno el valor de 4.

Factor Peligrosidad, Extension y Personas potencialmente expuestas:

Al no haber entregado la documentacion requerida durante la supervision, no se cuenta con
informacion de la carga contaminante, asi como, de los posibles impactos negativos, lo cual
limita a la autoridad competente determinar la extension, peligrosidad y medio potencialmente
afectado. En tal sentido se opta por asignarles un valor de 1.

c) Calculo del Riesgo

43. El resuitado se muestra a continuacién:

OQeta &=

l Foniits pataEsTAT

CRAVEDIODELACOIKECUESIA FRORERLTADDECCURRENIIA BECUANSENTAL

Gravedad Provebidad

Posibie: e etiena o0 pueaid suredes ntiode

RCERO
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Fervonas sotendalmente msuesias
Drsezsics

Bmvinn

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervisién del OEFA.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion de Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA.

44. Como puede observarse, del caiculo de los factores antes sefialados se obtiene que
la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrio antes
del inicio del presente PAS. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los
hechos materia de analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.
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Sobre la obligacion de remitir la documentacion requerida en el item 16

De acuerdo a lo consignado en el Acta de supervision e Informe de supervision, se
verifica que el administrado cumplié con presentar la documentacion referida al item
16% de la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, durante la Supervision Regular
2017. En consecuencia, el administrado dio cumplimiento al requerimiento.

Sobre el particular, TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA,
establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un
eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, la subsanacion voluntaria se habria producido en la misma
supervision y antes del inicio del PAS, por lo en virtud de lo dispuesto en el literal f)
del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho
materia de analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sobre la obligacién de remitir la documentacion requerida en los items 5, 11, 13y
14 (en el extremo referido al afio 2016) v items 3, 6,7, 12, 15y 17

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision y en el Informe de Supervisién,
durante la Supervision Regular 2017 efectuada del 9 al 12 de mayo del 2017, se
detectd que el administrado no presento la documentacién contenida en los items
5, 11, 13 y 14 (en el extremo referido al afio 2016) y los items 3, 6, 7, 12, 15y 17
de la Tabla N° 1 de la presente Resolucion®®.

En su Escrito de Descargo, el administrado acepta que ha incumplido con presentar
la documentacién y se compromete a alcanzar la documentacién apenas reinicien
sus labores®. Por lo tanto, en la medida que el administrado no ha desvirtuado los
hechos imputados, se concluye que el administrado tenia la obligacion de remitir al
OEFA esta documentacion.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®’.

34

35

36

37

Folio 27 del Expediente.

El hecho detectado durante la accién de supervision puede ser verificado en las paginas 4 (reverso), 5, 6, 9y 33
(reverso) del Expediente.

Folio 56 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de Ia Ley del
Sinefa*®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

Lres
&

A
Ut

psa)

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correclivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion aiterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El enfasis es agregado)
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c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continda

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res:cSnc:g;sals del sobre el ambiente, los lograr I.a’ restauracion,
administrado recursos naturales y la fEPE_‘I?CIO.ff 0,3l menos,
salud de las personas mitigacidn del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*!. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccién;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*? conseguir a través del dictado

41

42

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
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de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al
menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado previamente, en el literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

a. cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

b. cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(iy la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 1

60.

61.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
habria obstaculizado el desarrollo regular de las labores de supervision del OEFA
realizada del 9 al 12 de mayo del 2017 en las instalaciones del EIP.

Sobre el particular, resulta importante mencionar que el impedir u obstaculizar las
labores de supervision del OEFA, impide que la Autoridad Administrativa pueda
ejercer de manera regular las funciones que se encuentran dentro del marco de sus
competencias, como el de verificar si el administrado ha cumplido con implementar
las medidas de control y mitigacién ambiental que permitan evitar los efectos
negativos que se pudieran generar en el ambiente producto de las actividades
realizadas en su EIP.

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-.)

5.2 En ningdn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas, ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.
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Al respecto, de la informacién obrante en el Expediente, se advierte que el
administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten la adecuacién de
su conducta infractora; tales como las acciones y medidas asumidas a fin de permitir
las labores de supervision en el EIP.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar las siguientes medidas
correctivas:

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de

cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

desarrollo de las

instalaciones de

Capacitar y/o comunicar a
todo el personal que
labore en el EIP (personal
administrativo, vigilancia u
operario), sobre las
obligaciones de los
administrados en las
acciones de supervision
del OEFA a las
instalaciones del referido
EIP, a fin de facilitar las
acciones de fiscalizacién
en supervisiones
posteriores.

habiles,

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
contados
partir del dia siguiente

notificada

presente Resolucién_y

reiniciadas

labores de produccién.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente del término del plazo
para cumplir con la medida
correctiva, debera remitir a esta
Direccién un informe técnico
detallado que contenga:

(i) Las medidas y acciones
implementadas, a fin de que
todo el personal tenga
conocimiento que se debe
permitir el ingreso de los
supervisores y facilitar el
ejercicio de las funciones de la
autoridad competente; tales
como, memorandos, temario de
capacitacién, carteles  y/o
avisos enviados [
implementados, adjuntando los
medios probatorios que las
sustenten.

(i) E! informe debera ser suscrito

por las gerencias respectivas.

Permitir que la Direccion
de Supervision Ambiental
en Actividades
Productivas del
Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA efectie sus
labores de inspeccién en
las proximas visitas de
campo que realice en el
EIP del administrado.

OEFA

Fecha en la que los
supervisores
Organismo

Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
realicen
préxima supervision al
EIP del administrado, a
partir de la notificacién

la presente
resolucién Vi de
iniciadas las labores de
produccion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado desde el dia
habil siguiente de realizada la
proxima supervision al EIP, el
administrado debera remitir a esta
Direccidén copia del Acta de
Supervision debidamente llenada 'y
firmada por los supervisores del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA 'y
los representantes del
administrado; donde conste el
ingreso y facilidades para la
supervision.

Flgn
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A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
esta Direccidn ha tomado en consideracion el tiempo que le tomara al administrado
para recabar la informacion y documentacion que sustente el informe técnico, la
aprobacion por parte de las gerencias respectivas y la remision del mismo a fin de
acreditar el cumplimiento; asi como también, el estado de inoperatividad del EIP
debido a [a suspension de su habilitacion sanitaria declarada por SANIPES. En este
sentido, se otorga un plazo razonable de treinta (30) dias habiles a partir del dia
siguiente de iniciadas las labores de produccion para la ejecucion de la primera de
las medidas correctivas. En el caso de la segunda, esta se verifica luego de
efectuada una accién de supervision.




65.
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Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

IV.2.2. Hecho imputado N° 2

66.

67.

68.

69.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a no remitir la informacion
requerida por la Direccidon de Supervision mediante Acta de Supervisidén durante la
Supervision regular 2017, realizada en las instalaciones del EIP.

Sobre el particular, resulta importante mencionar que no remitir la informacién
requerida en el marco de una accion de Supervision, impide que la Autoridad
Administrativa pueda ejercer de manera regular las funciones que se encuentran
dentro de sus competencias, asi como verificar si el administrado ha cumplido con
implementar las medidas de control y mitigacion ambiental que permitan evitar los
efectos negativos que se pudieran generar en el ambiente producto de las
actividades realizadas en su EIP.

Al respecto, de la informacién obrante en el Expediente, se advierte que el
administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten la adecuacion de
su conducta infractora; tales como las acciones y medidas asumidas a fin de
capacitar a su personal respecto a la entrega de informacion a los supervisores del
OEFA. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar las siguientes medidas
correctivas:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida correctiva
‘Plazo de °
cumplimiento

Conducta
infractora

~Forma para acreditarel
cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado desde el

Obligacién

El - administrado
no presenté
documentacion
requerida durante
la supervision

Entregar a la Direccion de

‘| Supervision Ambiental en

Actividades Productivas
del Organismo de
Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental —
OEFA en las proximas
visitas de campo que
realice en el EIP del
administrado toda la
documentacion requerida

Fecha en la que los
supervisores del
Organismo de
Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
— OEFA realicen la
proéxima supervision al
EIP del administrado, a
partir de la notificacion
de la presente
resolucion y de iniciadas

dia habil siguiente de realizada la
proxima supervision al EIP, el
administrado debera remitir a
esta Direccion copia del Acta de
Supervision debidamente llenada
y firmada por los supervisores del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
y los representantes  del
administrado; donde conste que
el administrado ha cumplido con

. las labores de o

por los supervisores. — enfregar la  documentacion
produccion. . A

requerida para la Direccion de

Supervision.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
esta Direccion ha tomado en consideracion el tiempo que le tomara al administrado
para recabar la informacién y documentacion que sustente el cumplimiento de la
medida correctiva; asi como también, el estado de inoperatividad del EIP debido a
la suspensioén de su habilitacion sanitaria declarada por SANIPES. En este sentido,
se otorga un plazo razonable de treinta (30) dias habiles a partir del dia siguiente
de reiniciadas las labores de produccion para la ejecucion de la primera de las
medidas correctivas. En el caso de la segunda, esta se verifica luego de efectuada
la proxima accién de supervisiéon, posterior inmediata a nofificacion de esta
Resolucion.
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70. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente, copias del cargo de presentacion de los referidos
documentos y demas documentacion sustentadora, con la finalidad de acreditar el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais y de lo dispuesto en
el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de United Oceans
S.A.C. por la comisidn de las infracciones descritas en la Tabla N° 1 de la parte
considerativa de la Resolucion Subdirectoral N° 1647-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a de United Oceans S.A.C., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en las Tablas N° 2 y N° 3 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a United Oceans S.A.C., que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sdélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudard quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a United Oceans S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una muita
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5.- Informar a United Oceans S.A.C. que de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidon en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a United Oceans S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
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Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a United Oceans S.A.C., que el recurso de apelacion que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

EAH/cov

Eduardo Melgar Cordova
WEMMFWYWW de Incertivos
Organismo de Evaluacton y
Fiscalizacion Ambiental - CEFA
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