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Expediente N° 1932-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1932-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ADA CECILIA MONTERO ZURICHAQUI'

UNIDAD FISCALIZABLE : GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : ARCHIVO

Lima, 7 § MAR. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 022-2017-OEFA/FDAI/SDFEM vy el escrito
de descargos de fecha 2 de febrero de 2018; vy,

1

ANTECEDENTES

El 27 de febrero de 2015, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una accion de supervision a las instalaciones del grifo Santa
Rosa de titularidad de la administrada Ada Cecilia Montero Zurichaqui (en
adelante, la administrada Ada Montero). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision S/N del 27 de febrero de 20152 (en adelante,
Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 1513-2015-
OEFA/DS-HID® del 23 de diciembre de 2015 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 3006-2016-OEFA/DS* (en lo sucesivo,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que la administrada Ada Montero habria incurrido en una
supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través la Resolucion Subdirectoral N° 1008-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 28 de
junio de 2017, notificada el 25 de agosto de 2017°, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigaciéon de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos? (ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra la administrada Ada Montero, imputandole a titulo de cargo
la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion

Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 10444711154,

Pagina 33 al 35 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 1513-2015-
OEFA/DS-HID, recogido en el CD obrante en el folio 7 del Expediente.

Péagina 6 - 10 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 1513-2015-
OEFA/DS-HID, recogido en el CD obrante en el folio 7 del Expediente.

Folios 1 - 6 del expediente.
Folios 8 - 13 del expediente.

Folio 14 del expediente.

Actualmente, Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, conforme al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.
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| 23 de enero de 2018, se notifico a la administrada el Informe Final de
Instrucuon N° 022-2017-OEFA/FDAI/SDFEM 8 (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

El 2 de febrero de 2018°, la administrada presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos) al presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: La administrada Ada Montero no’ cuenta con
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

Normativa Aplicable

Sobre el particular, el Articulo 8° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM' (en lo sucesivo, RPAAH), establece que todo titular de actividades de
hidrocarburos debe contar con el estudio ambiental debidamente aprobado por la
autoridad competente.

En concordancia con lo establecido en el Articulo 3° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental'’, la cual sefiala que no podra
iniciarse la ejecuciéon de proyectos y/o actividades de servicios o comercio si no
cuentan previamente con la certificacion ambiental aprobada por resolucion
expedida por la autoridad competente.

Aunado a ello, el Articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental'? establece que toda persona natural o juridica, de derecho

10

Folio 37 del Expediente.
Folios 38 - 57 del expediente. Escrito con registro N° 12359.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el
Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segtin sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El
costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental aprobada por Ley N°27446

“ Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podré iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caréacter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que
corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.
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publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de
inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter
significativo, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente.

Analisis del hecho imputado

Durante la accién de supervision del 27 de febrero de 2015, la Direccion de
Supervision detecté que la administrada no contaba con el estudio ambiental,
conforme se senalo en el Informe de Supervision Directa’.

Adicionalmente, se verificd de la busqueda en linea de la ficha del Registro de
Hidrocarburos que la administrada Ada Montero habria iniciado sus actividades el
13 de mayo de 2011; asimismo, se evidencio, al momento de la supervision que el
administrado se encontraba desarrollando actividades de comercializacion de
hidrocarburos en el grifo.

En atencién a ello, en el Informe Técnico Acusatorio™, la Direccién de Supervision
concluyé que la administrada Ada Montero no cuenta con un instrumento de
gestion ambiental debidamente aprobado por la autoridad competente,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 8° del RPAAH, asi como el articulo 3° de
la Ley del SEIA.

Cabe precisar que, mediante Resolucién Directoral N° 202-2006-MEM/GAAE del
30 de mayo de 2006 , la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos
(en adelante, DGAAE) resolvié dar por concluido el procedimiento administrativo
de evaluacion del Plan de Manejo Ambiental del Grifo de Combustibles Liquidos
presentado el 4 de mayo de 2006.

Asimismo, con fecha 7 de mayo de 2015, la administrada remitié la copia del
cargo de la solicitud de evaluacién del Plan de Adecuacién Ambiental para el Grifo
Santa Rosa presentado ante el Ministerio de Energia y Minas el 28 de abril de
2015'%; no obstante, no adjunté resolucion alguna respecto a la aprobacién o no
de la referida solicitud de evaluacion.

Analisis de los descargos

Mediante el escrito de descargos, la administrada indicd que la sefiora Rosa Inga
Vda. De Camarena, anterior titular del grifo Santa Rosa, presentd una solicitud de
aprobacion del Plan de Manejo Ambiental con fecha 7 de setiembre de 2006; el
cual fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 878-2007-MEM/AAE del 5
de noviembre de 2007 por la Direccion de Asuntos Ambientales Energéticos.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencion o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley”.

Pagina 8 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 1513-2015-OEFA/DS-
HID, recogido en el CD obrante en el folio 7 del Expediente.

Folios 4 reverso del Expediente.

Pagina 28 y 29 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 1513-2015-
OEFA/DS-HID, recogido en el CD obrante en el folio 7 del Expediente.

Pagina 95 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 1513-2015-OEFA/DS-
HID, recogido en el CD obrante en el folio 7 del Expediente.
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Posteriormente, con fecha 13 de mayo del 2011, dicho establecimiento fue
transferido a la actual titular Ada Cecilia Montero Zurichaqui.

En ese sentido, el grifo fiscalizado cuenta con un Plan_de Manejo Ambiental
aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 878-2007-MEM/AAE del 5 de
noviembre de 2007"7.

Al respecto, de la revision de los documentos presentados por la administrada,
debemos indicar que la_Resolucién Directoral N° 878-2007-MEM/AAE constituye
un_instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad competente, tal
como se verifica en las siguientes imagenes:

Y
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Folio

@way/zmb% @Z ecloral

Ne g:)f -2007- MEM/AAE
Lima, 8 5 H0v, 2007

i i tado por
Visto, el escrito N° 1632983 de fecha 07 de setlem'bre de 2006, presen
ROSA Il\ﬁ;\ \e/da. DE CAMARENA., mediante el cual solicita la’ aprobaCIon del Pla_m dﬁ
Manejo Ambiental (PMA) del establecimiento de venta al pubhcq de combus_,t’lble )
GRIFO ROSA INGA VDA. DE CAMARENA”, ubicado en la Av. José Carlos Man'ate.gm,
s/n. Mz. H Lt 16 y 17, sector 3, Grupo 8, distrito de Villa £l Salvador, provincia y
departamento de Lima.

SE RESUELVE

Articulo_1°.- Aprobar el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del establecimiento
de venta al piblico de combustible ¥ GRIFO ROSA INGA VDA. DE CAMARENA",
ubicado en la Av. José Carlos Mariategui, sin, Mz H Lt 16 y 17, sector 3, Grupo 9, distrito
de Villa Ei Salvador, provincia y departamento de Lima, presentado por ROSA INGA Via
DE CAMARENA

Articuio 2°- La aprobacién del presente Plan de Manejo Ambiental no
constituye =l otorgamiento de autori , permisos y olros, que por leyes orgénicas o
especiales son de competencia de otras autoridadas nacionales, sectoriales, regionales o
locales.

LT——

copia de |3 press
misma, para los

Remitir a OSINERGMIN
documentos que sustentan la
correspondients,

Arligylo 3° -

de jos

finas

Registrese y Comuniguese
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18. Por tanto, la administrada Ada Montero, al momento de la accién de supervision,
contaba con el Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 878-2007-MEM/AAE del 5 de noviembre de 2007 para la realizacion
de sus actividades de comercializacion de hidrocarburos por lo que no
correspondia el inicio del procedimiento administrativo sancionador. En
consecuencia, corresponde el archivo del procedimiento administrativo
sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra la administrada Ada Cecilia Montero Zurichaqui por los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a la administrada Ada Cecilia Montero Zurichaqui, que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese;

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

KFA/fcii
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