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ADMINISTRADO PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE REFINERIA IQUITOS

UBICACION DISTRITO DE PUNCHANA, PROVINCIA DE
MAYNAS Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de marzo del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0070-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de
enero del 2018 y los escritos de descargos del 19 de diciembre del 2017 y 21 de febrero
del 2018 presentado por Petréleos del Peru - Petropera S.A.; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

i Los dias 19 y 20 de noviembre de 2014, 16 al 18 de marzo de 2015y 7 al 9 de
setiembre de 2015, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision) realizé
supervisiones regulares (en lo sucesivo, las Supervisiones Regulares) a las
instalaciones de la Refineria Iquitos de titularidad de Petréleos del Peru -
Petroperu S.A. (en lo sucesivo, Petroperu), ubicada en el Distrito de Punchana,
Provincia de Maynas, Departamento de Loreto.

Los hechos detectados se encuentran en las Actas de Supervision Directa -
Subsector Hidrocarburos S/N y en los Informes de Supervision que se detallan a
continuacion:

Tabla N° 1: Detalle de las supervisiones realizadas a Petroperu

Supervision Informe de Supervision Acta de Supervision sE::?\zsc:gn
Informe de Supervisién N° 910- Acta de Supervision 19 al 20 de
2014-OEFA/DS-HID del 31 de Directa — Subsector navietibie de 2014

Primera diciembre del 2014" (en lo Hidrocarburos S/N? (en lo S s
sucesivo, Informe de sucesivo , Acta de ( Rl.épeuni\:rs;o)n
Supervisién N° 1). Supervision N° 1). 9
Informe de Supervision N° 502- AD?rt:cf:_ngirsV;'&? 16 al 18 de marzo
Segunda 201>-Q=RADS-HID del 30 de Hidrocarburos S/N* (en lo de 2015
junio del 2015° (en lo sucesivo, : (Supervision
Informe de Supervision N° 2) slicesivg, Acta de Regular 2)
) Supervision N° 2).
Teiests Informe de Supervision N° Acta de Supervision 7 al 9 de setiembre
1209-2016-OEFA/DS-HID del Directa — Subsector de 2015

1 Folio 25 del Expediente.

que obra a folio 25 del Expediente.

Folio 25 del Expediente.
s /

que obra a folio 25 del Expediente.

/
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14 de abril del 2016° (en lo Hidrocarburos S/N° (en lo (Supervision
sucesivo, Informe de sucesivo, Acta de Regular 3)
Supervisién N° 3). Supervision N° 3).

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

El Informe Técnico Acusatorio N° 1991-2016-OEFA/DS-HID del 27 de julio de
20167 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio) contiene el desarrollo de los
presuntos incumplimientos detectados durante las supervisiones.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1559-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 29 de
setiembre de 2017, notificada al administrado el 12 de octubre de 20179, (en lo
sucesivo, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, SFEM de la DFAI)' inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 7 de noviembre de 2017, Petroperu solicit6 ampliacion de plazo de diez (10)
dias habiles para presentar sus descargos a la Resolucién Subdirectoral®.

El 19 de diciembre de 2017, el administrado present6 sus descargos al inicio del
presente PAS'? y solicité una audiencia de informe oral.

El 15 de enero de 2018 se llevo a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Petroperu.

El 25 de enero del 2018, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0070-
2018-OEFA/DFAI/SFEMM?™ (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion), que fue
notificado a Petropert mediante Carta N° 186-2018-OEFA/DFAI™.

El 21 de febrero del 2018, el administrado present6 sus descargos' al Informe
Final de Instruccion y solicité nuevamente una audiencia de informe oral.

Folio 25 del Expediente.

Paginas 42 a 51 del Informe de Supervision N° 1209-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD
que obra a folio 25 del Expediente.

Folios 1 al 23 del Expediente.

Folios del 26 al 40 del Expediente.

Folio 41 del Expediente.

Cabe precisar que con Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA, por ende, dénde dice Subdireccién de Instruccion e Investigacion, entiéndase que se
trata de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, mientras que donde dice Direccion de Fiscalizacion,
Sancioén y Aplicacion de Incentivos, entiéndase que se trata de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Folio del 43 al 46 del Expediente.

Folio del 48 al 145 del Expediente.

Folios 153 al 164 del Expediente (anverso y reverso).
Folio 165 del Expediente. / v

Folio del 167 al 248 del Expediente.
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El 14 de marzo de 2018 se llevd a cabo la Ultima audiencia de informe oral
solicitada por Petroperu.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'’, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del

infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medidarcorrectiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Petréleos del Peri — Petroperu S.A. no cumplié con
adoptar las medidas de manejo y almacenamiento de hidrocarburos en los
tanques de Diésel B-5 N° F-12 (12 barriles de capacidad), F12 (20 barriles de
capacidad), y 332-T2, al no haber implementado diques de contencién
adecuados para almacenar el 110% de la capacidad de hidrocarburos
almacenados en cada tanque, de acuerdo a los Informes de Supervision N°
912-2014-OEFA/DS-HID y 502-2015-OEFA/DS-HID.

Analisis del hecho imputado

En el marco de las Supervisiones Regulares 1, 2 y 3'® se detectd que las areas
donde se ubican los tanques F-12 de B-5 de 12 barriles; F-12 de B-5 de 20 barriles
y TK-332-T2, cuentan con sistema de contencidn; sin embargo, los diques de
contencién existentes no tienen capacidad para contener el 110% de la capacidad
de los referidos tanques. Véase la siguiente imagen:

Grafico N° 1 Incumplimientos detectados (tanques de almacenamiento de

hidrocarburos)

Tanques Observacién
Tanque F-12 de combusliblc | No cuenta con dique de contencidn que puada
de diésel B-5 con wuna | contener el 110% de la capacidad de! tanqua.
capacidad de 12 barriles

: Cuenta con dique de contenclén diminuto, que no
Tanque F-12 de combustible | 5 aimacenar el 110% de su capacidad (de 2m

de diésel B-5 con una =
capacidad de 20 barilles X 2.2 m x 0.20 m -5.53 bamiles).

B Cuenta con un dique de conlencion diminuto,
Tanque g :izg'gza QU8 | queno podria almacenar el 110% ce su capacidad,
ame%nad dleges '3’ ¢ UM | o6l pormito almacenar 1.0 m3 (medidas: largo 2.0
capacdad de .o m m x ancho 2.0 m x alto 0.25m).

Fuente: Informe Técnico Acusatorio N° 1991-2016-OEFA/DS

Los hechos detectados se sustentan en los registros fotograficos N° 1-A'®, 13y
442° del Informe de Supervision N° 1 e Informe de Supervision N° 2,

Paginas 27 a la 29 del Informe de Supervision N° 910-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto —
CD que obra a folio 25 del Expediente.

Paginas 12 y 21 del Informe de Supervision N° 502-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD
que obra a folio 25 del Expediente.

Péginas 18, 21 y 22 del Informe de Supervision N° 1209-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto
— CD que obra a folio 25 del Expediente.

Pagina 12 del Informe de Supervision N° 502-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que
obra a folio 25 del Expediente. 4 / /

Paginas 68 y 82 del Informe de Supervision N° 910-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD
que obra a folio 25 del Expediente.
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respectivamente, donde se aprecia que el administrado cuenta con sistemas de
contencién conformados por diques que no pueden contener el 110% de la
capacidad del tanque que alojan.

Analisis de descargos

Aplicacion del Reglamento de Seqguridad para el Almacenamiento de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 052-93-EM

El Articulo 2°?' del Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 052-93-EM (en lo
sucesivo, Decreto Supremo N° 052-93-EM), es aplicable a los titulares de las
actividades de hidrocarburos; que tengan a su cargo el proyecto, construccion,
operacion o mantenimiento de Instalaciones para almacenamiento de
hidrocarburos liquidos en cualquier etapa del proyecto.

Excepcionalmente, el literal e) del Articulo 10°?? del Decreto Supremo N° 052-93-
EM, establece los supuestos de inaplicacién de dicha norma. Entre los cuales, se
encuentran los tanques cuya capacidad no exceda los 10.0 m® 0 62.90 barriles.

Teniendo en cuenta que la equivalencia® de 10.0 m® en barriles es 62.90, se
verifica que los tanques F-12 de B-5 de 12 barriles; F-12 de B-5 de 20 barriles y
TK-332-T2 poseen una capacidad menor a los 10.0 m® o su equivalencia en
barriles, por lo que las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 052-
93-EM no son aplicables. Véase la capacidad real de los tanques en referencia:

Tabla N° 2: Tanques de la Refineria de Iquitos

Tanques Capacidad
Diésel B-5 N° F-12 12 barriles
Diésel B-5 N° F-12 20 barriles
Diésel B-5 332-T2 6.8 m*

Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente PAS iniciado contra Petroperu

21

22

Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 052-93-EM

“Articulo 2.- El Reglamento es de aplicacion obligatoria para las personas u otras entidades, sea cual fuere su
naturaleza juridica, cuya actividad se encuentra sujeta a jurisdiccion nacional y tenga a su cargo el proyecto,
construccion, operacion o mantenimiento de Instalaciones para Almacenamiento de Hidrocarburos liquidos y/o
de gases licuados de petroleo (GLP) y/o liquidos criogénicos, incluyendo el Gas Natural Licuado, en cualquiera
de las actividades o etapas indicadas en el articulo precedente. A dichas personas o empresas en el Reglamento
se les denominard Empresa Almacenadora”.

Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 052-93-EM
Articulo 10.- El Reglamento no se aplica a:

()
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en este extremo, careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas
argumentos alegados por el administrado.
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20. Cabe precisar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse.

lll.2 Hecho imputado N° 2: Petroleos del Perti — Petroperu S.A. realizé la descarga
de efluentes condensados de los Calderos 321-B-1A y 321-B-1B hacia el
sistema de drenaje externo que se dirige a la canaleta que descarga a la
quebrada Ramirez, sin que dicha actividad esté contemplada en su
Instrumento de Gestion Ambiental

a)  Analisis del hecho imputado

21. En el marco de la Supervisién Regular 2, se detecté6 que Petroperu realizé la
descarga de efluentes condensados de los Calderos 321-B-1A y 321-B-1B hacia
el sistema de drenaje externo (colector de aguas pluviales) que se dirige a la
canaleta que descarga a la quebrada Ramirez, sin que dicha actividad esté
contemplada en su Instrumento de Gestion Ambiental.

22. El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos?* N° 8-A y 8-B del
Informe de Supervision N° 2, donde se aprecia que Petroperu realiza la descarga
de efluentes condensados a través de una tuberia de 1.5 de diametro cada uno,
hacia el sistema de drenaje externo (colector de aguas pluviales).

b)  Analisis de los descargos

Subsanacion antes del inicio del PAS:

23. Petroperu sefialé haber adoptado acciones con la finalidad de subsanar su
conducta, las mismas que comunicé oportunamente al OEFA mediante Carta N°
RSEL-933-2015/ADM3-586-2015%° del 10 de noviembre del 2015, donde se
aprecia la siguiente documentacion y registros fotograficos:

Grafico N° 2: Contenido de la Carta N° RSEL-933-2015/ADM3-586-2015

Comunicaciones efectuadas por Petroperu

05

Se profatricd e instao una linea de 2" cesd 1o salida g fos

ia Il Wumﬂmydmﬂm&mhmm

S ‘Gerente Refinoria Seiva
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Registros fotograficos presentados por Petropert
(Instalacion de la nueva linea de descarga de purgas de los Calderos 321-B-1A y 321-B-1B)

P

R R S N R =
i 1?_

- Lineas de 2" de diametro que van a
la Poza CPI/API

] ‘ Descarga de condensados de

Linea de salida de los calderos calderos a la Poza CPI/API

Fuente: Petroperu.

24.

25.

De la revision de la documentacion y material fotografico presentado por
Petroperu, se evidencia que el administrado subsané la conducta infractora antes
del PAS, al prefabricar e instalar una linea de 2” desde la salida de los Calderos
321-B-1A 'y 321-B-1B hasta los separadores CPI/API, con el objetivo de descargar
las purgas de fondo de ambos calderos.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)* y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)?, establecen la figura de la

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°. - Sobre la subsanacidn y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otrasque no cause dafo o perjuicia. 4

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafo a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.
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subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con sus compromisos ambientales, con la finalidad de dar por subsanada
la infraccion verificada en este extremo.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién?® ocurrié
antes del inicio del presente PAS (10 de noviembre del 2015); el cual se efectud
mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1559-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de
setiembre de 2017, notificada el 12 de octubre del 2017%.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

11.3. Hecho imputado N° 3: Petroleos del Peri — Petroperi S.A. excedié los

a)

30.

parametros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO), Coliformes Totales, Cloro Residual y Aceites y Grasas de los
Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes, aprobados mediante
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en los efluentes industriales y
domésticos de la Refineria Iquitos, durante los meses de abril, mayo, julio,
agosto, setiembre octubre y noviembre del 2014 y enero, febrero, marzo,
abril, mayo y junio del 2015, de acuerdo a los Informes de Supervision N°
910-2014-OEFA/DS-HID, 502-2015-OEFA/DS-HID y 1206-2016-OEFA/DS-HID.

Andlisis del hecho imputado

Durante las Supervisiones Regulares N° 1, 2y 3, se detect6é que Petroperu excedid
los parametros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO), Coliformes Totales, Cloro Residual y Aceites y Grasas de los
Limites Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP) para efluentes, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en los efluentes industriales y
domeésticos de la Refineria lquitos, durante los meses de abril, mayo, julio, agosto,
setiembre octubre y noviembre del 2014 y enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio del 2015, de acuerdo con lo siguiente:

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Cabe precisar que, de conformidad con el numeral 2 del Articulo 245° del Cédigo Procesal Civil, norma que rige
supletoriamente el procedimiento administrativo, la RSEL-933-2015/ADM3-586-2015, que contiene los registros
fotograficos evaluados, adquiere eficacia juridica dentro del PAS con su presentacién ante el OEFA en fecha
cierta, es decir, el 10/de noviembre del 2015, razép por la cual, se considera que los registros fotograficos en

e : v 4
analisis acreditan la subsanacién antes del PAS.

Folio 41 del Expediente.
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Tabla N° 3: Resultados de efluentes liguidos industriales
Resumen de parametros que exceden los LMP para efluentes liquidos

industriales
Poza CP/API
(Decreto Supremo N° 037-2008-PCM)

. Coliformes Cloro Aceites y
FEICIE e A Avelo) BE) Totales Residual | Grasas
LMP (mg/l) 250 50 <1000 0,2 20

2014
Abril 58,00 3300
Mayo 54,00 13000
Agosto 425 55,6 1700
Setiembre 298 0,27
Octubre 299 0,68
Noviembre 58,9
2015
Enero 277 70,8 3300 31,5
Febrero 296 71,8 0,40 35,5
Marzo 13000 0,22
Mayo 0,29 21 ;7
Junio 572 129,6 100,3

Fuente: Informes de monitoreo I, Il y Il Trimestre 2014%, Informe de
monitoreo IV Trimestre 2014%", Informe de monitoreo I y Il Trimestre 2015%2
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.
Resumen de porcentaje de excedencia de los LMP para efluentes
liquidos industriales

Poza CP/API
3 Coliformes Cloro Aceites
FEICINEIRS L elelg) ) lHel Totales Residual Grasasy
LMP (mg/l) 250 50 <1000 0,2 20
Porcentaje de excedencia 2014
Abril 16% 230%
Mayo 0.8% 1200%
Agosto 70% 11.2% 70%
Setiembre 19.2% 35%
Octubre 19.6% 40%
Noviembre 17.8%
Porcentaje de excedencia 2015
Enero 10.8% | 41.6% 230% 57.5%
Febrero 18.4% | 43.6% 100% 77.5%
Marzo 1200% 10%
Mayo 45% 8.5%
Junio 28.8% | 159.2% 401.5%

Fuente: Informes de monitoreo I, Il y Il Trimestre 2014, Informe de
monitoreo IV Trimestre 2014%*, Informe de monitoreo | y Il Trimestre 2015%.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

30

31

35

Pagina 124 del Informe 910-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que obra a folio 25 del
Expediente.

Paginas 357 a 358 del Informe 502-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que obra a folio
25 del Expediente.

Paginas 295 a 296 del Informe 1209-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que obra a folio
25 del Expediente.

agina 124 del Informe 910-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que obra a folio 25 del

o/ Paginas 357 a 358 del Informe 502-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que obra a folio
~~" 25 del Expediente.

S

4 (4 ¢ /

Paginas 295 a 296 del Informe 1209-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que obra a folio

25 del Expediente.
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Tabla N° 4: Resultados de efluentes liquidos domésticos

Resumen de parametros que exceden los LMP para efluentes liquidos
domésticos

Coliformes Totales
(Decreto Supremo N° 037-2008-PCM)
Poza
Poza Séptica Poza Poza Séptica Séptica Poza Poza
Estacion de Séptica de de de Unidad | Séptica | Séptica
Transferencia | Laboratorio | Mantenimiento de de MPA | de UDP
Seguridad
LMP
(mgll) <1000
2014
Abril 2400000 2400000 790000 49000 79000 2200000
Julio 7900000 4900000
Agosto 4900000 130000
Setiembre 230000 79000
2015
Abril 7900000
Mayo 2300000
Junio 4600000

Fuente: Informes de monitoreo I, Il y lll Trimestre 2014°¢, Informe de monitoreo Il Trimestre 2015%.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Resumen de porcentaje de excedencia de LMP para efluentes liquidos domésticos

Coliformes Totales
Poza
Poza Séptica Poza Poza Séptica Séptica Poza Poza
Estacion de Séptica de de de Unidad | Séptica Séptica
Transferencia | Laboratorio | Mantenimiento de de MPA de UDP
Seguridad
LMP
(mgll) <1000
Porcentaje de excedencia 2014
Abril 239900% 239900% 78900% 4800% 7800% 219900%
Julio 789900% 489900%
Agosto 489900% 12900%
Setiembre 22900% 7800%
Porcentaje de excedencia 2015
Abril 789900%
Mayo 229900%
Junio 459900%

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos

Analisis de los descargos

Ruptura del nexo causal respecto del parametro Coliformes totales

Petroperu aleg6 la ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero
respecto del parametro Coliformes Totales, puesto que la conducta imputada no
fue originada por su comportamiento, tratdndose de un acontecimiento ambiental
sobre el cual no ejercié control, siendo responsabilidad de terceros.

Teniendo en cuenta que la imputacidbn de cargos al administrado implica la
atribucion de responsabilidad objetiva® (acreditar la existencia de la infraccion

Pagina 127 del Informe 910-2014-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 25 del expediente.
Paginas 301 del Informe 1209-2016-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 25 del expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

¢/ La responsabilidad derivadardel uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del

ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
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administrativa) por el incumplimiento de sus obligaciones, Petropert puede
eximirse de responsabilidad si acredita la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero®.

33. El Articulo 1972° del Cédigo Civil, de aplicacion supletoria al PAS, establece que
el autor no esta obligado a la reparacion, cuando el dafio fue a consecuencia de
un caso fortuito o fuerza mayor, hecho determinante de tercero o la imprudencia
de quien padece el dafo.

34. El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®, citando a De Trazegnies, sefal6 que debe
entenderse al hecho determinante de tercero, cuando “(...) aquel que parecia ser
el causante, no lo es, sino que es otro quién contribuyé con la causa adecuada’;
por lo que, de configurarse dicha circunstancia se produce la ruptura del nexo
causal y en consecuencia la exoneracion de la responsabilidad administrativa
imputada. Asimismo, para calificar como causante del dafio a un tercero y no al
imputable, se “debe de contar con las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible, como el caso fortuito®, a fin de que tenga mérito
exoneratorio de responsabilidad”.

35. En ese sentido, la ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero
implicara la existencia de un hecho extraordinario, que no constituye un riesgo
propio de la actividad, imprevisible, cuando el titular de la actividad no haya podido
evitar el hecho; e irresistible, cuando no le fue posible actuar de otra forma. En

del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir”.

a9 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion N°
045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor
(...)
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
(k el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

()

40 Ver Resolucion N° 34-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto del 2017. Fundamentos 89 y 90, donde el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental cité a Fernando De Trazegnies Granda.
(---)
90. El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las caracteristicas de
extraordinario, imprevisible e irresistible, como el caso fortuito, a fin de que tenga mérito exoneratorio de
responsabilidad:
“Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de que el hecho determinante de
tercero es una vis maior para el presunto causante, ese hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las
que hemos mencionado con relacion al caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el presunto causante con
una fuerza que aniquile su propia capacidad de accion. El caracter extraordinario del hecho estéa constituido por
tratarse de una causa extraia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...) Por otra parte, ese hecho
de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene que revestir también las caracteristicas de
4p, >\ imprevisibilidad e irresistibilidad. (...)

“\ En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos atipicos de la actividad, para
“”io“ener mérito exoneratorio.

5’ l/er Resolucién N° 238-2013-OEFA/TFA, donde el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental indicé: (...)

G / “32. Por tanto, se entiende que para configurarse el supuesto de caso fortuito, la conducta sancionable debe
haberse producido como consecuencia de un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, es decir, que de
presentarse dicho evento, ningtin otro administrado hubiera podido cumplir con una idéntica o similar prestacion
a su cargo.

/ 33. (...) cabe mencionar que la calidad de extraordinario no responde a la reincidencia en una conducta ilicita,
sino al riesgo atipico de una actividad;, por otro lado, la imprevisibilidad se refiere a la habitualidad del suceso y
a la conducta diligente del agente.”
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todos estos supuestos, el dafio no seria producido por el imputable al responder
a una causa ajena.

En consecuencia, la ruptura del nexo causal ocurrira si los argumentos y medios
probatorios presentados por el administrado acreditan que debido a un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible el exceso del parametro Coliformes
Totales es atribuible a un tercero.

Petroperu sefial6 que la refineria Iquitos cuenta con autorizacion para la captacion
de agua superficial del rio Amazonas para fines industriales, la misma que es
utilizada como agua contraincendios por lo que, no amerita tratamiento. En ese
sentido, sefald que el agua analizada de la descarga del separador gravimétrico
API/CPI presenta valores elevados en Coliformes Totales debido a que las
descargas de los servicios domésticos de la ciudad de Iquitos*?, Belén y Punchana
son vertidos directamente hacia la refineria lquitos. Para acreditar sus
afirmaciones adjunté la Resolucién Administrativa N° 026-2003-INRENA-DRA-
L/ATDRI (en lo sucesivo, la Resolucion de INRENA#) y un informe emitido por la
Autoridad Nacional del Agua — ANA sobre el monitoreo de la calidad de agua
superficial del rio Amazonas realizado en noviembre del 2015.

Los resultados del Informe Técnico N° 009-2016-ANA-DGCRH/GOCRH* emitido
por la Autoridad Nacional del Agua — ANA (en lo sucesivo, el Informe del ANA),
hacen referencia a la concentraciéon de Coliformes Termotolerantes, los mismos
que exceden los Estandares de Calidad Ambiental para Agua (en lo sucesivo, ECA
Agua) en su categoria 4, en dos puntos de monitoreo RAmaz13 (Rio Amazonas,
aguas abajo de la desembocadura de los rios Nanay e Itaya) y RAmaz15 (Rio
Amazonas, aguas abajo de la desembocadura al rio Nanay). Sin embargo, este
exceso se presenta en calidad de cuerpo receptor (ECA Agua).

Si bien, el Informe del ANA supone que las elevadas concentraciones de
Coliformes Termotolerantes puede deberse a la descarga de aguas negras
procedentes de la ciudad de Iquitos, Belén y Punchana, tal afirmacién no implica
que haya responsabilidad de terceros por los excesos en los LMP en los efluentes,
cuya responsabilidad respecto del monitoreo a la Poza CP/API e, inclusive, de la
pozas Séptica de Transferencia, Séptica de Laboratorio, Séptica de
Mantenimiento, Séptica de Unidad de Seguridad, Séptica de MPA, Séptica de
UDP y Séptica de Laboratorio, recae en el administrado, debiéndose desestimar
dichos argumentos.

Adicionalmente, se aprecia que la Autoridad Nacional del Agua aprobd la
autorizacion*® de vertimiento de aguas residuales industriales tratadas en el punto
proveniente del separador CP|y poza API, ubicacién que se muestra en la imagen
satelital obtenida del programa de georreferenciacion Google Earth*:

42

43

44

45

46

La ciudad de lquitos no cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales operativa y los pueblos
aledanos a la refineria Iquitos carecen de alcantarillado sanitario, por lo que la poblacién hace uso de letrinas
descargadas al rio Amazonas. Sustenta este argumento con el Informe del ANA.

Folio 225 del Expediente.

Folio 183 del Expediente.

Resolucién Directoral N° 153-2015-ANA-DGCRH de fecha 4 de junio 2015, aprueba la autorizacion de vertimiento
de aguas residuales industriales tratadas. / 4 ¢

Google Earth: Programa informéatico basado en fotografia satelital que muestra un globo virtual que permite
visualizar multiple cartografia. Para mayor informacién ver el siguiente link: https://www.google.com/intl/es/earth/
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Grafico N° 3: Punto de vertimiento de efluentes industriales de la Refineria Iquitos

autorizado por el ANA

Fuente: Google Earth.

Como se puede apreciar, la autorizacion administrativa en referencia sefialé que
las aguas residuales industriales del administrado deben ser “tratadas” antes de
su vertimiento y que estos cumplan con los parametros de control establecido en
los LMP.

En ese contexto, se considera que Petroperu tenia la obligaciéon de realizar el
adecuado tratamiento de las aguas residuales industriales_antes de su vertimiento
al cuerpo receptor, a fin de no exceder los LMP de efluentes liquidos*’; pues
conocia que las aguas captadas del Rio Amazonas presentarian concentraciones
elevadas de Coliformes Totales. Asimismo, cabe sefalar que; respecto de los
parametros Aceites y Grasas, Cloro Residual, DQO y BBO; también excedio6 los
LMP de efluentes liquidos industriales, lo que evidencia que el proceso de sus
actividades influye en la calidad de efluentes liquidos que son vertidos al cuerpo
receptor (rio Amazonas).

Asimismo, cabe agregar que el informe del ANA — alegado por Petroperu - indica
concentraciones elevadas de Coliformes Termotolerantes o Fecales, parametro
que no es materia de analisis en el presente PAS; que se encuentra referido a los
resultados de monitoreo de los efluentes industriales para el parametro Coliformes

47

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites (Maximos Permisibles (LMP)ty los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.
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Totales. Ahora, si bien, las aguas captadas vienen con elevadas concentraciones
de Coliformes Termotolerantes, que forman parte del grupo Coliformes Totales;
es de considerar que dentro del proceso de actividades de Petropert se
incorporan otros tipos de Coliformes para recién formar los Coliformes Totales.
Esta situacion evidencia que, las actividades de la refineria Iquitos influyen en el
incremento de dicho parametro.

Expediente N° 2352-2017-OEFA/DFSAI/PAS

44. En ese sentido, para que el administrado demuestre que el hecho imputado es
responsabilidad de un tercero, tendria que acreditar mediante los resultados de
monitoreo _de agua del punto de captacién que estos vienen con elevadas
concentraciones de Coliformes, asi como, que el vertimiento de sus efluentes
industriales se encuentra en las mismas condiciones fisicas, quimicas y biolégicas
de su captacioén; lo que no ha sido demostrado por el administrado; toda vez que,
de conformidad con lo sefalado en el literal a) del numeral 111.3 precedente, existe
una relacién entre sus actividades y el incremento de los parametros Coliformes
Totales.

45. De otro lado, Petroperu sefal6 que, segun el informe del ANA, las aguas utilizadas
para uso industrial se encuentran fuera del rango permitido en los ECA Agua,
siendo terceros (EPS Sedaloreto, Municipalidad, Poblacion Riberefia y
embarcaciones pluviales) los que producen la contaminaciéon de aguas. Ello se
sustentaria con el monitoreo mediante Modelo de Dispersion de Efluentes
Liquidos provenientes del sistema de tratamiento de aguas industriales de la
refineria Iquitos del afio 2015 (en lo sucesivo, monitoreo por modelo de
dispersion®).

46. En relacién, al monitoreo por modelo de dispersion, para el punto de vertimiento

(PET-AS-01), el parametro Coliformes Termotolerantes presenta un valor de 1100

NMP/100 ml y el parametro Coliformes Totales un valor de 1600 NMP/100, lo que

evidencia el exceso de los LMP de efluentes liquidos industriales, teniendo en

X cuenta los valores previstos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM (Coliformes
\‘ Termotolerantes <400 NMP/100 y Coliforme Totales <1000 NMP/100).

47. A su vez, el monitoreo por modelo de dispersion concluye que los parametros
Coliformes Totales, Coliformes Termotolerantes y DBO, reportan valores inferiores
a los ECA Agua. Ello podria ser indicativo de que los rios asimilan cierta cantidad
de residuos antes de que los efectos negativos de la contaminacion sean
apreciables*, puesto que tienen la capacidad de autodepuracién; es decir,
pueden restablecer su calidad a las caracteristicas que poseian antes de recibir
algun contaminante. Sin embargo, es importante mencionar que, esa capacidad
es limitada, debido a que la disminuciéon de oxigeno reduce la capacidad de auto
purificacion de las aguas, situacion que genera un riego al cuerpo receptor.

48. En consecuencia, el monitoreo por modelo de dispersion argumentado por
Petropert evidencia que el vertimiento de sus efluentes industriales excede los
LMP de los parametros Coliformes Totales y Coliformes Termotolerantes,

48 Folio 181 del Expediente.

Juarez, J. (2008). Calidad de aguas en rios. Autodepuracion. [consultado el 19 de marzo 2018].
Disponible en:

¢ ftp://ceres.udc.es/master en ingenieria_del agua/master%20antiguo_antes%20del%202012/Sequndo_Curso/ {
Modelos de Calidad de Aguas/material%202010-
2011/MCA Tema 5 MODELOS DE CALIDAD DE AGUAS EN RIOS.pdf.
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incumplimiento atribuible al administrado y no a terceros, que genera un riesgo
potencial de afectacion a la salud de las personas y ecosistema acuatico del rio
Amazonas, por lo que corresponde desestimar los argumentos expuestos por
Petroperu.

El hecho imputado N° 3 es materia de un proceso Contencioso Administrativo ante
el Poder Judicial

49. Petroperu sefiald que el hallazgo analizado en este extremo ha sido previamente
materia del expediente N° 315-2013/OEFA/DFSAI/PAS (Resolucion Directoral N°
867-2015-OEFA/DFSAI), del cual ha interpuesto una demanda contenciosa
administrativa ante el Poder Judicial, tramitada bajo el expediente N° 02376-2017-
0-1801-JR-CA-17. En ese sentido, de proseguir con el PAS se configuraria un
avocamiento indebido por parte del OEFA. A fin de acreditar lo alegado adjunté
copia® de los actuados en la via judicial.

50. Sobre el particular, se aprecia que la Resolucion Directoral N° 867-2015-
OEFA/DFSAI del 30 de junio del 2016, tramitada en el marco del expediente N°
Expediente N° 315-2013-OEFA/DFSAI/PAS declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Petroperu porque excedié los LMP de efluentes
liquidos en los parametros DBO y DQO durante el mes de marzo del afo 2012.
La misma fue materia de un proceso Contencioso Administrativo, al haberse
agotado la via administrativa.

51. Téngase en cuenta que el extremo del presente PAS esta referido al exceso de

LMP en los parametros DQO, DBO, Coliformes Totales, Cloro Residual y Aceites

y Grasas de para efluentes industriales y domésticos de la Refineria Iquitos,

A durante los meses de abril, mayo, julio, agosto, setiembre octubre y noviembre del
\, 2014 y enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del 2015.

52. Como se puede apreciar, si bien existe una coincidencia respecto de los
parametros DBO y DQO monitoreados en la Refineria Iquitos, téngase en cuenta
que ello corresponde a periodos puntuales de monitoreo y en distintos afos.

53. En ese sentido, contrariamente a lo sefalado por el administrado, no es
juridicamente posible la configuracion de un Avocamiento Indebido®, pues, con la
emision de la presente Resolucion, la Autoridad Administrativa no esta calificando
ni interpretando el contenido o los fundamentos que declaran la responsabilidad
sobre el exceso de LMP por parte de Petropert en el mes de marzo del afo 2012,
pues la causa tramitada ante el Poder Judicial es un PAS distinto al presente, por
lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

) Folio 227 del Expediente.
Al Texto Unico Ordenado de La Ley Orgénica Del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-
JUS

Articulo 4.- Caracter vinculante de las decisiones judiciales.

Principios de la administracion de justicia.

Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su
contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal
o administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la
organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano
Jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciopes judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar
su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso. Esta disposicion no afecta el derecho de gracia.
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Por las consideraciones previamente expuestas, ha quedado acreditado que
Petroperu excedié los parametros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Coliformes Totales, Cloro Residual y
Aceites y Grasas de los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en los efluentes
industriales y domésticos de la Refineria Iquitos, durante los meses de abril, mayo,
julio, agosto, setiembre octubre y noviembre del 2014 y enero, febrero, marzo,
abril, mayo y junio del 2015, segun el detalle establecido en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Petroperu en este extremo.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®2.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®?,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

52

53

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

4 4 { %
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(..)
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

(i)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

(i) La medida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitaciéon,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

© O, Q

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
> decl.a.ra g sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg;;i?;llgzidel recursos naturales y la repa.rjsciciu.r? o,al menos,
salud de las personas mitigacion del daio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continuie; habida cuenta que la medida correctiva

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado, no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

(i)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado anteriormente, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente: '

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cuadl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

56

57

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(o)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A}'ﬁculo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(...)
5.2 En ningun caso seréa admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas / (

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

Pagina 18 de 32



IvV.2.

64.

65.

66.

Ministerio

del Ambiente

Expediente N° 2352-2017-OEFA/DFSAI/PAS

proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, corresponde analizar la procedencia de medidas correctivas
respecto del hecho imputado N° 3, referido a que Petroperi excedi6 los
parametros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO), Coliformes Totales, Cloro Residual y Aceites y Grasas de los
Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes, aprobados mediante Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, en los efluentes industriales y domésticos de la
Refineria Iquitos, durante los meses de abril, mayo, julio, agosto, setiembre
octubre y noviembre del 2014 y enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del 2015.

Sobre los Efluentes Domésticos

El administrado sefal6 haber implementado una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas (en lo sucesivo, PTARD), operativa al 100%, siendo que
los efluentes domésticos no exceden los LMP desde el 22 de setiembre 2017.

Para acreditar sus afirmaciones, adjunto el diagrama de flujo de la PTARD de la
Refineria Iquitos, que incluye informacion relacionada con el tipo de proceso de
tratamiento implementado, diagrama de flujo, la capacidad instalada del sistema
de tratamiento y el caudal de efluentes a tratar; asi como registros fotograficos, tal
como se detalla a continuacion:

Grafico N° 4: Documentos presentados por Petropert

Diagrama de Flujo de la PTARD
DIAGRAMA DE FLUJO :
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS

CAP- 26 M*/DIA

CAMPAMENTO

r__A. " e
D
onp
Ol fio
LEYENDA 2
il PRINCIPIO DE OPERACION
ecusizscin 2 Taqas oe Ecanzcon
[ Cap 10 m 3 Bo=ba Smergble 1
P 4 Domba Sumeydie
e DE LA PLANTA PTAR
6 Taroe Faucas Aeaticbi)
7 Taqes Reacr o Areacos
1 Tarqae de Sedemmicitn
3 Aseader Aegerecatin |
CARACTERISTICAS OF DSEAD 10 Aermadr Repiracaieo 2
2 Dostense o2 HYDROMATIC
FLUJO DE ENTRADADE AUA RESTULASER TRATADA [0 13 Tarque 08 Contaen y Desletoin Y VIAL
LU0 VARTID O CNTRADA DF AGUA RESDUAL 2w ¥ Fivo Toseopsy e MU0 CUGRAVA DE MU0
= = i TRuT 15 Deotenls eradge |
PEREEVERAR S i % T TETT|PUANTA DE TRATAMENTO DE AGLIUS RESIUALES
PoiLACSN B | 3awa.0 AT Pavo cp Grava Mutpen JRCWT TORTR i
TORASCLOF — [ Zovo 18 Tatlero de Conte shéckics A4
IEanzl

Fuente: Petroperu

7 4 /
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Registros Fotograficos de la PTARD
iR

Wil

Registro Fotografico N° 1. En la imagen se muestra el | Registro Fotografico N° 2. En la imagen se

tanque reactor anaerobio instalado en la Refineria | muestra el tanque reactor de aeracion y el tanque

Iquitos de sedimentacion instalado en la Refineria Iquitos

Fuente: Petroperu

\ 67. De acuerdo con lo sefialado por Petroperu, cuenta con una PTARD que incluye
( un tanque reactor anaerdbico, tanque reactor de aireacién y el tanque de

sedimentacion, con la finalidad de verter las aguas residuales domésticas
tratadas®, provenientes del sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas.

68. Sin embargo, las acciones conducentes a acreditar la correccion de su conducta
implican demostrar la eficiencia de la PTARD. En ese sentido, corresponde
verificar el estado de los monitoreos posteriores a la implementacion de la
PTARD.

69. Al respecto, histéricamente se verifica que, en los Informes de Monitoreo
Ambiental del primer y segundo trimestre del 2017, el parametro Coliformes
Totales no registra datos en ninguna de las estaciones de monitoreo
supervisadas, de acuerdo con lo siguiente:

Tabla N° 5: Resultados de monitoreo de efluentes liguidos doméstico | y Il trimestre

2017
P AR S Poza
oza Septica Poza Poza Sepfica Safade Poza Poza
Estacion de Séptica de de Un'i’dad o | Seéptica | séptica
Transferencia | Laboratorio | Mantenimiento Seguridad de MPA | de UDP
Coliformes Totales (Decreto Supremo N° 037-2008-PCM)
LMP (mgfl) | < 1000
2017
| frimesfre - - - - -
Il frimesfre - - -

Fuente: SRSE-0428-2017, SRSE-0759-2017 y JOPR 0177-2017
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

/ 7 / /

Resolucién Directoral 207-2016-ANA-DGCRH del 14 de setiembre del 2016.
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Ahora, si bien la Autoridad Nacional del Agua mediante Resolucién Directoral 207-
2016-ANA-DGCRH®® del 14 de setiembre de 2016, autorizd el vertimiento de
aguas residuales domésticas tratadas provenientes de la PTARD; el 9 de enero
del 2017, mediante Resolucién Directoral 007-2017-ANA-DGCRH, se modificé el
cuerpo receptor del vertimiento de aguas residuales domésticas y el punto de
control, cuya ubicacion responde a las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18) E
699742.182 y N 9598232.992.

Debido a ello, el monitoreo de efluentes liquidos domésticos correspondiente al
tercer y cuarto trimestre del 2017, se realiz6 en el punto de salida de la PTARD en
reemplazo de la estacion Muelle N° 02 de RFIQ®!, obteniéndose los siguientes
resultados:

Tabla N° 6: Resultados de monitoreo de efluentes liguidos doméstico Il y IV
trimestre 2017

Salida de la PTARD
Ubicacién N: 9598276 E: 699687
Parametros Coliformes Totales
LMP @ (mg/l) <1000
11l trimestre <1.8
IV trimestre -

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental IV trimestre 20172
(1) Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Como se puede apreciar, el parametro Coliformes Totales, durante el tercer
trimestre, no excede los LMP de efluentes liquidos; no obstante, para el cuarto
trimestre no se registran resultados.

En consecuencia, Petroperu unicamente realizé el monitoreo correspondiente al
mes de setiembre del 2017. Sin embargo, no ha monitoreado el parametro
Coliformes Totales para el resto de los meses (octubre, noviembre, diciembre).

En ese sentido, al ser la informacién reportada solo para un determinado periodo
(setiembre), se considera que no es representativa para garantizar el
cumplimiento de los LMP para el parametro en analisis, no habiendo corregido su
conducta.

Sobre los efluentes industriales

Petroperu alegd que la implementacion de la PTARI contempla, ademas, medidas
de correccion al sistema de tratamiento de efluentes industriales, relacionadas a
la limpieza y mantenimiento del separador gravimétrico CPI/API, con la finalidad
de mejorar la calidad de efluentes descargados al cuerpo receptor. Finalmente
sefald - en la audiencia de informe oral - que la PTARI a ser implementada se
encuentra aun en etapa de ingenieria, habiendo presentado los medios
probatorios respectivos en la tramitacion del expediente N° 315-2013-
OEFA/DFSAI/PAS.

Pagina 144 del expediente 2352-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Informe de Monitoreo Ambiental IV trimestre 2017, Registro OEFA N° 2018-E01-011653 de fecha 31 de enero
de 2018.

Registro OEFA N° 2018-E01-011653.
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76. En efecto, de la revision de la Resoluciéon Directoral 950-2016-OEFA/DFSAI del
30 de junio del 2016, tramitada en el marco del expediente 315-2013-
OEFA/DFSAI/PAS, Petroperu hizo referencia a la instalacion de una PTARI, con
la finalidad de cumplir el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. Como sustento,
adjuntd el Informe Técnico N° TEC3-IN-022-2015% - Especificaciones técnicas de
la planta de tratamiento de efluentes industriales de Refineria Iquitos, en el cual
se indica que el sistema de tratamiento de efluentes que tiene proyectado consiste
en la Implementacion de una Planta tipo paquete compacto. El fluido a tratar es
aguas industriales producto del proceso de refinacion de Petréleo, en un volumen
maximo de 600 m3/dia. Véase la siguiente imagen:

Grafico N° 5: Especlflcacwnes técnicas PTARI

ELRGST

ST A
esta)

EQUIPO: PLANTA DE TQATAMIE‘% |0 DE AGUAS I 4DUSTR..ALES B
! OBIETIVO: Tratamiento de les cquas industriales de Refingria Iquites, pare cumplir con &l
[ D.S. N° 0037-2003-PCH y &l D.S. N° 103-2010-MINAM
’ CANTIDAD: 01

MODELO: Especificar
MARCA: Espedﬁczr

! | Plantz tipo paquete comgpacto.

Agua: [ndusirizles del Proceso de

Fluido a trat |
l - a.r i '«~.m¢c'cn Ca Patréleo en UDP. {

Volumen méximo | 800 m¥diz

: Caudal promedio |25 mi/h

| Caudal punta S0 m’fh

a Cesificacion de reactivos, sbsorbentes
Sistema de /o separador de fideulas y/o sélidas en |
tratamiento suspersidn por flatacion DAF.

Filtracidn v Coracidn.

Tipo de instalacion | A nivel de zise, sobre isea de concrsio
Ingreso del
enuente

e

Fuente: Petroperu.

Per gravedad

77. De otro lado, el administrado sefialé que la PTARI a implementar contara con los
siguientes procesos:

Pretratamiento
e  Bombeo de efluentes

Tratamiento de aquas
e Dosificacion de reactivos (coagulacion-floculacion)

e Dosificacion de absorbentes (carbén activo)
e Separador de fléculos y sélidos en suspensién por flotacion DAF

Tratamiento Final
e Filtracion sobre lecho de arena bicapa
Cloracion y vertido
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Grafico N° 6: Diagrama del Proceso de la PTARI
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T

Fuente: Petroperu

Del analisis de los procesos establecidos, los parametros que podrian ser tratados
con dicho sistema son los siguientes:

Tabla N° 7: Parametros tratados por cada proceso

Proceso Principales contaminantes tratados
Coagulacion y Floculacion Solidos Suspendidos Totales, DQO, DBO, fenoles®.
Solidos suspendidos totales, DBO, hidrocarburos,
fenoles, aceites y grasas®.
Flotacion DAF Sdlidos suspendidos totales, aceites y grasas®.
Solidos suspendidos totales, DBO, DQO, nitrégeno
amoniacal, coliformes totales y fecales, fosforo®’.

Cloracion Coliformes fecales, patdégenos®.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Adsorcion con Carboén Activo

Lecho filtrante de arena

Ahora bien, la medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N° 950-
2016-OEFA/DFSAI (expediente 315-2013-OEFA/DFSAI/PAS), se encontraba
referida a la implementacion de medidas temporales en el sistema de tratamiento
de efluentes industriales que permitan controlar el exceso de LMP respecto de los
parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno y Demanda Quimica de Oxigeno.

64

65

SINIA. Tecnologias de coagulacién y/o Floculacion. Congreso Nacional de Medio Ambiente (CONAMA). Chile,
2013. p.1. Disponible en: http://www.sinia.cl/1292/articles-49990_05.pdf
[Consulta realizada el 24 de junio del 2016].

SINIA. Tecnologias de Adsorcién con Carbén Activado. Congreso Nacional de Medio Ambiente (CONAMA).
Chile, 2013. p.1. Disponible en: http://www.sinia.cl/1292/articles-49990_01.pdf
[Consulta realizada el 24 de junio del 2016].

SINIA. Tecnologias de Flotacion por Aire Disuelto - DAF. Congreso Nacional de Medio Ambiente (CONAMA).
Chile, 2013. p.1. Disponible en: http://www.sinia.cl/1292/articles-49990_03.pdf
[Consulta realizada el 24 de junio del 2016].

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA). Manual de Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales utilizados
en Japén. Tlalpan-México, 2013. p. 12.

Disponible en: http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Noticias/SGAPDS-3-13.pdf

[Consulta realizada el 25.03.2018]. 4 /

CONAGUA. Op. Cit. p.20-21.
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Estas medidas - segun ha establecido Petroperu - consisten en correcciones al
sistema de tratamiento de efluentes industriales como la limpieza y mantenimiento
del separador gravimétrico CPI/API a través del contrato N° 4100005881°°
(servicio de maniobras en muelles y limpieza de poza API/CPI, de tanques de la
Refineria lquitos), asi como mejoras en el proceso de sedimentacion.

Sin embargo, se verifica que ello no ha sido del todo eficiente; toda vez que, los
parametros DQO, DBO, Aceites y Grasas, Coliformes Totales para los meses de
marzo, abril, mayo, junio y diciembre exceden los LMP de efluentes liquidos
industriales. Téngase en cuenta de forma especial, los meses posteriores a la
emision de la medida correctiva precitada (junio del 2016), en las siguientes tablas:

Tabla N° 8: Resultados de monitoreo de efluentes industriales correspondiente

al afio 2016
Poza CP/API
Ubicacion N: 9597795 E: 699067
Parametros | DQO | DBOs | Coliformes Totales | Cloro Residual | Aceites y Grasas
LMP ™ (mg/l) [ 250 50 <1000 0,2 20
Informe Ambiental Anual 2016
Enero 16 1.2 700 <0.1 <0.2
Febrero 118 51 2300 <0.1 12.6
Marzo 328 | 66.9 220000 <0.1 17.7
Abril 548 |171.3 780 <0.1 12
Mayo 2609 | 450 2300 <0.1 13.1
Junio 391 | 191 700 <0.1 3.1
Julio 568 | 249.3 230 <0.1 10.1
Agosto 172 | 40.3 13 <0.1 18
Setiembre 124 57 110 <0.1 9.4
Octubre 155 | 35.1 330 <0.1 15.6
Noviembre 133 | 25.8 230 <0.1 7.9
Diciembre 638.2 | 190.3 170 <0.1 51.8

Fuente: (1) Aprobado por Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
Informe de Anual Ambiental 2016.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Asimismo, de la revision de los informes de monitoreo ambiental 2017, para el
segundo, tercer y cuarto trimestre 2017, el administrado excedié los LMP de
efluentes liquidos industriales el parametro DQO. En el primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre 2017, excedi6 los LMP de efluentes liquidos para el parametro
DBO. Véase el siguiente cuadro:

Pagina 155 del Expediente.
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Tabla N° 9: Resultado de monitoreo de efluentes industriales correspondiente al
ano 2017

Poza CP/API
Ubicacion N:9598319 E:699098

Parametros | DQO | DBOs | Coliformes Totales | Cloro Residual | Aceites y Grasas

LMP @ (mg/l) | 250 50 <1000 0,2 20
Informe Monitoreo Ambiental 2017

| trimestre 160.9 | 66.6 350 <0.02 6.2

Il trimestre 323 | 93.8 33 <0.02 7.4

Il trimestre | 522.7 | 218.3 33 0.11 6.6

IV trimestre | 364.8 | 111 33 0.06 1.8

Fuente: (1) Aprobado por Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
Informe de Monitoreo Ambiental IV trimestre’

De otro lado, tanto en sus descargos como en la audiencia de Informe Oral, el
administrado sefialé que el plazo de la medida correctiva propuesta en el Informe
Final de Instruccion no es razonable, puesto que, para la implementacion de una
PTARI, que permitiria corregir los excesos en los efluentes industriales, se debe
realizar una indagacion tecnolégica, elaboracion de condiciones técnicas, estudio
de mercado y proceso de convocatoria, estimandose un plazo de 9 meses para la
fabricacién e importacion. Para acreditar sus afirmaciones, adjuntd el Plan de
Accion N° JTEC-048-2016, que incluye el cronograma de ejecucion de la PTARI.

Conforme se ha sefialado en parrafos precedentes, el hecho de que Petroperu
haya previsto implementar una PTARI no garantiza el cumplimiento de lo LMP, ni
la correccion de su conducta, teniendo en cuenta que después de la limpieza y
mantenimiento del separador gravimétrico CPI/API, el incumplimiento de los LMP
persiste.

Sin perjuicio de ello, se considera que el administrado debe concluir la
implementacién de la PTARI y asi garantizar, con las acciones que sean
necesarias, el cumplimiento de la normativa ambiental. Por ello, de la revisién del
Plan de accién JTEC-048-2016, Instalacion de sistema de tratamiento de aguas
residuales industriales e impermeabilizacion del area estanca de los tanques de
crudo y residual de Refineria lquitos, se aprecia que esta prevista la instalacién
del Sistema de Tratamiento de Aguas Industriales de la Refineria Iquitos de
acuerdo con el siguiente cronograma:

Grafico N° 7: Diagrama del Proceso de la PTARI

; 1 Iuy,.eniiri.u Dasica (Contratacian y ejecucion) | j : l ‘ : E i I

_25 inpenberia Detalle (Cantratacion y c(t:u;lunj- : 3 l : é 7 ‘ l I ! i |
S Instaladon de Slsmm.a de Tratamiento en RAO ! 1 ! : : i
4 |Parmisas y Autorizaciones = ) = . x !W{‘. E } I l ' ! { !

Nata: (7} Informe de Apslacion conlra Resolucion Direcioral N*250-2016-0EFA -’D:FSA! {02.08,2018), ‘

Fuente: Petroperu.
4 / / /

79 Registro OEFA N° 2018-E01-011653
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Al respecto, Petroperu indicé — en la audiencia de informe oral - que la etapa de
ingenieria basica se ha concluido. Asimismo, de acuerdo con el cronograma
presentado y los documentos obrantes en el expediente, solo se ha ejecutado el
22 % previsto faltando ejecutar el 78 % del mismo, el cual incluye la etapa de
ingenieria de detalle, instalacion de sistema de tratamiento, permisos y
autorizaciones.

En consecuencia, se considera oportuno evaluar los plazos previstos en la
convocatoria de contratacion de la ingenieria de detalle, las propuestas existentes
para la instalacién de tratamiento de agua residuales; la disposicion de los equipos
respectivos y el periodo contemplado para el montaje de las instalaciones.
Asimismo, se debera tener en cuenta la puesta en marcha de la infraestructura y
obtencién de los permisos y autorizaciones. Todo ello con la finalidad de que el
administrado adecue su conducta a los preceptos legales y garantice que las
consecuencias de esta han cesado.

Por lo expuesto, se considera que la superacion de los LMP de efluentes liquidos
industriales y domésticos al ser vertidos al cuerpo receptor genera dafio potencial
y real al ambiente y la salud de las personas.

Es importante sefalar que, la DBO y DQO son los parametros de contaminacion
mas utilizados para evaluar la eficiencia de las plantas de tratamiento; por lo que
son indicadores de la calidad de agua. Elevadas concentraciones de estos
parametros son indicativas de contaminacién por exceso de materia organica. En
consecuencia, un rio con altas concentraciones de DBO y DQO tiene poco
contenido de oxigeno, situacién que genera un riesgo al ecosistema acuatico.
Ademas, la presencia de DBO puede conllevar al impedimento de la respiracion
de los seres vivos afectados (peces)’?, mientras que en la flora puede alterar su
proceso de fotosintesis.

De otro lado, la finalidad del monitoreo de los parametros Aceites y Grasas y cloro
residual es asegurar que el agua vertida no contenga altas concentraciones de
contaminantes que puedan afectar la calidad del medio receptor; por lo que estas
obligaciones estan asociadas a la eficiencia de las medidas de prevencién,
mitigacion y control que debe implementar el administrado; generando su
incumplimiento afectaciones a la flora, fauna y salud de las personas del lugar
donde se expanden los gases téxicos y se vierte el efluente respectivo.

A su vez, los Aceites y Grasas son considerados como sustancias de origen
vegetal o animal, asi como derivados de hidrocarburos de petréleo, que son
lentamente degradables e insolubles en el agua. Asimismo, tienden a formar una
capa delgada (pelicula lipidica) en la superficie del cuerpo receptor (agua), que
impide la penetracién de la luz solar y el paso del aire (oxigenacion vy
fotosintesis)’, alterando de esta manera la calidad de este y a la flora y fauna
acuatica.

La presencia de Coliformes Totales es causante de diversas enfermedades

BARBA HO, Luz Edith. Conceptos basicos de la contaminacion del agua y parametros de medicién. Santiago de
Cali: Editorial Universidad del Valle, 2002, pp. 17-25.

/ 4 4
MONTERROSO Céspedes, Jorge. Estudio de efluentes del procesamiento de pota y su potencial uso como
Fertilizante. Piura: Universidad de Piura, 2011, p. 61.
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gastrointestinales y respiratorias en animales y en el hombre’®, mientras que, en
la flora, debido a la presencia de la capa de materia organica, impide que la luz
solar ingrese a través del agua, alterando su proceso de fotosintesis.

93. Por lo expuesto, y dado que la conducta del administrado es susceptible de
generar potenciales efectos nocivos en el medio ambiente, de conformidad con el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 10: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de

Obligacion cumplimiento Plazo para acreditar el cumplimiento
Remitir a la Direccion de
Petrsleos del Perd - Fiscalizacion 'y Aplicacion de
Petropert S.A. excedio los Petroleos del Perd — g\f;zg\é?;n dely Org?gcs:;(z) 5 cigﬁ
parametros Demanda | petropery S.A. debera Ambiental, en un plazo no mayor de
Quimica  de _Oxigeno | aereditar el adecuado cinco (5) dias habiles contados
(0aQ), Demanda | manejo de su Planta desde el dia siguiente de vencido el
Bioguimica =de Oxigeno | 4o  Tratamiento de plazo para cumplir con la medida
(DBO), Coliformes Totales, Aguas Residuales Sorfaehiva
Cloro Residual y Aceites y | pomesticas a efectos | En un plazo no '
Sr'as.as de l?js L'lr'nt:tles de no exceder los LMP 883’03,“ htfzi_?ta -Un Informe de Monitoreo
aximos ermisibles | 4o efluentes liquidos ias habiles .
N P ) W
aprobados mediante | parametro Coliformes g5l gl spulenls A : b d
Decreto Supremo N° 037- de notificada la sefaladas en la |mp_uta0|on e
2008.PCM e i Totales. Resolucion  que este extremo, que incluya los
flusntes ,industriales emita la Autoridad resultados de los efluentes de su
dinastiees ds 15 Reﬁneri;’ Decisora. Planta de Tratamiento de Aguas
Iquitos, durante los meses ReS|dua|~es Dofmestlcas,
de abril, mayo, julio, acompanado de !os informes ge
agosto, setiembre octubre enﬁsyo,” dcenlﬁgados ~
Roviembre del 2014 y calibracion de equipos, croquis
y de ubicacion de los puntos

Zgﬁer, m;‘egrero,_un?;arzz,l monitoreos, y coordenadas UTM
) yo y | WGS 84.

2015, de acuerdo a los
Informes de Supervision N°
910-2014-OEFA/DS-HID, . .
502-2015-OEFA/DS-HID y Petroleos del Pera —

1206-2016-OEFA/DS-HID. | Petropert S.A. debera S . leron, etiete: ST B2
remitir los documentos Direccion de Fiscalizacion vy
. Efluentes Industriales | due acrediten que Aplicacion  de Incentivos  del
— Poza CP/API realizé la | En un plazo no | Organismo de Evaluacion vy
implementacion de la | mayor de | Fiscalizacion Ambiental, en un
1. Abril 2014 Planta de Tratamiento dosc'e”tozso i plazo no mayor de cinco (5) dias
- DBO: 58 mg/l, exceso de | de Aguas Residuales | SSEM2 (270) dias | habiles contados desde el dia
16%. Industriales, a efectos | contados a partir siguiente de vencido el plazo para
- Coliformes Totales: | de no exceder los LMP | del dia siguiente cumplir con la medida correctiva,
3300 NMP/100ml, | de efluentes liquidos | de notificada la | documentacion, que detalle como
exceso de 230%. industriales en los | Resolucién que | Minimo lo siguiente:
parametros DQO, | emita la Autoridad
2. Mayo 2014 DBO, Coliformes | Decisora.
- DBO: 54 mg/l, exceso de | totales, Cloro Residual - Un cronograma de actividades
0'8%' y Aceites y Grasas en para la implementacion de la
- Coliformes  Tofales: | o', i de monitoreo Planta de Tratamiento de Aguas
o NME/100mI, Poza CP/API. Industriales. ElI  cronograma
o sxces0.de 1400 debera considerar el plazo
%esto 2014 otorgado.

m
= / 4 i /
S

3/
%/ BIANUCCI S. Paola Clemente y M. T. DEPETTRIS. Degradacion ambiental de las lagunas ubicadas en éreas
urbanas. Argentina: Universidad Nacional del Nordeste. Comunicaciones Cientificas y Tecnologicas, 2004, p.3.
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10.

DQO: 425 mg/l, exceso
de 70%

DBO: 55.6 mg/l, exceso
de 11.2%.

Coliformes Totales:
1700 NMP/100ml,
exceso de 70%.

Setiembre 2014

DQO: 298 mg/l, exceso
de 19.2%.

Cloro Residual: 0.27
mg/l, exceso de 35%.

Octubre 2014

DQO: 299 mgl/l, exceso
de 19.6%.

Cloro Residual: 0.68
mg/l, exceso de 40%.

Noviembre 2014
DBO: 58.9 mgl/l, exceso
de 17.8%.

Enero 2015

DQO: 277 mg/l, exceso
de 10.8%.

DBO: 70.8 mg/l, exceso
de 41.6%.

Coliformes Totales:
3300 NMP/100ml,
exceso de 230%.
Aceites y Grasas: 31.5
mg/l, exceso de 57.5%.

Febrero 2015

DQO: 296 mg/l, exceso
de 18.4%.

DBO: 71.8 mg/l, exceso
de 43.6%.

Cloro Residual: 0.40
mg/l, exceso de 100%.
Aceites y Grasas: 35.5
mg/l, exceso de 77.5%.

Marzo 2015

Coliformes Totales:
13000 NMP/100ml,
exceso de 1200%.
Cloro Residual: 0.22
mg/l, exceso de 10%.

Mayo 2015

Cloro Residual: 0.29
mg/l, exceso de 45%.
Aceites y Grasas: 21.7
mgl/l, exceso de 8.5%.

. Junio 2015

DQO: 572 mgl/l, exceso
de 28.8%.

DBO: 129.6 mg/l, exceso
de 159.2%.

Aceites y Grasas: 100.3
mg/l, exceso de 401.5%.

Efluentes Domésticos
Parametro

- Un informe mensual del avance
de las actividades, segun el
cronograma respectivo.

Al término de la implementacion
de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Industriales,
debera remitir un informe técnico
que contenga el diagrama de
flujo, la capacidad instalada del
sistema de tratamiento y el
caudal de las aguas industriales
a ser tratadas.

Remitir durante seis (6) meses
consecutivos los resultados del
monitoreo en el punto de la poza
CP/API, realizado por un
laboratorio acreditado.

Fotografias y/o videos
debidamente fechados e
identificados con coordenadas
UTM WGS84.

a2l
|_ = Coliformes Totales
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1. Abril 2014

1.1.Poza Séptica de
Transferencia: 2400000
NMP/100ml, exceso de
239900%

1.2.Poza Séptica de
Laboratorio: 2400000
NMP/100ml, exceso de
239900%.

1.3.Poza Séptica de
Mantenimiento: 790000
NMP/100ml, exceso de
78900%.

1.4.Poza Séptica de
Unidad de Seguridad:
49000 NMP/100ml,
exceso de 4800%.

1.5.Poza Séptica de MPA:
79000 NMP/100ml,
exceso de 7800%.

1.6.Poza Séptica de UDP:
2200000 NMP/100ml,
exceso de 219900%.

2. Julio 2014

X( 2.1.Poza Séptica de

Laboratorio: 7900000

~\ NMP/100ml, exceso de
789900%.

2.2.Poza Séptica de MPA:
4900000 NMP/100ml,
exceso de 489900%.

3. Agosto 2014

3.1.Poza Séptica de
Laboratorio: 4900000
NMP/100ml, exceso de
489900%.

3.2.Poza Séptica de MPA:
130000 NMP/100ml,
exceso de 12900%.

4. Setiembre 2014

4.1.Poza Séptica de
Laboratorio: 230000
NMP/100ml, exceso de
22900%.

4.2.Poza Séptica de MPA:
79000 NMP/100ml,
exceso de 7800%.

5. Abril 2015
5.1.Poza Séptica de
Laboratorio: 7900000
NMP/100ml, exceso de
789900%.

Mayo 2015
| 6.1./Poza  Séptica / de ‘ / /
%’/ Laboratorio: 2300000

N4

B ¥ 4
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NMP/100ml, exceso de
229900%.

7. Junio 2015

7.1.Poza Séptica de
Laboratorio: 4600000
NMP/100ml, exceso de
459900%.

94. La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite el
adecuado manejo de su PTARD con la finalidad de que los parametros
monitoreados cumplan con los LMP de efluentes liquidos domésticos aprobados
mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. Respecto de los efluentes
industriales, la medida correctiva ordenada tiene como finalidad que Petroperu
acredite la implementacion de su Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Industriales en su totalidad, a efectos de realizar el adecuado tratamiento de sus
efluentes y que estos cumplan con la normativa vigente.

95. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia

de contrataciones relacionadas con la elaboracion de informes técnicos, toma y

analisis de muestras. En dichos casos, se considera un plazo de treinta (30) dias

calendario para las actividades sefialadas, como tiempo considerable - en el

\‘( presente caso - para que el administrado remita los informes de monitoreo
X requeridos.

96. De otro lado, a efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de
la medida correctiva sobre efluentes industriales, en el presente caso se ha
considerado un periodo de doscientos setenta (270) dias calendario, considerando
para la convocatoria de contratacion de la ingenieria de detalle, entre la
presentacion y propuesta un plazo de treinta (30) dias calendario.

97. Asimismo, teniendo en cuenta la propuesta presentada de Quimtia S.A.” para la
instalaciéon de tratamiento de agua residuales industriales para una capacidad de
600 m3/dia, el plazo de entrega del equipo es ciento veinte (120) dias calendario
y el plazo estimado para el montaje de las instalaciones de treinta (30) dias
calendario. Sumado a ello, para la puesta en marcha del sistema de tratamiento
se considera un plazo de treinta (30) dias calendario y para la obtencién de los
permisos y autorizaciones se ha considerado sesenta (60) dias calendario, plazo
establecido en el cronograma presentado por Petroperi. En ese sentido, se
justifica el plazo de doscientos setenta (270) dias calendario para que el
administrado acredite el cumplimiento de la referida medida.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos

Propuesta de instalacion de tratamiento de aguas residuales industriales. Quimtia. Folio 159 del expediente 315-
2013-OEFA/DFSAI/PAS.

Plazo de entrega: / / 4

La entrega de equipos tendra lugar en un plazo de 4 meses después de la aceptacion.

El plazo estimado para el montaje de las instalaciones es de 1 mes desde la llegada de los equipos a su
emplazamiento definitivo.
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y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Petroleos del Peri —
Petroperu S.A., por la comision de la infraccién N° 3 que consta en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo 2°. — Ordenar a Petroleos del Peru — Petropert S.A., el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en las Tabla N° 10 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°. - Declarar el archivo del Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra Petroleos del Peru — Petroperu S.A. respecto de los hechos imputados N° 1y 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral por los fundamentos antes expuestos
en la presente Resolucion.

)( Articulo 4°. - Informar a Petroleos del Pert — Petropert S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°. - Apercibir a Petréleos del Peru — Petroperu S.A., que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 6°. - Informar a Petroleos del Peru — Petroperu S.A. que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripciéon en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Petroleos del Peru — Petropertd S.A., que contra lo resuelto en

la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o

T 2 elaciéon ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
£ del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
cde acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
= 47444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
15 N° 006-2017-JUS.

/U(',\

/ /

/&
/ &F

Articulo 8°.- Informar a Petroleos del Peru — Petroperu S.A., que el recurso de apelacion
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que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD”.

Registrese y comuniquese,

NGV/vep

Eduardo Melgar Cérdova
Diector de Fiscalizacion y Apiicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA {

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD / / /
Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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