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EXPEDIENTE . 3009-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO JUSAT S.AC.

UNIDAD PRODUCTIVA :  ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SANTA EULALIA, PROVINCIA DE
HUAROCHIRI'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA :  ARCHIVO

Lima, 28 de marzo de 2018.

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 372-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 28
de marzo de 2018

ANTECEDENTES

1. El 20 de agosto de 2015, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluaciéon
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision),
realizé una accion de supervision regular, a las instalaciones de la Estacién de
Servicios, de titularidad de Transportes Jusat E.I.R.L., ubicada en Av. Bolivar S/N
Sub Lote 2 C3 (Carretera Central Lima — La Oroya Km. 37.5), distrito de Santa
Eulalia, provincia de Huarochiri, departamento de Lima. Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n? (en adelante, Acta de
Supervision), de fecha 20 de agosto de 2015 y en el Informe de Supervision
Directa N° 2244-2016-OEFA/DS -HID?® (en lo sucesivo, Informe de Supervision),
de fecha 19 de mayo de 2016.

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 2604-2016-OEFA/DS (en adelante,
ITA)* la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo®
que Transportes Jusat E.l.LR.L. habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Cabe indicar que mediante el Registro N° 84582-050-110214, de fecha de emisién
11 de febrero de 2014, Transportes Jusat E.|.R.L. era el titular del grifo materia de

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20600482492.

2 Paginas 31 — 34 del archivo digitalizado, recogido en el CD obrante en el folio 10 del expediente.
¥ Paginas 1 - 5 del archivo digitalizado, recogido en el CD obrante en el folio 10 del expediente.

S Folios 1 — 9 del Expediente.

. Péagina 9 y reverso del Expediente.

“IV. CONCLUSION

QOON Y gy 55. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
C,f% (i) ACUSAR al establecimiento de titularidad de Transportes Jusat por la presunta infraccion que se indica a
’*'g continuacion:
2, °ge 5) N° Presuntas infracciones Norma presuntamente | Norma que tipifica la
"“)*/0 %Q\\\/'/ incumplida eventual sancién
ZOEFA -~ 1 No presentar monitoreo de calidad de | (...) (...)

aire correspondiente al segundo, tercery
cuarto trimestre del 2014

2 No efectuar su monitoreo de calidad de | (...) (...)
aire de todos los parametros
establecidos en su Instrumento de
Gestion Ambiental
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supervision en el cual realizaba actividades de comercializacién de hidrocarburos
liquidos®.

Posteriormente, del Registro N°84582-050-260815, con fecha de emisién 13 de
agosto de 2015, se observa que Grifo Jusat S.A.C. (en adelante, Grifo Jusat) es
el titular actual de la estacion de servicios materia de supervision’. En ese sentido,
y teniendo en consideracion lo establecido en el articulo 2° del Decreto Supremo
N° 039-2014-EM8, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, RPAAH), norma vigente al momento de ocurrir los
hechos materia de supervision, corresponde imputar los hechos detectados en el
presente procedimiento al administrado Grifo Jusat, por los hechos detectados en
la accién de supervision de 20 de agosto de 2015.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0139-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26
de enero de 2018°% (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado el 2 de febrero de 2018, mediante Cédula N° 000147-2018" la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo, la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 14933"!, recibido con fecha 14 de febrero de
2018, el Grifo Jusat present6 descargos al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y

Pagina 41 del archivo “Informe N° 2244-2016-OEFA/DS-HID” contenido en el Disco Compacto-CD. Folio 10 del
Expediente.

Folio 12 del Expediente.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio
nacional, conforme a la normatividad vigente sobre la materia. En caso que el Titular de la actividad transfiera,
traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario esta obligado a ejecutar todas las
obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental Competente al transferente o
cedente. Esta regla rige también en el caso de fusion de empresas. Toda transferencia o cesion de la Actividad
de Hidrocarburos debera ser comunicada a la Autoridad Ambiental Competente en materia de evaluacion de
impacto ambiental y a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental.

Folios del 11 — 15 del expediente.
Folio 16 del expediente.

Folio 18 - 36 del expediente.
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Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1 y 3 : Grifo Jusat S.A.C.:

(i) No presento el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire,
correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre del aiio 2014.

(ii) No realizé los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire,
correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del afo 2014.

Normativa aplicable al hecho imputado

Al respecto, el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las
Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH) y el articulo 8° del Nuevo
Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos estan obligados a
efectuar el muestreo de los respectivos puntos de control de los efluentes y
emisiones de sus operaciones, asi como los analisis quimicos correspondiente,
con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo.

11. Asimismo, los Articulos 59° del RPAAH y 58° del NRPAAH expresan que los
titulares de las actividades de hidrocarburos deberan presentar los monitoreos
ambientales y los muestreos de los puntos de control de emision de sus
operaciones, asi como los analisis quimicos correspondientes con una frecuencia
que se aprobara en su Estudio Ambiental, los cuales deberan ser presentados
ante la DGAAE el udltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada
periodo, con copia al OEFA™.

b)  Analisis del hecho imputado

12. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién', la Direccién de
Supervisién constatd, durante la accion de supervision, que el Grifo Jusat no no
presenté los informes de monitoreos de calidad de aire correspondientes al
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014.

13. En tal sentido, en el Informe Técnico Acusatorio', la Direccién de Supervisién
concluyo lo siguiente: :

“IV. CONCLUSION
55. En atencién a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
(i) ACUSAR al establecimiento de titularidad de Transportes Jusat por la presunta infraccién que se indica a

continuacion:
N° Presuntas infracciones Norma presuntamente | Norma que tipifica la
incumplida eventual sancion
1 No presentar monitoreo de calidad de | (...) (...)
aire correspondiente al segundo, tercer y
cuarto trimestre del 2014

(i) Con relacién a la presentacion del informe de monitoreo ambiental de calidad de
aire, correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014.

14. En relacién al presente hecho, corresponde sefialar que el mismo fue imputado
en razon al encause realizado por esta Subdireccion en virtud de sus facultades
de instruccién, en tanto, al momento del inicio del presente procedimiento
sancionador, no se podia determinar con exactitud si el administrado habria
incurrido en la no presentacion de los informes de monitoreo o la no realizacion
de los mismos.

15. No obstante a lo sefalado, corresponde indicar que Grifo Jusat indico, en su
escrito de descargos, haber dado cumplimiento con la realizacion de los
mencionados monitoreos desde el 2016 hasta a la actualidad.

16. Ental sentido, a la fecha de emision del presente Informe, y conforme a lo indicado
por el administrado podemos determinar que éste habria incurrido en la infraccién
de no realizar los monitoreos correspondientes al segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2014.

B Cabe precisar que el articulo 59° del RPAAH hace mencién a que la copia del reporte se debe presentar ante
Osinergmin, no obstante, en virtud a las competencias de fiscalizacion ambiental en materia de hidrocarburos
transferidas desde dicha entidad al OEFA, la obligacién se entiende ante esta ultima entidad fiscalizadora.

14 Paginas 2 del archivo digitalizado, recogido en el CD obrante en el folio 10 del expediente.

1’ Folio 16 del expediente.
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Por lo tanto, al haberse establecido que el administrado no realizé los monitoreos
antes sefalados, no le es exigible la presentacion de los informes de monitoreo,
en tanto, es una documentacién no existente; por lo que corresponderia
declarar el archivo del procedimiento sancionador en el presente extremo.

Con relacion a la realizacion de los monitoreos ambientales de calidad de aire,
correspondientes al sequndo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En la Declaraciéon de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 0014-2008-GRL-GRDE-DREM', de fecha 07 de mayo
de 2008, el Grifo Jusat se comprometio a realizar su monitoreo de calidad de aire
con una frecuencia trimestral, conforme se indica a continuacion:

Declaracion de Impacto Ambiental
“INFORME N° 070-2008-MEM-AAE/HCG

IV EVALUACION DEL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES
(--)

Respuesta: El titular se compromete a realizar el monitoreo de la calidad de aire y ruido de acuerdo a los
parametros que figura en D.S. 074-2001-PCM (Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental) y
el D.S. N° 085-2003-PCM (Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido), en la
etapa de operacion y con una frecuencia trimestral.”

En el presente caso se advierte que el Grifo Jusat no cumplié con el compromiso
establecido en su DIA, al haberse verificado que no realizé los monitoreos de
calidad de aire, correspondientes al segundo, tercer, cuarto trimestre del 2014.

Por lo tanto, el Grifo Jusat habria incumplido lo dispuesto en el Articulo 9° del
RPAAH) y el Articulo 8° del NRPAAH; asi como los Articulos 59° del RPAAH y
58° del NRPAAH, en tanto que no realizd los monitoreos de calidad de aire,
correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014.

No obstante, de la revision del Sistema de Tramite Documentario - STD, el
Registro de Instrumentos Ambientales - RIA del OEFA, se pudo evidenciar que el
Grifo Jusat realiz6 el monitoreo ambiental de calidad del primer'’, segundo’'®,
tercer'® y cuarto® trimestre del afio 2017, de conformidad con lo dispuesto en su
Instrumento de Gestion Ambiental.

111.3.1 Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

22,

Al respecto, es pertinente analizar si las acciones posteriores al hecho detectado
durante la supervisidon regular, corresponden a una subsanacion voluntaria. Al
respecto, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la
LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la

Pagina 43 — 56 del archivo digitalizado, recogido en el CD obrante en el folio 10 del expediente.
Hoja de Tramite N° 2017-E01-021347, fecha 09 de marzo 2017.

Hoja de Tramite N° 2017-E01-049213, fecha 28 de junio 2017.

Hoja de Tramite N° 2017-E01-066419, fecha 08 de setiembre 2017.

Hoja de Tramite N° 2017-E01-083027, fecha 14 de noviembre 2017.
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notificaciéon de la imputaciéon de cargos constituye un eximente de
responsabilidad.

23. Enesalinea, el numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direcciéon de
Supervisiéon o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccién de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente.?!

24. En ese sentido, a fin de evaluar si las acciones efectuadas por el Grifo Jusat
califican como una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccién
de Supervision o el Supervisor han requerido la realizaciéon de los monitoreos de
calidad de aire.

25. Al respecto, se advierte que mediante Carta N° 624-2016-OEFA/DS-SD?, de
fecha 9 de febrero de 2016, se notificé al Administrado el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 2027-2015-OEFA/DS-SD, especificamente en relacién a
la no realizacion de monitoreos de aire correspondientes al segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2014, tal y como se muestra a continuacion:

“(...) La informacién que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados o acreditar que estos
han sido subsanados la debera presentar dentro del plazo de cinco (05) dias hébiles, contados desde el dia
siguiente de notificado el presente Informe (...)"

26. De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario
de las acciones efectuadas por el Grifo Jusat.

27. No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervisidn, existe una excepcion para no iniciar un PAS, esto
es, cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por
el administrado. Dicha excepcion establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

28. En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora, califica como un
incumplimiento leve; al respecto, es pertinente indicar que, el Numeral 15.3 15
del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, nos sefiala que son aquellos
incumplimientos detectados que involucren un riesgo leve o incumplimientos de
una obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

2 Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos

()

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio de procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer
el archivo del expediente en este extremo.

(..)

2 Pagina 21 del archivo digitalizado, recogido en el CD obrante en el folio 10 del expediente.
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29. Al respecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision sefala que
para la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion
de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; vy, la estimacion de la

consecuencia en funcion del entorno humano y en el entorno natural.

a) Probabilidad de Ocurrencia

30. Para el caso de no haber realizado los monitoreos de calidad de aire del
segundo, tercer y cuarto trimestre del afo 2014, se le asigné una estimacion
de probabilidad de ocurrencia de “posible” cuyo valor es 2, toda vez que ya
tiene antecedentes de no haber realizado sus monitoreos, de acuerdo a los
compromisos de la DIA.

b) Gravedad de la consecuencia

31. Es preciso sefialar la empresa denominada Grifo Jusat S.A.C., ubicada enla Av

.Bolivar S/N Sub Lote 2 C3 (Carretera Central Lima — La Oroya Km.37.5), distrito
de Santa Eulalia, provincia de Huarochiri y departamento de Lima, la cual colinda
con viviendas y establecimientos comerciales, que pueden ser afectados por las
actividades de comercializacion de hidrocarburos. En atencion a ello, las
actividades se realizan en un “Entorno Humano”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Humano)

Factor Peligrosidad

Factor Cantidad

El grado de afectacion por el incumplimiento de no realizar el
monitoreo de calidad de aire durante el segundo, tercer y cuarto

El porcentaje de incumplimiento de la
obligacion fiscalizable sobre no realizar el

monitoreo de calidad de aire, tiende a ser
del 75% toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de aire del
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio
2014, es decir no realizé en tres de los
cuatro trimestres compremetidos. En ese
sentido, se le asigno el valor de 4.

trimestre del afio 2014 es de baja magnitud ya que el no realizar
el monitoreo genera una falta de informacion referente al control
de la calidad del aire proveniente de las actividades del
establecimiento. Sin embargo, es reversible en la medida que
se realicen los monitoreos de calidad de aire conforme a los
compromisos establecidos en el IGA aprobado. En tal sentido,
se asigno el valor de 1.

Factor Extension

En caso de no realizar el monitoreo de la
calidad de aire durante el segundo, tercer
y cuarto trimestre del afio 2014 segtn lo
establecido en su IGA, por las
actividades de comercializacion de
hidrocarburos el alcance de afectacion es
puntual ya que no superaria los 0.1 km
de radio. En tal sentido, se le asigné el
valor de 1.

Factor Personas potencialmente expuestas

El grifo se encuentra ubicado en una avenida de alta afluencia
vehicular, donde el numero de personas potencialmente
expuestas es alto. En ese sentido, se le asigno el valor de 3.

Fuente: OEFA.
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Estimacion del Nivel de Riesgo

El resultado se muestra a continuacion

OEFA < | FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
el | ; FISCALIZABLES ;

RESULTADOS

R e S T | TRt =
E : W e i Bz
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Fuente: OEFA.

En tal sentido, luego del analisis realizado en la plataforma de Estimacion de
Riesgo Ambiental, se obtuvo un “valor de 4” como resultado del Riesgo
Ambiental para el caso de no realizar el monitoreo ambiental de Calidad de Aire
del segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014, segun los compromisos de
asumido en su DIA, lo que califica como “Riesgo Leve”- Incumplimiento
Leve”.

Hecho imputado N° 2 y 4: Grifo Jusat S.A.C.:

() No presenté el informe de monitoreo de calidad de aire,
correspondiente al primer trimestre del 2014, en todos los parametros
conforme a lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

(ii) No realizé el monitoreo de calidad de aire, correspondiente al primer
trimestre del 2014, en todos los parametros conforme a lo establecido
en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Normativa aplicable al hecho imputado

Al respecto, el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las
Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH) y el articulo 8° del Nuevo
Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos estan obligados a
efectuar el muestreo de los respectivos puntos de control de los efluentes y
emisiones de sus operaciones, asi como los analisis quimicos correspondiente,
con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo.

Asimismo, los Articulos 59° del RPAAH y 58° del NRPAAH expresan que los
titulares de las actividades de hidrocarburos deberan presentar los monitoreos
ambientales y los muestreos de los puntos de control de emisién de sus
operaciones, asi como los analisis quimicos correspondientes con una frecuencia
que se aprobara en su Estudio Ambiental, los cuales deberan ser presentados
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36.

37.

38.

(i)

AR byttt . L v e T ¢

ante la DGAAE el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada
periodo, con copia al OEFA?.

Analisis del hecho imputado N°3

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?*, la Direccion de
Supervision constatd, durante la accion de supervision, que el Grifo Jusat no
realizé los monitoreos de calidad de aire correspondientes al primer trimestre del
afio 2014.

En tal sentido, en el Informe Técnico Acusatorio?, la Direccién de Supervision
concluyé lo siguiente:

“IV. CONCLUSION
55. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
(i) ACUSAR al establecimiento de titularidad de Transportes Jusat por la presunta infraccion que se indica a

continuacion:
N° Presuntas infracciones Norma presuntamente | Norma que tipifica la
incumplida eventual sancion
2 No efectuar su monitoreo de calidad de | (...) (i)

aire de todos los parametros
establecidos en su Instrumento de
Gestion Ambiental

En el presente caso se advierte que el Grifo Jusat no cumplié con el compromiso
establecido en su DIA, al haberse verificado que no realizd los monitoreos de
calidad de aire, correspondientes al primer trimestre del 2014, de conformidad con
los parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental, tal y como
se sefiala a continuacion:

Parametros comprometidos en el | Parametros monitoreados Parametros no
DIA monitoreados

- Dioxido de Azufre (SOy) - Diéxido de Azufre (SO,) - Material Particulado (PM-10)
- Material Particulado (PM-10) - Monéxido de Carbono (CO) - Ozono (O3)

- Mondxido de Carbono (CO) - Oxido de Nitrégeno (NOX) - Plomo (Pb)

- Dioxido de Nitrégeno (NOy) - Sulfuro de hidrégeno (H.S)
- Ozono (O3)

- Plomo (Pb)

- Sulfuro de hidrégeno (H,S)

Con relacion a la presentacion del Informe de monitoreo de calidad de aire,
correspondiente al primer trimestre del 2014, en todos los parametros conforme a

lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

En relacion al presente hecho, corresponde sefalar que el mismo fue imputado
en razoén al encause realizado por esta Subdireccion en virtud de sus facultades
de instruccion, en tanto, al momento del inicio del presente procedimiento
sancionador, no se podia determinar con exactitud si el administrado habria
incurrido en la no presentacion de los informes de monitoreo o la no realizacion
de los mismos.

23

24

25

Cabe precisar que el articulo 59° del RPAAH hace mencion a que la copia del reporte se debe presentar ante
Osinergmin, no obstante, en virtud a las competencias de fiscalizaciéon ambiental en materia de hidrocarburos
transferidas desde dicha entidad al OEFA, la obligacion se entiende ante esta ultima entidad fiscalizadora.
Paginas 2 del archivo digitalizado, recogido en el CD obrante en el folio 10 del expediente.

Folio 16 del expediente.
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No obstante a lo sefialado, corresponde indicar que Grifo Jusat indico, en su
escrito de descargos al informe preliminar, asi como a la Resolucién Subdirectoral,
haber dado cumplimiento con la realizaciéon de los mencionados monitoreos desde
el 2016 hasta a la actualidad, en los parametros establecidos en su Instrumento
de Gestién Ambiental.

En tal sentido, a la fecha de emision del presente Informe, y conforme a lo indicado
por el administrado podemos determinar que éste habria incurrido en la infraccion
de no realizar los monitoreos correspondientes al primer trimestre del afio 2014,
en los parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Por lo tanto, al haberse establecido que el administrado no realizé los monitoreos
antes sefalados, no le es exigible la presentacion de los informes de monitoreo,
en tanto, es una documentacion no existente; por lo que corresponderia
declarar el archivo del procedimiento sancionador en el presente extremo.

Con relacién a la no realizacion del monitoreo de calidad de aire, correspondiente
al primer trimestre del 2014, en todos los parametros conforme a lo establecido en
su Instrumento de Gestién Ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

En la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 0014-2008-GRL-GRDE-DREM?, de fecha 07 de mayo
de 2008, el Grifo Jusat se comprometioé a realizar su monitoreo de calidad de aire,
en los parametros sefalados en el D.S. N° 074-2001-PCM, conforme se indica a
continuacion:

DIA
“INFORME N° 070-2008-MEM-AAE/HCG

(...)
IV. EVALUACION DEL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES
(...)

Respuesta: El titular se compromete a realizar el monitoreo de la calidad de aire y ruido de acuerdo a los
parédmetros que figura en D.S. 074-2001-PCM (...)"

Por lo tanto, el Grifo Jusat habria incumplido lo dispuesto en el Articulo 9° del
RPAAH) y el Articulo 8° del NRPAAH,; asi como los Articulos 59° del RPAAH y
58° del NRPAAH, en tanto que no realizd los monitoreos de calidad de aire,
correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014.

De la revision del Sistema de Tramite Documentario - STD, el Registro de
Instrumentos Ambientales - RIA del OEFA, se pudo evidenciar que el Grifo Jusat
realiz6 el monitoreo ambiental de calidad del primer?, segundo®, tercer®® y
cuarto® trimestre del afio 2017, de conformidad con los parametros establecidos
en su Instrumento de Gestion Ambiental.

26

27

28

29

30

Péagina 43 — 56 del archivo digitalizado, recogido en el CD obrante en el folio 10 del expediente.
Hoja de Tramite N° 2017-E01-021347, fecha 09 de marzo 2017.

Hoja de Tramite N° 2017-E01-049213, fecha 28 de junio 2017.

Hoja de Tramite N° 2017-E01-066419, fecha 08 de setiembre 2017.

Hoja de Tramite N° 2017-E01-083027, fecha 14 de noviembre 2017.
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I11.2.1 Subsanacion antes del inicio del PAS

46. Alrespecto, es pertinente analizar si las acciones posteriores al hecho detectado
durante la supervision regular, corresponden a una subsanacién voluntaria. Al
respecto, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la
LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente de
responsabilidad.

47. Enesalinea, el numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervisién o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccién de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente.®

48. En ese sentido, a fin de evaluar si las acciones efectuadas por el Grifo Jusat
califican como una subsanacién voluntaria, corresponde verificar si la Direccién
de Supervisién o el Supervisor han requerido la realizacién del monitoreo de
calidad de aire, de conformidad a los parametros establecidos en su Instrumento
de Gestion Ambiental.

49. Al respecto, se advierte que mediante Carta N° 624-2016-OEFA/DS-SD*, de
fecha 9 de febrero de 2016, se notificd al Administrado el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 2027-2015-OEFA/DS-SD, especificamente en relacion a
la no realizacion del monitoreos de calidad de aire correspondiente al primer
trimestre del afio 2014, conforme a su Instrumento de Gestién Ambiental, tal y
como se muestra a continuacion:

“(...) La informacion que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados o acreditar que estos

han sido subsanados la deberéa presentar dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de notificado el presente Informe (...)"

50. De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario
de las acciones efectuadas por el Grifo Jusat.

51. No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcion para no iniciar un PAS, esto
es, cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(--)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio de procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

(...)"

te Pagina 21 del archivo digitalizado, recogido en el CD obrante en el folio 10 del expediente.
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el administrado. Dicha excepcion establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

52. En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora, califica como un
incumplimiento leve; al respecto, es pertinente indicar que, el Numeral 15.3 15
del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, nos sefiala que son aquellos
incumplimientos detectados que involucren un riesgo leve o incumplimientos de
una obligacion de caracter formal u otra que no cause dafo o perjuicio.

53. Al respecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision sefiala que
para la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion
de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacién de la
consecuencia en funcion del entorno humano y en el entorno natural.

a) Probabilidad de Ocurrencia

54. Para el caso de no haber realizado el monitoreo de Calidad de Aire del primer
trimestre del afio 2014, en todos los parametros de calidad de aire, se le asign6
una estimacién de probabilidad de ocurrencia de “posible” cuyo valor es 2,
toda vez que ya tiene antecedentes de no haber realizado el monitoreo de
acuerdo al compromiso de la DIA.

b) Gravedad de la consecuencia

55. Es preciso sefialar que la empresa ‘Grifo Jusat S.A.C.’ ubicada en la Av .Bolivar
S/N Sub Lote 2 C3 (Carretera Central Lima — La Oroya Km.37.5), distrito de
Santa Eulalia, provincia de Huarochiri y departamento de Lima, la cual colinda
con viviendas y establecimientos comerciales, que pueden ser afectados por
las actividades de comercializacion de hidrocarburos. En atencion a ello, las
actividades se realizan en un “Entorno Humano”

Estimacioén de la consecuencia (Entorno Humano)

Factdr Cantidad Factor Peligrosidad

El porcentaje de incumplimiento de la obligacion
fiscalizable por no realizar el monitoreo de
calidad de aire en todos los parametros, tiende a
ser del 60% toda vez que no realizé el monitoreo
de cuatro (04) parametros siendo su compromiso
realizarlo en siete (07) parametros. En ese
sentido, se le asigno el valor de 4.

El grado de afectacion por el incumplimiento de no
realizar el monitoreo de calidad de aire en todos los
parametros es de baja magnitud ya que el no realizar
el monitoreo genera una falta de informacién
referente al control de la calidad del aire proveniente
de las actividades del establecimiento. Sin embargo,
es reversible en la medida que se realicen los
monitoreos de calidad de aire conforme al
compromiso establecido en el IGA aprobado. En tal
sentido, se asigno el valor de

Factor Extensién

En caso de no realizar el monitoreo de la calidad
de aire en todos los parametros durante el primer
trimestre del afio, por las actividades de
comercializacion de hidrocarburos el alcance de
afectacion es puntual ya que no superaria los 0.1
km de radio. En tal sentido, se le asigno el valor
de 1.

Factor Personas potencialmente expuestas

El grifo se encuentra ubicado en una avenida de alta
afluencia vehicular, donde el nimero de personas
potencialmente expuestas es alto. En ese sentido, se
le asigné el valor de 3.
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Fuente: OEFA.

c) Estimacion del Nivel de Riesgo

56. El resultado se muestra a continuacion

[OEFA@ FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
i FISCALIZABLES

RESULTADOS
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Fuente: OEFA.

57. En tal sentido, luego del analisis realizado en la plataforma de Estimacion de
Riesgo Ambiental, se obtuvo un “valor de 4” como resultado del Riesgo Ambiental
para el caso de no realizar el monitoreo ambiental de Calidad de Aire en todos los
parametros durante el primer trimestre del afio 2014, lo que califica como “Riesgo
Leve”— Incumplimiento Leve”.

58. En ese sentido, y de conformidad con lo sefialado en el Numeral 15.2 del Articulo
15° del Reglamento de Supervision, si bien se ha perdido el caracter voluntario de
las acciones efectuadas por Grifo Jusat, al tratarse de un incumplimiento calificado
como leve, corresponde recomendar el archivo del presente PAS.

59. Por lo tanto, teniendo en cuenta que Grifo Jusat corrigié la conducta antes del inicio
del presente PAS y que la referida conducta califica como leve, en aplicacién de lo
sefalado en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision,
corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Transportes Jusat E.Il.R.L.

60. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo indicado en el presente Informe, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que

(a5 %/ pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte

2 del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, y los Literales b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
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Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Grifo Jusat S.A.C., por los fundamentos sefialados en la presente
Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Grifo Jusat S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese;

Eduardo Melgar Cordova
DirectordeFuscaizadMyAplmbn@ltwm
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CCHM/fed
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