Resolucién Directoral N°5Y ] -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2907-2017-OEFA/DFSAIIPAS

EXPEDIENTE N° : 2907-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  APUMAYO S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE . APUMAYO

UBICACION . DISTRITOS DE CHAUINA Y SANCOS, PROVINCIA
DE LUCANAS, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR : MINERIA

MATERIA :  ARCHIVO

Lima, 7 § MAR 2013

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 0332-2018-OEFA/DFSAI/SFEM-IFI de fecha
28 de marzo del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

i Del 16 al 19 de octubre del 2015, la Direccion de Supervision realizé una
supervision regular a la unidad minera “Apumayo” (en adelante, Supervision
Regular 2015) de titularidad de Apumayo S.A.C. (en adelante, Apumayo). Los
hechos verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos en el
Informe de Supervision Directa N° 664-2016-OEFA/DS-MIN del 4 de mayo del
2016 (en adelante, Informe de Supervision)?.

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 920-2016-OEFA/DS del 4 de mayo del
2016 (en adelante, ITA)3 la Direcciéon de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que el titular minero

/] habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 044-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
diciembre del 20174, notificada al administrado el 03 de enero de 2018% (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 2 de
la referida Resolucién Subdirectoral.

4. El 31 de enero del 2018, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)® al presente PAS.

4 Registro Unico del Contribuyente N° 20547735014
2 Folio 17 del Expediente.

3 Folios del 1 al 16 del Expediente.

Folios del 43 al 61 del Expediente.

Folio 62 del Expediente.

Escrito con registro N° 11396. Folios del 64 a la 73 del Expediente.
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Expediente N° 2907-2017-OEFA/DFSAI/PAS

El 28 de marzo del 2018, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en
adelante, SFEM) emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0332-2018-
OEFA/DFSAI/SFEM-IFI (en lo sucesivo, Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacioén de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrolio de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

“Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades méas beneficiosos a los administrados.”

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccioén del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Apumayo no implemento el sistema de coleccioén,
transporte y sistema de tratamiento de agua de contacto en el Tajo Huaman
Loma, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

De acuerdo con el Numeral 6.5.2.4 “Calidad del Agua” del Capitulo VI “Plan de
Manejo Ambiental” del Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 378-2011-MEM/AAM del 22 de diciembre del 2011 (en
adelante, EIA Apumayo) correspondiente a la Absolucién de observaciones
formuladas segun Informe N° 912-2011-MEM-
AAM/EAF/PRR/WAL/MES/YBC/RBG/CMC/JCV/IACHM, el administrado se
encontraba obligado a implementar un sistema de coleccion, transporte y sistema
de tratamiento de agua de contacto en el Tajo Huaman Loma®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'©, la Direccién de
Supervisién advirtié que el titular minero no habria implementado un sistema de
coleccion, transporte y sistema de tratamiento de agua de contacto en el Tajo
Huaman Loma.

Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N°
38 a la 41 del Informe de Supervision'.

En el ITA'?2, se concluyd que el administrado no implementé un sistema de
coleccion, transporte y sistema de tratamiento de agua de contacto en el Tajo
Huaman Loma.

Documento 8.2.12 contenido en el DVD_FOLIO_153 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto
que obra en el folio 17 del Expediente.

Pagina 199 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 17 del Expediente.

Paginas 415 a la 417 del Anexo 10 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio
17 del Expediente.

Pagina 18 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
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c) Analisis de descargos

14. El administrado manifesté en su escrito de descargos que habria implementado
canales hidraulicos en el Tajo Huaman Loma para el manejo de aguas de
contacto, adjuntando fotografias que acreditarian lo anterior.

15. Sobre el particular, de la revision de las fotografias presentadas, la SFEM
constaté que el administrado corrigié la conducta infractora, toda vez que
implementd el sistema de coleccion, transporte y sistema de tratamiento de agua
de contacto en el Tajo Huaman Loma, de acuerdo a lo establecido en el EIA
Apumayo, tal como se observa a continuacion:

Implementacién de canales hidraulicos en el Tajo Huaman Loma

Canaias de

coleccion de
apuas de

~escorrentizs

Pozas disipadoras de
snergla en el canal de
coronacin

Fuente: Apumayo

Implementacion de canales de coleccion en cada pie de talud de los bancos inferiores

Canales de
coleceidn e

aguas de
eacorrent s

-

N Fuente: Apumayo
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Implementacién de sumidores, pozas de coleccidn a lo largo del pie de talud de los bancos
inferiores

Pazas de ealeccion en
loz canales de
coleccian de aguas de
SECOTENTIAS

Implementacién de canales de coleccion a lo largo de todas las banquetas del Tajo Huaman Loma

Canales de
coleacin de
apuas de
virorrentiog

Fuente: Apumayo

16. En atencion a lo anterior, se verificé que el administrado implementé el sistema de
coleccion, transporte y sistema de tratamiento de agua de contacto en el Tajo
Huaman Loma, dando cumplimiento a la obligaciéon establecida en su instrumento
de gestiéon ambiental/ la normativa correspondiente.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
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2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® y el Reglamento de Supervisiéon del
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA), establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

18. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que mediante la Carta N° 508-2015-OEFA/DS-SD' del 31 de diciembre del 2015,
notificada el 20 de enero del 2016, la Direccion de Supervision requirié al
administrado presentar la subsanacion del hecho imputado materia de analisis.

19. En cumplimiento al requerimiento de la Direccion de Supervision, el administrado
implementé el sistema de coleccién, transporte y sistema de tratamiento de agua
de contacto en el Tajo Huaman Loma con anterioridad al inicio del PAS como se
puede observar en el escrito de descargos, es decir, subsané la conducta
infractora.

20. En adicién a lo anterior, se advierte que, en el Informe de Supervision N° 593-
2017-OEFA/DS-MIN del 21 de junio del 2017 —producto de la supervision regular
efectuada a la unidad minera “Apumayo” del 9 al 12 de setiembre del 2016 (en lo
sucesivo, Supervision Regular 2016)- el supervisor sefialdé que el Tajo Huaman
Loma contaba con canal de coronacion y canales internos, ambos construidos de
mamposteria, tal como se observa a continuacion'®:

13 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos i

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o |a salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

5 Folio 42 del Expediente.

8 Folios del 19 al 40 del Expediente.
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Informe de Supervision N° 593-2017-OEFA/DS-MIN

= Taje Huamantoma 1: Uoicsde aproxmmadamente @ 1.5 am al Norests |

L

del Pad de Lewacion, Cantaba con cana de coronacitn oy cangies

memos. ambos construidos de mamposterds S92 cbserv: que =SS
SrCooLiang S pronesc de cierre.

" |
Coordenadas UTMWGESY - foma 18 MW HE 34y 588 F 814 978 =
21. Lo sefalado anteriormente se sustenta en las siguientes fotografias'”:
2 e kel as LT Raben WOSEL B1E0TE E
“ ‘,‘_:..,’_‘,-'_H‘ T o i NN i 1
Fu‘iugnl"u Kot 'ba vied b Foowrdn L omn L ilise endys g
FEMTEEE 1 ramadn mm nasabe: nlamas S anarpon ey, e encverks we o ndad
W
/S
i
i 3 "emesaa.
5?3’ Ve
"._\ J(
‘\{” OFFp- 4 Las fotografias 86, 87, 88 y 89 se encuentran contenidas en el Anexo 7 del Informe de Supervisiéon N° 593-2017-

OEFA/DS-MIN. Folios del 19 al 40 del Expediente.
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Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso la
causal de eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio del presente PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

La probabilidad de ocurrencia de algun impacto al ambiente es poco posible, toda
vez que ya tienen implementado todo el sistema para la coleccién, transporte y
tratamiento de las aguas de contacto que provienen del tajo Huaman Loma 1
desde el mes de enero de 2016, asignandole un valor de 1.
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Estimacion de las Consecuencias en el entorno Natural

La falta del sistema de coleccion transporte y sistema de tratamiento de las aguas
de contacto que provienen del Tajo Huaman Loma es un incumplimiento a un
compromiso asumido en su estudio ambiental, por lo que porcentaje de
incumplimiento de la obligacién fiscalizable seria del 100%, asignandole un valor
de 4.

Las aguas de contacto que provienen del tajo tienen caracteristicas muy toxicas
por ser aguas acidas, por lo que el impacto seria alto, asignandole un valor 4.

La extension de la probable afectacion es muy extensa, debido a que la falta del
sistema de coleccion transporte y tratamiento de las aguas de contacto que
provienen del Tajo podria hacer que el efluente descargue hacia la Quebrada del
sector Huaman Loma, cuyo cauce presentaria un radio mayor a 1 km,
asignandole un valor de 4.

Por ultimo, el medio potencialmente afectado es la Quebrada del sector Huaman
Loma que es un area que esta fuera de un Area Natural Protegida, asignandole
un valor de 3.

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

| OEFAE | ‘ FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL
RESULTADOS
* Probabidzd | [Poco Probabie: Se estma que pusda suceder en un percdo mayar aun 2o | Vaor: 1

* Entond I Entorno Nzturd

[ VARIABLES DE ESTINACION DE LAS DE LAS CONSECUENCIAS DEL ENTORIO ]

Pelgrosdad
Vel Tn m Poscentaje ¢ nounpimisato d2 Vatr Caracteritia nbneaq del mater! Gdo da afectecén
j & oblgacion fsceizadt
4 >=3 >=5) L Muy P
05 rzvershles Nmedatns

Edernsin Mo potencaments Fecedd ]

Vaor | Descrocin m m Valor Descrocén 1
Moy axtensd Radomagora tim >= 10000 3 treafuen ¢! AP de admnstnoin ]

1 ESTIMACION DE LA CONSECUENCIA
* Ectmachn | Cantdad-2 Peigrosdad « Extensién-Hado Petencamente Aactado
i il

*Vaior |t S

RIESGO
(Probabiidad x Gravedad de ks Consecuendia)
Vaor: 5 - Resgo Leve - Incumpimento Leve

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.

Z,\ Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos del OEFA.
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Snbiental

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefalados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 5, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resoluciéon
Subdirectoral N° 044-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de diciembre del 201718,
notificada el 03 de enero de 2018"°.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
andlisis, razén por la cual corresponde recomendar a la Autoridad Decisora
que archive en este extremo el presente PAS.

Hecho imputado N° 2: Apumayo construy6 el piezometro PZAP-03 en una
ubicacion distinta a la contemplada en su instrumento de gestién ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo con la Absolucién a la Observacion N° 30 del Informe N° 912-2011-
MEM-AAM/EAF/PRR/WAL/MES/YBC/RBG/CMC/JCV/ACHM del EIA Apumayo, el
administrado, se encontraba obligado a construir los piezémetros aprobados en
las ubicaciones declaradas en el referido instrumento de gestion ambiental?:

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?', la Direccién de
Supervision advirtio que el administrado habria construido el piezometro PZAP-03
en una ubicacion distinta a la contemplada en su instrumento de gestion
ambiental.

Lo constatado por la Direcciéon de Supervision se sustenta en las Fotografias N°
261 a la 265 del Informe de Supervision??,

En el ITAZ, se concluyd que el administrado construy6 el piezémetro PZAP-03 en
una ubicacién distinta a la contemplada en su instrumento de gestion ambiental.

23

Folios del 43 al 61 del Expediente.
Folio 62 del Expediente.

Documento 8.2.23 contenido en el DVD_FOLIO_153 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto
que obra en el folio 17 del Expediente.

Pagina 206 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 17 del Expediente.

Paginas 527a la 529 del Anexo 10 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 17
del Expediente.

Pagina 18 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
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Analisis de descargos

El administrado manifesté en su escrito de descargos que la ubicacién del
piezdbmetro PZAP-03 con coordenadas UTM WGS84 616486E, 8345885N se
encuentra contemplada en la Modificaciéon del Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto Apumayo, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 119-2016-EM del
22 de abril del 2016 (en adelante, MEIA Apumayo).

Sobre el particular, de la revision de la MEIA Apumayo, la SFEM advirtié que de
acuerdo al Numeral 6.2.4.3 “Monitoreo de Calidad de Agua Subterranea” del
Capitulo 6 “Estrategia de Manejo Ambiental” se contempla la ubicacion del
piezometro PZAP-03 en las coordenadas UTM WGS84 (WGS84): E616486;
N8345885%4.

Atendiendo a lo anterior, en virtud de la MEIA Apumayo se ha contemplado una
nueva ubicacion del piezometro PZAP-03 en las coordenadas UTM WGS84
(WGS84): E616486; N8345885, razdén por la cual, en la actualidad, el
administrado minero habria revertido la conducta infractora.

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° TUO de la LPAG,
son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con relaciéon a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remision o normas sancionaras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos
generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —la_irretroacciéon en
lo desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
se_modifica no _es la_norma_sancionadora en si_misma_sino la que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado “"2°.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso establecido en el EIA Apumayo aprobado a favor del
administrado el 22 de diciembre del 2011; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, el 22 de abril del 2016 se aprob6 la MEIA Apumayo. Por tanto,
resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco normativo
anterior y el actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto
de retroactividad benigna a favor del administrado:

Folio 76 del Expediente.

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastidn Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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Regulacién Anterior Regulacion Actual
Hecho Apumayo construyé el piezémetro PZAP-03 en una ubicacion distinta a la contemplada en su instrumento de
imputado gestion ambiental.
ltem 2.1 del Numeral 2.1 “Desarrollar Actividades | Item 2.1 del Numeral 2.1 “Desarrollar Actividades
incumpliendo lo establecido en el instrumento de | incumpliendo lo establecido en el instrumento de
Noriid gestion ambiental” de la Resoluciéon de Consejo | gestion ambiental” de la Resolucion de Consejo
Hiadsr Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de | Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de
P Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los | Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de | instrumentos de gestién ambiental y al desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas. actividades en Zonas Prohibidas.
Resolucion Directoral N° 378-2011-MEM/AAM Resolucion Directoral N° 119-2016-EM
“6. Plan de Manejo Ambiental “6. Estrategia de Manejo Ambiental
) ()
Fuente de Estaciones Estaciones
Obligacién de Coordenadas UTM WGS84 de Coordenadas UTM WGS84
Monitoreo Monitoreo
ESTE NORTE ESTE NORTE
PZAP-03 PZAP-03
B7RRA3 8345254 i 8345885
44. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligaciéon del administrado durante

la regulacion anterior consistia en que la ubicacion del piezémetro PZAP-03 sea
en las coordenadas UTM WGS84: E616683, N8345254; no obstante, de acuerdo
a la regulacién actual dicha obligacién ya no le es exigible al administrado, debido
a que en el ultimo instrumento de gestion ambiental la ubicacién contemplada
para el piezbmetro PZAP-03 es en las coordenadas UTM WGS84 (WGS84):
E616486; N8345885.
45. En atencién a lo anterior, del andlisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que el bloque de tipicidad actual es mas
favorable para el administrado, por lo que en aplicacién del principio de
retroactividad benigna, corresponde recomendar a la Autoridad Decisora que
archive en este extremo el presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra Apumayo S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Apumayo S.A.C., que, conira lo resuelto en la presente
esolucion, es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
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Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

JCHrcrs

, ) -éa:l.ardo Melgar Cérdo:/a

Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incantivos
_Orggnismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Amblental - OEFA
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