Resolucion Directoral N%5,7-2018-OEFA-DFAI

\moiental

Expediente N° 1978-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :© 1978-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : JINZHAO MINING PERU S.A"

UNIDAD FISCALIZABLE : PAMPA DE PONGO -

UBICACION : DISTRITO DE BELLA UNION, PROVINCIA DE
CARAVELI, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

Lima, 2 8 MAR. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0022-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargos presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

y Del 2 al 4 de setiembre del 2015, se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Pampa de Pongo” de
titularidad de Jinzhao Mining Perti S.A. (en adelante Jinzhao). Los hechos se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa? (en adelante, Acta de
Supervision Directa), en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 610-
2015-OEFA/DS-MIN y en el Informe de Supervision Directa N° 289-2016-OEFA/DS-
MIN? (en adelante, Informe de Supervision Directa).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3267-2016-OEFA/DS del 21 de
noviembre del 2016* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2015,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1144-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
julio de 2017°, notificada al administrado el 3 de agosto del 2017° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de |a referida
Resolucion Subdirectoral.

4. El 31 de agosto del 20177, el Jinzhao presentd sus descargos (en lo sucesivo,
primer escrito de descargos) al presente PAS.

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20520694839

- Péaginas 100 al 103 de la informacion digital obrante en el CD del Folio 11 del Expediente N° 1978-2017-
OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

Péaginas 1 al 22 de la informacion digital obrante en el CD del Folio 11 del expediente.
Folios 1 al 11 del expediente.

Folios 25 al 28 del expediente.

Folio 29 del expediente.

¥ Escrito con Registro N° 64468. Folios del 30 al 56 del expediente.
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El 18 de enero del 20138, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0022-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

El 7 de febrero del 2018°, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
(en adelante, segundo escrito de descargos)

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'’, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

1

Folio 64 del expediente.
Folio 65 al 67 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades méas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

"Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muiltas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado 1

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el numeral 1.4.2, Componentes Auxiliares del item 1.4. Descripcién de
Actividades de exploracion del Capitulo | del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado Pampa de Pongo, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 262-
2010-MEM/AAM del 13 de agosto del 2010 (en adelante, EIAsd del Proyecto
Pampa de Pongo), se sefiala, entre otros que se habilitara un almacén que contara
con parihuelas y piso de lona plastificada donde se guardaran implementos de
seguridad del personal y testigos de las perforaciones™?.

Asimismo, en el numeral 5.3.2, Instalaciones Auxiliares del item 5.3, Descripcién de
Instalaciones de Exploracién del Capitulo V de la Modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado MEIAsd del Proyecto Pampa de Pongo aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 226-2012-MEM/AAM del 11 de julio 2012 (en
adelante, MEIAsd Pampa de Pongo) se sefiald, entre otros, que debido al
incremento en la intensidad del trabajo se ha previsto la habilitacion de un
campamento en donde se almacenaran los testigos extraidos de las perforaciones.

De lo sefalado anteriormente, Jinzhao se comprometié a almacenar los testigos
extraidos de las perforaciones sobre un area habilitada que debe contar con un piso
de lona y parihuelas.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision', la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervisidon Regular 2015, el almacenamiento de
remanentes de testigos™ en sacos de rafia y plastico, los cuales se encontraban
deteriorados, asimismo, parte de su contenido estaba en contacto directo con el
suelo, toda vez que el area de almacenamiento de testigos no contaba con el piso

Pagina 12 del contenido en version digital obrante en el folio 11 del expediente.
Paginas 1 al 22 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del expediente.

Muestra de roca o mineral extraida del subsuelo, sirve para reconstruir la geologia del lugar
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de lona plastificada. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las
Fotografias N° 7 al 14 del Informe de Supervision™®.

En el ITA'"™, la Direccion de Supervision concluyé que el administrado no
impermeabilizo el area de almacenamiento de testigos, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental®’.

Analisis de descargos

En su primer escrito de descargos, el administrado respecto a la no
impermeabilizacion del area de almacenamiento de testigos, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental sefiald que:

(i) Implemento6 la medida correctiva propuesta en la Resolucién Subdirectoral;
presentando una imagen, donde se evidencia la implementacion de
geomembrana en el suelo y de parihuelas en los dos (2) almacenes de
testigos.

(i) Ha cumplido con efectuar los mecanismos de manejo ambiental a lo que se
encuentra obligado en su instrumento de gestion ambiental EIAsd y MEAIsd.

La Autoridad Instructora en el literal c) de la subseccion 1l1.1, seccién Il del Informe
Final, realizo el anadlisis de los argumentos sefialados por el administrado en su
primer escrito de descargos y sus alegaciones accesorias concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad debido a que:

(i) El administrado no presentd argumentos destinados a desvirtuar el presente
hecho imputado solo presentdé informacion correspondiente a la
implementacion de la propuesta de medida correctiva indicada en la
propuesta de Resoluciéon Subdirectoral N° 1144-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

(i)  El administrado no negd ni refuté el presente hecho imputado, limitandose
solo a sefalar que ha implementado la medida correctiva propuesta en la
Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en en el literal ¢) de la subseccion I1l.1, seccién Il del
Informe Final, los mismos que forman parte de la motivacién de la presente
Resolucion.

En su segundo escrito de descargos, el administrado no presenté informacién
adicional destinada a desvirtuar el presente hecho imputado; por lo que esta
Direccion considera que ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa
del administrado.

Paginas 639 al 645 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del
expediente.

Folio 1 al 11 del expediente.

Compromiso ambiental asumido en el Numeral 1.4.2. “Componentes Auxiliares” del Capitulo | “Resumen Ejecutivo”
del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploraciéon minera “Pampa de Pongo”, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 262-2010-MEM/AAM del 13 de agosto del 2010 (en adelante, EIAsd Pampa de
Pongo). Asimismo, el referido compromiso fue asumido en el Numeral 5.3.2 “Instalaciones auxiliares” del Capitulo
V “Descripcion de actividades a realizar” de la Modificacion del EIAsd *Pampa de Pongo, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 226-2012-MEM/AAM del 11 de julio del 2012 (en adelante, MEIAsd Pampa de Pongo).
Folios 18 y 24 del Expediente.
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Sin perjuicio de ello, el administrado en su segundo escrito de descargos manifiesta
que el numeral 5) del Informe Final indica que el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra dentro del ambito del articulo 19°"® de la
Ley N° 30230, “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais”’ (en adelante, Ley N° 30230) y el articulo 2°'° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 32030” (en adelante, Normas
Reglamentarias), por lo que corresponde aplicar las disposiciones contenidas en
los citados dispositivos legales, privilegiando, entre otros, las acciones orientadas a
la prevencién y correccion de la conducta infractora.

Agrega que, conforme se detall6 en el Informe Final, la conducta sefialada como
presunta infraccidon normativa a la fecha ya habria cesado, por haberse adoptado
las medidas correctivas, no correspondiendo su dictado; por lo que, la Autoridad
Decisoria debera declarar la existencia de responsabilidad administrativa, sin
imponer de alguna sancion.

Sobre el particular y tal como menciona el administrado, el presente PAS se
encuentra en el ambito del articulo 19° de la Ley N° 30230, conforme se indica en
el articulo 9° de la Resolucion Subdirectoral y en la Seccién |l del Informe Final.

No obstante, cabe sefalar que, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el
procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: |la primera en la
cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las
medidas correctivas respectivas, de ser el caso, sin aplicar sanciéon alguna, a
excepcion de los supuestos previstos en la norma sefalada; y, la segunda, en la
que se sanciona la infraccién (tomando en cuenta los factores agravantes vy
atenuantes de la multa) y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la
medida correctiva.

En el presente caso, toda vez que, el administrado posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador corrigié el presente hecho imputado, solo

19

Ley N° 30230, “Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais”

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correcciéon de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correcciéon de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

()

Aprueban “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA-CD

Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(.-

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

(--)
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corresponde a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad
administrativa.

En tal sentido, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de
la Tabla 2 contenida en la Resolucion Subdirectoral N° 1144-2017-
OEFA/DFSAI/SDI; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado.

Hecho imputado N° 2

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

En el sub-numeral 5.2.2, numeral 5.2, Capitulo V, Descripcion de Actividades,
pagina 86 de la MEIAsd Pampa de Pongo se indica que se ha programado realizar
33 perforaciones adicionales a las 102 aprobadas en el EIAsd del Proyecto Pampa
de Pongo, a razén de una perforacion por plataforma?. Es decir, el administrado
solo podia realizar 135 perforaciones.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?', la Direccién de
Supervisién, verifico que veintidos (22) de los sondajes ejecutados por Jinzhao no
se encuentran contemplados en los instrumentos ambientales del proyecto Pampa
de Pongo, conforme se aprecia de las fotografias N° 17 a 18, 21 a 24, 28 a 29, 34
a 38,45 a 54,57 a68,71a74, 77 a 78y 83 del Informe de Supervisién?2,

En el ITAZ, |a Direccion de Supervision concluyé que Jinzhao ejecuté veintidés (22)
sondajes 2 en plataformas no contempladas en su instrumento de gestion
ambiental®.

20

21

22

23

24

Pagina 15 del Informe de Supervision obrante en el CD del folio 11 del expediente.

Paginas 1 al 22 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del Expediente.
Paginas 636 al 686 del Informe de Supervisién obrante en el CD del folio 11 del expediente.

Folio 1 al 11 del Expediente.

Los sondajes detectados durante la Supervisién Regular 2015 son los siguientes: 1) sondaje 2, identificado con
codigo 2JMP161; 2) sondaje 4, identificado con cédigo 2JMP; 3) sondaje 5; 4) sondaje 7, identificado con cédigo
2JMP13; 5) sondaje 10; 6) sondaje 11; 7) sondaje 12, identificado con cédigo 2JMP067; 8) sondaje 15, identificado
con codigo 3JMP-147-PDP-4DR-657; 9) sondaje 16; 10) sondaje 17, identificado con cédigo 4GM-D38; 11) sondaje
18, identificado con cédigo 4GM-027; 12) sondaje 19, identificado con cédigo 4JMP-178-PPP; 13) sondaje 22,
identificado con cddigo 4JMP-115; 14) sondaje 23, identificado con cédigo 4JMP-117; 15) sondaje 24, identificado
con codigo 4JMP-184; 16) sondaje 25; 17) sondaje 26, identificado con cédigo 3JMP-028; 18) sondaje 27,
identificado con codigo 3JMP-133; 19) sondaje 29, identificado con cédigo 3JMP-018; 20) sondaje 30, identificado
con cédigo 3JMP-101; 21) sondaje 32, identificado con cédigo 3JMP-117; y 22) sondaje 35, identificado con cédigo
3JMP-106.

El titular minero se encuentra obligado a ejecutar Gnicamente las actividades aprobadas en sus instrumentos de

gestion ambiental. Dicho compromiso fue asumido en el Numeral 5.2.2. “Nimero de Perforaciones” del Capitulo V
“Descripcion de Actividades a realizar” de la MEIAsd Pampa de Pongo. Folios 19, 20 y 21 del Expediente.
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Analisis de descargos

En su primer escrito de descargos, el administrado respecto a la ejecuciéon de
veintidés (22) sondajes® en plataformas no contempladas en su instrumento de
gestion ambiental, sefald lo siguiente:

(i) Nueve (9) sondajes pertenecen al instrumento de gestion ambiental, los
cuales por cuestiones operativas fueron replanteados, no obstante dicha
variacion se encuentra a una distancia no mayor de cincuenta (50) metros
lineales; encontrandose bajo el supuesto regulado en el articulo 16° del
Decreto Supremo N° 020-2008-EM?’; al respecto, el administrado adjunté a
su escrito de descargos, un plano con la finalidad de probar su afirmacion.

(i) Respecto a los trece (13) sondajes menciond que no existe normativa
especifica sobre sondajes de investigacion geotécnica; sin embargo, el
administrado comprometido con la responsabilidad social y ambiental, ejecutd
las medidas de mitigacion ambiental y cierre para dichos sondajes siguiendo
las obligaciones ambientales contempladas en nuestros instrumentos.

(i)  Los trece (13) sondajes fueron con fines de estudios geotécnicos, los cuales
han servido como base para desarrollar investigaciones de geotécnica
necesaria para la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
“Explotacion y Beneficio Minero Pampa de pongo” aprobado con Resolucion
Directoral N° 044-2015-MEM-DGAAM del 22 de enero del 2015.

La Autoridad Instructora en el literal c) de la subseccion I11.2, seccién Il del Informe
Final, realizo el analisis de los argumentos sefialados por el administrado en su
primer escrito de descargos y sus alegaciones accesorias concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad debido a que:

(i) De la revisién y comparacion de distancias entre los sondajes aprobados y
ejecutados, cabe sefialar que las reubicaciones o los desplazamientos que se
hicieron respecto a las nueve (9) plataformas, conforme lo alega el
administrado, estan a mas de cincuenta (50) metros de lo establecido por
norma; en tal sentido, dicha informacion no desvirtua ni subsana el presente
hecho imputado.

(i)  Con escrito con Registro N° 1635 del 11 de enero de 2016% y de la carta del
10 de noviembre de 20152°, el administrado confirmé haber ejecutado

26

Los sondajes detectados durante la Supervisién Regular 2015 son los siguientes: 1) sondaje 2, identificado con
codigo 2JMP161; 2) sondaje 4, identificado con cédigo 2JMP; 3) sondaje 5; 4) sondaje 7, identificado con cédigo
2JMP13,; 5) sondaje 10; 6) sondaje 11; 7) sondaje 12, identificado con cédigo 2JMP067; 8) sondaje 15, identificado
con codigo 3JMP-147-PDP-4DR-657; 9) sondaje 16; 10) sondaje 17, identificado con cddigo 4GM-D38; 11) sondaje
18, identificado con cddigo 4GM-027; 12) sondaje 19, identificado con cédigo 4JMP-178-PPP; 13) sondaje 22,
identificado con codigo 4JMP-115; 14) sondaje 23, identificado con codigo 4JMP-117; 15) sondaje 24, identificado
con cadigo 4JMP-184; 16) sondaje 25; 17) sondaje 26, identificado con cédigo 3JMP-028; 18) sondaje 27,
identificado con cédigo 3JMP-133; 19) sondaje 29, identificado con cédigo 3JMP-018; 20) sondaje 30, identificado
con codigo 3JMP-101; 21) sondaje 32, identificado con cédigo 3JMP-117; y 22) sondaje 35, identificado con cédigo
3JMP-106.

Aprueban Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera.

Péagina 31 de la informacion digital obrante en el folio 11 del expediente.

Péaginas 43 y 55 de la informacion digital obrante en el folio 11 del expediente.

Como mencionamos en el informe anterior, se operaron sondajes de perforacion que no contaron con la

autorizacion por el ente respectivo (...)". Escrito con Registro N° 58359 de fecha 10 de noviembre de 2015,
presentado por Jinzhao Mining Pert S.A. — Folio 43-55 del expediente.

Pagina 7 de 14



o)
Vol 1’| Ministerio
@ PERU del’Ambiente

32.
33.

34.

35.

36.

Expediente N° 1978-2017-OEFA/DFSAI/PAS

sondajes en lugares no especificados en su instrumento de gestién ambiental
y modificatoria®.

(i) Las acciones de medidas de mitigacién ambiental y cierre para sondajes
siguiendo las obligaciones ambientales contempladas en sus instrumentos
son de caracter obligatorio para el administrado, con el fin de evitar impactos
negativos al ambiente.

(iv) Los sondajes con fines de estudios geotécnicos, los cuales sirven como base
para desarrollar investigaciones geotécnicas para la aprobacion de los
Estudios de Impacto Ambiental deben contemplarse en un instrumento de
gestion ambiental®’.

(v) En tal sentido, lo alegado por el administrado no desvirtia el hecho imputado
en este extremo.

Al respecto, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en en el literal c) de la subseccion 111.2, seccion Il del
Informe Final, los mismos que forman parte de la motivacién de la presente
Resolucion. En ese sentido, se desvirtlia los argumentos presentados por el
administrado en su primer escrito de descargos.

En su segundo escrito de descargos, el administrado no present6 informacion
adicional destinada a desvirtuar el presente hecho imputado; por lo que esta
Direccion considera que ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa
del administrado.

Sin perjuicio de ello, tal como se detall6 en los considerandos 21 al 20 de la presente
Resolucion el administrado sefialé que corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230 y sus normas reglamentarias, privilegiando, entre
otros, las acciones orientadas a la prevencidn y correccién de la conducta infractora.
Debiendo la Autoridad Decisoria declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, no correspondiendo la imposicién de otra sancién adicional.

Sobre el particular, tal como menciona el administrado el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra en el ambito del articulo 19° de la Ley N°
30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en los
citados dispositivos legales.

Cabe sefialar que, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el procedimiento
administrativo sancionador consta de dos etapas: |a primera en la cual se declara
la responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las medidas correctivas
respectivas, de ser el caso, sin aplicar sancién alguna, a excepcién de los supuestos
previstos en la norma sefialada; y, la segunda, en la que se sanciona la infraccion
(tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa) y se aplican
multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

30

“Efectivamente tal como se ha informado a través de la carta presentada el 10 de noviembre de 2015, Jinzhao ha
efectuado sondajes en lugares no especificados en el EIAsd y modificatoria’®. (lo subrayado es nuestro)

El articulo 31° del Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante el Decreto Supremo 040-2014-MEM
(en adelante, RPAAM), establece que los estudios e investigaciones necesarias para generar o recabar
informacién técnica que sustente el estudio de factibilidad del proyecto minero o la elaboracién del correspondiente
estudio ambiental, que impliquen actividades que puedan causar impactos ambientales negativos significativos,
deberan estar descritos expresamente en los instrumentos de gestion regulados por el Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.
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En el presente caso y conforme se ha sefialado en la presente Resolucion, el
presente PAS, es un procedimiento administrativo excepcional.

En tal sentido, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de
la Tabla 2 contenida en la Resolucién Subdirectoral N° 1144-2017-
OEFA/DFSAI/SDI; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

32

3

35

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

fisd

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--2)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

42. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
o decI.a r - sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resg::;li)sliliadc‘l)del recursos naturales y la r9p§r‘aci<5.r3 o.al me{\os.
salud de las personas mitigacion del daio

ocasionado.

Elaborado por la DFAI

43. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

44. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

(-=3)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[l

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar® , estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A}ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2. Aplicacidon al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

47.

48.

49.

50.

at.

52.

53.

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la presunta conducta infractora esta referida a que no se
impermeabilizé el area de almacenamiento de testigos, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, cabe mencionar que la inadecuada disposicién de muestras de
mineral y/o desmonte (contenidos en los testigos de perforacion) directamente
sobre suelo (por falta de impermeabilizacidén) podrian generar impactos adversos a
la calidad del suelo (lixiviacidn, acidificacion, alcalinizacion), asi como la calidad de
agua subterranea (infiltraciéon de lixiviados, metales pesados), ya que estas
muestras podrian contener minerales sulfurados, oxidados, metales pesados,
cuarzos, entre otros, los cuales podrian alterar la calidad del ambiente expuesto a
estos sustancias.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, se verifica el
cese de los efectos de la presunta conducta infractora; toda vez que, el administrado
presenté una imagen en donde se evidencia la habilitacién de los almacenes con
material impermeabilizante y la inclusién de parihuelas como base para soporte de
las cajas con contenido de testigos, no existiendo por ende la necesidad de ordenar
la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la
situacion alterada por la conducta infractora®®.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredito el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este extremo, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado ejecuté
veintidés (22) sondajes en plataformas no contempladas en su instrumento de
gestién ambiental.

Sobre el particular, cabe precisar que la implementacion de plataformas con sus
respectivos sondajes en areas que no habrian sido evaluadas y aprobadas
mediante un IGA, no habrian previstos los impactos que estos podrian generar y
con la consecuente falta de implementacién de sus respectivos planes de manejo
para estos impactos previstos, estos trabajos en areas no contempladas podrian
alterar la calidad del suelo (disturbacién, erosion, acidificacion, alcalinizacién),
calidad del agua subterranea (infiltracion de lodos de perforacién, aporte con sélidos
suspendidos totales, hidrocarburos, metales), flora (deforestaciéon) y fauna
(alejamiento) de la zona.

De la revisiéon de los medios probatorios obrantes en el expediente, se verifica el
cese de los efectos de la conducta infractora; toda vez que, el administrado ejecutéd
las medidas de mitigacién ambiental y cierre para dichos sondajes siguiendo las
obligaciones ambientales contempladas sus instrumentos, no existiendo por ende

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es
precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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la necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al
menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora®.

54. Porlo expuesto, y en la medida que se acredito el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este extremo, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

55.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de JINZHAO
MINING PERU S.A.; por la comisién de las infracciones N° 1y 2 que constan en la Tabla
N° 2 contenida en la Resolucién Subdirectoral N° 1144-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- No corresponde ordenar a JINZHAO MINING PERU S.A.; el cumplimiento
de las medidas correctivas, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a JINZHAO MINING PERU S.A.; que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a JINZHAO MINING PERU S.A.; que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a JINZHAO MINING PERU S.A.;que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
% acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-

2017-JUS.
, Y b N\,
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40 Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervisién, es

precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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Articulo 6°.- Informar a JINZHAO MINING PERU S.A.; que el recurso de apelacion que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*'.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar qudova .
Direclor de Fiscalizaciony Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluaclony
Flacallzaclon Amblental - OEFA

LAVB/acti

# Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.6 La impugnacioén de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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