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EXPEDIENTE N° . 2355-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GRANA Y MONTERO PETROLERA SA''

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE |

UBICACION : DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

MATERIAS - COMPROMISOS AMBIENTALES

MEDIDAS DE PREVENCION

SISTEMAS DE CONTENCION
MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de marzo del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0059-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de
enero del 2018 y el escrito de descargos del 21 de febrero del 2018 presentado por Grafia
y Montero Petrolera S.A.; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 12 al 19 de febrero del 2015, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular
2015) a las instalaciones del Lote | de titularidad de Grafia y Montero Petrolera S.A.
(en lo sucesivo, GMP) ubicado en el distrito de Parifias, provincia de Talara y
departamento de Piura con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

2. Los hechos detectados se encuentran en el Acta de Supervision Directa —
Subsector Hidrocarburos S/N? (en lo sucesivo, Acta de Supervision), y en el Informe
de Supervision N° 1510-2017-OEFA/DS-HID del 15 de abril del 2016° (en lo
sucesivo, Informe de Supervision).

3. El Informe Técnico Acusatorio N° 3509-2016-OEFA/DS-HID del 30 de noviembre
del 2016* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que GMP incurri6 en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1655-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 12 de
octubre del 2017 y notificada el 5 de noviembre del 2017% (en lo sucesivo,

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20100153832.

2 El Acta de Supervision Directa — Subsector Hidrocarburos S/N se encuentra en las paginas 281 a la 298 del
documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra
a folios 30 del Expediente.

Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.
Folios del 1 al 29 del Expediente.

Folios del 31 al 51 del Expediente. ( / /

Folio 52 del Expediente.
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Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM, de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos)’ inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1
de la referida Resolucién Subdirectoral.

Pese a que el administrado fue validamente notificado con la Resolucién
Subdirectoral®, no presenté los descargos respectivos.

El 25 de enero del 2018, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas emitié
el Informe Final de Instruccion N° 0059-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® (en lo sucesivo,
Informe Final de Instruccion), que fue notificado a GMP mediante Carta N° 188-
2018-OEFA/DFAI™,

El 21 de febrero del 2018, GMP present6é sus descargos'' al Informe Final de
Instruccioén.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocioén y dinamizaciéon de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

10

1"

Cabe precisar que con Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA, por ende, dénde dice Subdireccién de Instruccion e Investigacion, entiéndase que se trata
de la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas, mientras que donde dice Direccidon de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, entiéndase que se trata de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Ver folio 52 del Expediente.

Folios 53 al 74 del Expediente (anverso y reverso).
Folio 75 del Expediente.

Folio 76 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.
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9. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'™, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Hecho imputado N° 1: GMP no realizé el mantenimiento preventivo de cinco
equipos e instalaciones ubicadas en las Baterias 212 y 201 del Lote I,
incumpliendo el compromiso establecido en el Plan de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA) del Lote I, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
107-96-EM/DGH

a) Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

11. El literal c del numeral 11.4.2 del Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote
|, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 107-96-EM/DGH (en lo sucesivo,
¥ PAMA), establece el siguiente compromiso:

“Prevencion de derrames

Partiendo del principio que el mejor control de un derrame de petroleo es aquel que no se
produce, a continuacion, se describen ciertas pautas para prevenir estos siniestros.

Todas las instalaciones de un campo de produccion de petroleo deben cumplir su programa de
mantenimiento preventivo: Esto involucra a tanques, separadores multiples de recepcion,
bombas de transferencia, etc.

13 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
N Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
2 Rarrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

()

2, =gompensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

%i»_, .3/l dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la

\Qi og,c,‘y existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
e determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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12. De acdérdo al PAMA, GMP esta obligado a realizar el mantenimiento preventivo de
los tanques, separadores multiples de recepcién, bombas de transferencia y demas
equipos e instalaciones del Lote I.

b)  Analisis del hecho imputado

13. Durante la Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision detect6'™ que
GMP no realizé el mantenimiento preventivo de cinco equipos e instalaciones
ubicadas en las Baterias N° 212 y 201.

14. El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos' N° 1, 2, 3 y 4 adjuntos
al Informe de Supervisidn, en los cuales se aprecia el liqueo de hidrocarburos, tal
como se indica en las observaciones:

Coordenadas UTM
WGS 84 Observaciones

Norte Este
9487968 0470525 | Por la valvula lateral de forros del pozo N° 12264
9488720 0467909 | A través del empaque del cabezal del Pozo N° 12274
9489035 0470568 | Por la copa de la cabeza del Pozo N° 12272

9488319 0471493 | Por la copa del cabezal del pozo PUG N° 1231
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

c) Andlisis de los descargos

Subsanacion antes del PAS

15. GMP no presenté descargos a la Resolucion Subdirectoral ni tampoco se ha
pronunciado sobre este extremo en sus descargos al Informe Final de Instruccion.
Sin embargo, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se
aprecia que el 18 de marzo del 2015, el administrado presenté la Carta N°
146/2015'®, donde acredita que realizé el control de la fuga y liqueo de
hidrocarburos de los cinco equipos e instalaciones en analisis, de acuerdo a los
siguientes registros fotograficos:

i Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.
“Hallazgo N* 017:
Durante la supervision a Jas instalaciones dol Lole | se delecto que el
administrado no realizé el mantenirniento preventive de los siguierntes aquipos
e instalaciones:
Bateria 272

1) Liqueo de hidrocarburos par la valvula laleral da foros del Pozo N° 712264
iocalizadlo en las ref d. UTM (WGS 84): 0470525 E, 9487968 N.
Foto 1

2) Liqueo de hidrocarburos a través del empaque deil cabezal del Pozo N°
12274, localizado en las coordenadas UTM (WGS 84): 0467909 E, 9988720 N.
Foto 2

3) Liqueo de hidraocarburos por fa copa de la_cabeza del Pozo N° 12272
localizado en las coordenadas UTM (WGS 84): 0270568 E, 9489035 N.

Foto 3

4) Liqueo de hidrocarburos por la copa del cabezal del Pozo PUG N2 12231
lfocalizado an las coordenadas UTM (WGS 84): 0471493 E, 9488379 N.
Foto 4

Bateria 201
5) Liqueo de hidrocarburos por la copa def cabezal del Pozo 3762, localizado
en las coordenadas UTM (WGS 84):0471724 E, 9389544 N~

(El subrayado es afadido)

Paginas 380 y 381 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el €D que obra a folios 30 del Expediente. / /

OQN /48,
QB G/%

egistro N° 2015-E01-014883.
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Reallzo el mantenlmlento de la valvula de forros del cabezal del Pozo N° 12264 pues
control6 el liqueo de hidrocarburo por la valvula de forros del citado pozo, no observandose
restos de hidrocarburos sobre el mismo ni manchas en la geomembrana.

Pozo 12274-Bateria 2128

DESPUES

Realizo eI mantenlmlento del empaque del cabezal del Pozo N° 12274 pues controlé el
_}/ liqueo de hidrocarburo proveniente del cabezal del citado pozo, no observandose restos de
hidrocarburos en el cabezal ni manchas en la geomembrana.

Pozo 12272-Bateria 212"°

ANTES I

Pagina 254 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
CD que obra a folios 30 del Expediente.
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Realizé el mantenimiento de la copa del cabezal del Pozo N° 12272, controlando el liqueo
de hidrocarburo proveniente de la copa del citado pozo, en tanto no se observa restos de
hidrocarburos ni manchas en la referida copa.

Pozo PUG 12231-Bateria 2122°

| ANTES B

DESPUES

Realizé el mantenimiento de la copa del cabezal del Pozo PUG 12231, pues controlé el
liqueo de hidrocarburo proveniente de la copa del cabezal del citado pozo, puesto que no
se observa restos de hidrocarburos en dicha copa.

Realiz6 el mantenimiento de la copdel cabezal del Pozo PUG 3762, evitando y controlado
el ligueo de hidrocarburos proveniente de la copa del cabezal del citado pozo, no
observandose restos de hidrocarburos en dicha copa.

Como se puede apreciar, GMP dio cumplimiento a la obligacién materia de
imputacion, pues controlé el liqueo de hidrocarburos en sus equipos e instalaciones,
verificAndose que corrigié su conducta antes del inicio del PAS.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)? y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo

20

21

22

Pagina 259 del documento digital denominado Informe de Supervisién N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el CD que obra a folios 30 del Expediente.

Pagina 266 del documento digital denominado Informe de Supervisién N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el CD que obra a folios 30 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(-+-)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de’
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.
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sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)?, establecen la figura de la
subsanacion antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

En el presente caso, de la revisidon de los actuados del expediente, se advierte que
la Direccién de Supervisidon requirio al administrado mediante el Acta de
Supervisién, que en un plazo de diez (10) dias habiles subsane su conducta.?

En cumplimiento al requerimiento de la Direccion de Supervisién, el administrado
acredité mediante la Carta N° 146/2015 la limpieza de los suelos con restos de
productos quimicos y aceites lubricantes, el dia 18 de marzo del 2015, es decir,
subsano la conducta infractora antes del 5 de noviembre del 2017, fecha en la cual
se inici6 el PAS con la notificacion de la Resolucion Subdirectoral.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde efectuar la evaluacion de nivel
de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con la finalidad de
determinar si califica como leve y si es aplicable la causal de eximente por
subsanacién antes del inicio del presente PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de ocurrencia

La probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza como consecuencia del
incumplimiento de la obligacion fiscalizable resulta posible, razén por la cual se le
asigna un valor de 2, puesto que puede ocurrir una vez al afio, debido a que las
conexiones de los cabezales del pozo y valvulas laterales pueden fallar por falta de
mantenimiento, ocasionando un derrame.

23

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°. - Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafo o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

rd / / l§
er pagina 281 a la 298 del documento digital denominado Informe de Supervisiéon N° 1510-2016-OEFA/DS-HID,

\ % a _';‘5‘ r \
L OEFA contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.
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23. Debido ala ubicacion de las instalaciones del administrado, el entorno de afectacién
para el presente caso es el “Entorno Natural’.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

{#

24.

Factor Cantidad
Se consider6 el porcentaje de
incumplimiento de la  obligacién
fiscalizable que podria generar el riesgo.
En ese sentido, se ha tomado el valor de
2, donde el porcentaje de incumplimiento
de la obligacion fiscalizable es de 13.5%,
en tanto que GMP no realizd6 el
mantenimiento preventivo de cinco (5)
equipos e instalaciones (pozos) de un
total de 37 pozos (23 pozos de la Bateria
212 y 14 pozos de la Bateria 201)
supervisados del 12 al 19 de febrero de
2015.

Factor Pelid‘rosidad

Se considerd el grado de afectacion,
tomandose el valor de 3, puesto que el
petréleo crudo es un fluido contaminante
de naturaleza inflamable que podria
afectar el suelo y subsuelo, por falta de
mantenimiento preventivo en los equipos e
instalaciones (pozos).

Factor Extension

Se consider6 una extension puntual <
500 m2, estableciendo que, de originarse
un posible derrame, este no superaria
una extension de 500 m2, por lo que se le
asigno un valor de 1.

Medio potencialmente afectado
Considerando que los equipos e

instalaciones (pozos) se encuentran
dentro del Lote | y que el medio afectado
en esta area es suelo industrial, se otorgd
un valor de 1.

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:
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OEEA & | FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INUJMPLIMIENIQ,DE_ LAS OBLIGACIONES

e

G

RESULTADOS

. (a5 Gravena s LI e RIESGO
[ 2 4 Rcampaento]
= [ Leve
IEntomo: ] Entomo Natural ‘ Posble: Se estima que pueda Riesgo Leve
suceder dentro de un afio
= Cantidad @A
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso | Porcentzje da incumplmiento
de & normatwa de k3 obligacidn fiscaizable
aprobada o referencial
2 |>=1y<2|>=5y < |Desde 103 y menor d2|Desde 10% y menor de 25%
10 50%
F Valor Caracteristica intrinseq del materal Grado de afectaddn
3 Peigrosz  [* Explosiva Ako
* Infamable (Ireversble y d2 Y i
i = Corrosta medena magnitud) s
5 251yt
o, if3

Desapddn m2 Km

Valor
E 1 Puntual <500 Radio hast 0,1 Km
Medio potencaimente afectado
Valor i S|
1 Industrial et
s e |
T
L Estmaddn: [Cantdad+2Pelicrosdad +Extensién #Medio Potencaimente Afectado ] d RSl

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
Fuente: Reglamento de Supervision.

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefalados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesqgo leve.

Asimismo, se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes del inicio del
presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1655-
2017-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el 5 de noviembre del 2017.2°

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el
archivo del PAS contra el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

Hecho imputado N° 2: GMP realizo la reinyeccién de agua de produccion del

Lote | en el Pozo N° 5096 y no en el Pozo N° 3597, del 3 de febrero al 31 de
diciembre del 2014 y en los meses de enero y febrero del 2015, incumpliendo
el compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para el
Proyecto de Perforacion de 31 Pozos de desarrollo en el Lote I, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 283-2009-MEM/AAE
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Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

En la Observacion N° 1 del Informe N° 136-2009-MEM-AAE/GR, mediante el cual
se evalud el Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto de Perforacion de 31
Pozos de desarrollo en el Lote |, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 283-
2009-MEM/AAE (en lo sucesivo, EIA N° 1), se establece el siguiente compromiso?:

“Informe N° 136-2009-MEM-AAE/GR

Disposicion del agua de produccion

OBSERVACION 1. ABSUELTA

La empresa GMP S.A. debe remitir informacién complementaria debiendo describir
en un gréfico las instalaciones de superficie y fondo donde muestre formacion
receptora del agua de produccién y profundidad, identificando el pozo o pozos
reinyectores.

Respuesta

La empresa Grana y Montero Petrolera S.A. identificé el pozo reinyector (Pozo
3597), ubicado en el sector sur del Yacimiento Milla Seis, en el extremo este del
Lote I. Cuya coordenada UTM — WGS 84 es 9492 332m. Ny 17 475 042 m. E. E|
agua de produccion se reinyectara en la formacion Parifias en el intervalo 2666-2750
pies de profundidad.

Describié la seccién estructural del Pozo 3597 y la metodologia de reinyeccion.
También adjunté los graficos mostrando el esquema metodoldégico de reinyeccion, las
instalaciones de fondo y superficie del pozo y la seccién estructural del pozo inyector,
en conformidad con los Articulos 76° y 77° del D.S. N° 015-2006-EM’.

(Enfasis agregado)

Anadlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2015, GMP presenté un cuadro de volumenes de
agua de produccion reinyectados en los afios 2014 y 2015, donde se registra que,
del 3 de febrero al 31 de diciembre del 2014 y en los meses de enero y febrero del
2015, reinyectdé un total de 25,555 Bbls y 7,376 Bbls de agua de reinyeccion,
respectivamente en el Pozo N° 5096%"-2, debiendo ser reinyectado en el pozo
reinyector N° 3597%°, de acuerdo a lo comprometido en el EIA N° 1 aprobado.

Asimismo, con la finalidad de conocer la calidad del efluente reinyectado, la
Direccion de Supervision realizé el muestreo de agua de reinyeccion a la salida del
tanque 93 -donde se almacena el agua de reinyeccion-, la misma que es
reinyectada en el pozo N° 5096, obteniendo como resultado que en el punto de

26

27

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Perforacion de 31 Pozos de Desarrollo en el Lote | aprobado
mediante Resolucién Directoral N.° 283-2009-MEM/AAE, sustentada en el Informe N° 136-2009-MEM-AAE/GR.
Pag. 3.

Fuente: Base de datos de Estudios Ambientales del OEFA.

Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.

“Hallazgo N° 05:

La empresa viene reinyeclando parte del aqua de produccién del Lote | al Pozo
5096 que fue un Pozo ATA y que reacomodaron a un pozo reinyector de agua
el 15 de octubre de 2013 y no en el Pozo 3597, conforme a lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental™.

(El subrayado es anadido)

Péaginas 92 y 125 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.

Pozo inyector de agua: Pozo donde se inyecta agua en las formaciones atravesadas durante la perforacion, con
fines de mantenimiento de presion, recuperacién/mejorada o de disposicion. Para mayor informacion ver en
http://www.ine.gob.ni/DGE/digesto/normativas/NTON 14 003_04.pdf

(Ultima revision: 11/03/2018)
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muestreo 86,1a,EF-04 supera los valores establecidos en los Limites Maximos
Permisibles para efluentes liquidos del subsector hidrocarburos, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 037-2008-PCM (en lo sucesivo, LMP) respecto
de los parametros aceites y grasas, demanda quimica de oxigeno (DQO) y cloruro,
tal como se muestra a continuacion®’:

Resultados del monitoreo de agua de reinyeccion de GMP del 18 de febrero de 2015

_Monitoreo. £
sigaci | Fechade :
TSy .. | Muestreo (1)
i Lt | Muestreo {(hr) i
Unidad | Resultado
TPH mao/l. 3.14
DBO mg/L -— 50
Cloruro mg/L 11 555,0 500
Hg mg/L -— 0,02
Cd mg/L -— 0,1
As mg/L — 0.2
| mg/L -— 2.0
Ba mg/L — 5.0
Pb mg/L -— 0,1
Cr VI mg/L <0.02 0.1
Nitrégeno
Amoniacal mg/L 8,32 40
Fuente: Informe de Ensayo N° 21292L/15-MA, 2151 1L/15-MA. Ver Anexo 7
(1) D.S. N° 037-2008-PCM. Limites Maximos Permisibles de Efluentes LI
Hidrocarburos.
(—) No reporto el Laboratorio.

Fuente: Informe de Supervisiéon N° 1510-2016-OEFA/DS-HID

32. Como se puede apreciar, el incumplimiento de GMP implica la reinyeccién de agua

sin calidad en el pozo N° 5096, toda vez que se verifica que los parametros Aceites

\\, y Grasas, Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Cloruro superan los LMP de
acuerdo a la normatividad vigente, lo que afecta la calidad del ambiente.®

c) Analisis de los descargos

Vulneracién al principio Non Bis In idem

33. GMP alego la vulneracion al principio Non Bis in idem, pues es parte de un PAS en
curso por la misma imputaciéon, que fue iniciado a través de la Resolucion
Subdirectoral N°  1405-2017-OEFA/DFSAI/SDI  (Expediente  2008-2017-
OEFA/DFSAI/PAS). Precis6 que el hecho imputado se repite en ambos PAS, por lo
qgue no existe mérito para iniciar el presente PAS, debiéndose tener en cuenta que
el PAS tramitado en el marco del expediente N° 2008-2017-OEFA/DFSAI/PAS se
encuentra en evaluacion de los descargos al Informe Final de Instruccion

30 Paginas 69 y 161 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.

& En un sistema de inyeccion de agua de produccion existe el riesgo potencial de que el agua reinyectada entre en
contacto con formaciones acuiferas susceptibles, debido a un posible fracturamiento y/o inadecuado sello del
estrato confinante. Asimismo, el agua de produccion contiene sales y trazas de hidrocarburos que al eptrar en
contacto con dichas formaciones podria afectar sus caracteristicas poniendo en riesgo la calidad de las mismas al
) interior del pozo.

\-.;,OEF.&.;: 2 Pagina 11 de 52
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respectivo, tratandose de un procedimiento en tramite.

El Numeral 11 del Articulo 246° del TUO de la LPAG?* establece el principio de Non
Bis In [dem, segln el cual no se podran imponer sucesiva o simultdneamente una
pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie
la identidad del sujeto, hecho e identidad causal o fundamento.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputaciéon sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad obijetiva,
esto es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a
los que fueron materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer
presupuesto es la identidad causal o fundamento, de acuerdo al cual debe existir
coincidencia entre los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por las
distintas normas®.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de Non Bis In idem presenta
una doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos o mas veces a una persona por una misma infraccion;
y, tratandose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos.

Teniendo en cuenta lo anterior; y con la finalidad de analizar los argumentos del
administrado, se presenta la siguiente tabla comparativa:

33

34

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién
se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones a que se refiere el inciso 7.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracién
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:
«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una versién sustantiva y, por otro,
una connotacioén procesal:

a. En su formulacion material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por una
misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

()

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que "nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos”,
es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos
procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de
orden adminjstrativo y otro de orden penal),y, por otro, el inicio de un nueyo proceso en cada uno de esps érdenes
juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(o)

Pagina 12 de 52



° : L 5 |
Rav 7 | Ministerio '

Expediente N° 2355-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Comparativo entre conductas imputadas a GMP

Elementos

A

B

Expediente N° 2008-2017-
OEFA/DFSAIIPAS
(Resolucién Subdirectoral N°
1405-2017-OEFA-DFSAI/SDI)

Expediente N° 2355-2017-
OEFA/DFSAI/PAS
(Resolucion Subdirectoral N° 626-2017-
OEFA-DFSAI/SDI)

Sujeto

Grafa y Montero Petrolera S.A.

Grana y Montero Petrolera S.A.

Hecho

Hecho imputado N° 7

No cumpli6 el compromiso
asumido en su Instrumento de
Gestion Ambiental referido a la
reinyeccion de agua de
produccién en el Pozo Reinyector
N° 3597, toda vez que esta se
estaba realizando en el Pozo
5096.

Conducta Infractora N° 2

Realiz6 la reinyeccion de agua de produccion
del Lote | en el Pozo N° 5096 y no en el Pozo
N° 3597, del 3 de febrero al 31 de diciembre
del 2014 y en los meses de enero y febrero
del 2015, incumpliendo el compromiso
establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) para el Proyecto de
Perforacion de 31 Pozos de desarrollo en el
Lote |, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 283-2009-MEM/AAE.

Fundamento

Articulo 8° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado  mediante  Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

Articulo 24° de la Ley General del
Ambiente, Ley N° 28611.

Articulo 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, Ley N° 27446.

Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado  mediante  Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

Articulo 8° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

Articulo 9° Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 24° de la Ley General del Ambiente,
Ley N° 28611.

Articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N°
27446.

Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

38. Del cuadro anterior, se desprende que, si bien existe una identidad subjetiva, debido
a que ambas imputaciones (literales A y B) han sido dirigidas a GMP; los hechos
constitutivos de infraccion descritos en este extremo del PAS no han sido materia
de analisis ni sancion en un procedimiento previo, no habiéndose acreditado la
identidad objetiva.

39. Del mismo modo, de acuerdo configuracidén material establecida por el Tribunal
Constitucional, no concurre la prohibicion de doble sancion respecto de una misma
infraccion, toda vez que no se ha sancionado al administrado anteriormente por una
conducta infractora igual a la analizada en este extremo.

En ese sentido, la Resolucion Subdirectoral N° 1405-2017-OEFA-DFSAI/SDI
emitida en el marco del expediente N° 2008-2017-OEFA/DFSAI/PAS, ha resuelto
>\ iniciar un PAS — que como sefiala GMP — actualmente se encuentra en tramite, sin
-\que la Autoridad Decisora haya dispuesto una sancién por la conducta descrita en
eI literal A de la tabla precedente, por lo que corresponde desestimar los descargos
?/ del GMP al respecto.
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De la reinyeccion de agua de producciéon en el pozo senalado en el instrumento de
gestion ambiental

El 18 de marzo del 2015, a través de la Carta N° 146/2015%, GMP inform6 que
viene reinyectando el agua de produccion al Pozo N° 5096 (474570 E, 9492325 N),
desde el 3 de febrero del 2014. Asimismo, adjunté informacién sobre la produccién
y reinyeccién de agua por bateria durante el periodo de agosto del 2014 a febrero
del 2015.

Asimismo, el administrado sefialé que el agua de produccion se inyectara en la
formacion Parifias a una profundidad de 2,666 a 2,750 pies; precis6 la seccion
estructural del pozo inyector; la metodologia y esquema de reinyeccion a utilizar,;
asi como los graficos de las instalaciones de fondo y superficie del pozo inyector y
esquema metodoldgico a emplear®®.

De lo anterior, se verifica que el pozo N° 3597 se encontraba habilitado para operar
como pozo reinyector de agua de produccion en la formacion Parifias, toda vez que
cumple con las condiciones técnicas, el método a aplicar, la formacién receptora, el
disefio y operacién, aspectos incluidos en el EIA N° 1, que cuenta con la
identificacién y evaluacion de impactos que genera dicha actividad (reinyeccién de
agua de produccién).

No obstante, de los documentos presentados por GMP se verifica que el pozo N°
5096, el cual es usado como pozo reinyector segun lo detectado en la Supervisidén
Regular, es un pozo distinto al aprobado (pozo N° 3597) en el EIAN° 1; y, por ende,
no contiene las caracteristicas declaradas para el pozo N° 3597. Cabe precisar que,
GMP no ha acreditado que el pozo N° 5096 se encuentra habilitado como pozo
reinyector, ni su aprobacion para tal fin en un instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, respecto de la produccion e inyeccion de agua por bateria, se verifica
que en el pozo N° 5096 se reinyect6 un total de 25,555 barriles del 3 de febrero al
31 de diciembre de 2014 y 7,376 barriles de enero a febrero de 2015. Ello confirma
que, desde febrero de 2014 a febrero de 2015, se reinyectaba agua de produccién
en un pozo (5096) diferente al aprobado (3597) en el EIA N°1.%

Ahora bien, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA — STD,
se verifica que mediante Cartas GMP 354/2017% y 446/2017% del 4 de abril y 5 de
mayo del 2017, respectivamente, el administrado sefalé:

- Que, de acuerdo a un compromiso del EIA —sd del Proyecto Perforaciéon de 121
Pozos de Desarrollo en el Lote |, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N°
013-2013-MEM/AAE, de fecha 14 de enero del 2013 (en lo sucesivo, EIA N° 2)
se instal6 la Planta de Inyeccién de Agua.

- Adjunté documentacion referida a la reinyeccion de agua, reiterando que el pozo
3597 fue propuesto para disponer el agua de produccién proveniente de los 31

Registro N° 2015-E01-014883.
Pégina 3 de 4 del Informe N° 136-2009-MEM-AAE/GR del 10 de agosto de 2009.

Pagina 23 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el CD que obra a folios 30 del Expediente.

Registro N° 28911 del 4 de abril de 2017. / / /

Registro N° 37097 del 5 de mayo de 2017.
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pozos que se perforarian, de acuerdo a los compromisos establecidos en el EIA
N° 1. Sin embargo, el administrado precis6é que durante las actividades previas
y durante la conversion del pozo productor a pozo inyector de agua de
produccion, decidié cancelar las actividades y buscar un nuevo pozo de
reemplazo, debido a que no se logroé la hermeticidad requerida.

47. Al respecto, si bien el EIA N° 2 regula la reinyeccion de agua de produccién en
diversos pozos, téngase en cuenta que el EIA N° 1 consideré6 como pozo inyector
al pozo 3597 para los 31 pozos productores sefalados en dicho instrumento. De
ese modo, se considerd especificamente cuales serian los pozos productores para
la reinyeccion de agua de produccién bajo determinadas condiciones técnicas y
operativas, actividades donde no se habia previsto la reinyeccion de agua de
produccion en el pozo 5096, advirtiéndose que la variacién del uso del Pozo N°
3597 (pozo inyector) por el Pozo N° 5096 (pozo no autorizado) persiste al afio 2017.

48. Por las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que GMP realizo la
reinyeccion de agua de produccion del Lote | en el Pozo N° 5096 y no en el Pozo
N° 3597, del 3 de febrero al 31 de diciembre del 2014 y en los meses de enero y
febrero del 2015, incumpliendo el compromiso establecido en el EIA N° 1.

49. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

ll.3. Hecho imputado N° 3: GMP no ha implementado un sistema adicional de
cloracion previo a la filtraciéon en el suelo para los efluentes domésticos del
Campamento Base Manta del Lote |, incumpliendo el compromiso establecido
en el Plan de Adecuacioén y Manejo Ambiental (PAMA) del Lote I, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 107-96-EM/DGH.

\\ a) Compromiso establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

50. En el numeral 9.2.3 del PAMA, se establece el siguiente compromiso:

“En el Campamento Verdin el agua servida, sera dispuesta a pozos sépticos o
similares, con tratamiento adicional de clorinacion de los efluentes liquidos, antes de
ser filtrados al subsuelo”.

51. Como se puede apreciar, GMP se obligé a realizar un tratamiento adicional de
cloracion para los efluentes liquidos del Campamento Verdun, antes de ser filtrados
al subsuelo.

b)  Analisis del hecho imputado

52. Durante la Supervision Regular 2015, se verifico6 que GMP cuenta con un sistema
de tratamiento de efluentes domésticos provenientes del Campamento Base
Manta“°, el cual consiste en un tanque séptico y una poza de percolacién, que no
recibe el tratamiento de cloraciéon adicional antes de ser infiltrados en el subsuelo,
incumpliendo su PAMA .41

El administrado indico durante la Supervision Regular que el “Campamento Verdum” es denominado “Campamento
Base Manta”,/de acuerdo a la Matriz de Verificacion Ambiental, contenida en la pagina 113 del Informe de
Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID.

> V°B° “‘,{3 Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.
~J 1 OEFA 2

S

N
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El hecho detectado se sustenta en el registro fotografico*? N° 62 adjunto al Informe
de Supervision, en el cual se aprecia un tanque séptico. En su interior, se verifico
camaras donde se tratan efluentes domésticos y un sistema de percolacién.

Analisis de los descargos

GMP no se ha pronunciado al respecto. No obstante, de la revision del expediente,
se verifica que, durante la Supervisién Regular 2015, el administrado entregé a la
Direccioén de Supervision la autorizacion del tanque séptico, en donde se precisa
que el sistema de tratamiento consta de un tanque séptico de dos camaras para
tratar un caudal de 1.92 m®dia, cuyo efluente debe ser infiltrado en el terreno a
través de un pozo de percolacién, de un area de infiltracion y dos trampas de grasas.

Posteriormente, mediante Carta N° 146/2015* del 18 de marzo del 2015, el
administrado reiteré la memoria descriptiva del tanque séptico, detallando su
sistema, el cual consta de trampas de grasas, un tanque séptico y tanque de
absorcion (poza de percolacién). Sin embargo, conforme se ha concluido en el
Informe Final de Instruccion, el sistema de tratamiento presentado por GMP no ha
considerado la incorporacién de un proceso de cloracion adicional en los términos
sefalados en el PAMA.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta los medios probatorios sefialados en el literal
b) del numeral Ill.3 precedente; y que GMP no ha desvirtuado la imputacién
desarrollada en este extremo, ha quedado acreditado que no implementé un
sistema adicional de cloracion previo a la filtracion en el suelo para los efluentes
domésticos del Campamento Base Manta del Lote I, incumpliendo su PAMA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucidon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

l1l.4. Hecho imputado N° 4: GMP no realizo el monitoreo trimestral de calidad de

a)

58.

aire en los veinticinco pozos perforados en el aiio 2014 dentro del Lote |,
incumpliendo el compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) para el proyecto de perforacion de 121 pozos de desarrollo en el Lote |,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 013-2013-MEM/AAE

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

En las paginas 4 y 5 del “Tercer Levantamiento de Observaciones al EIA-sd del
Proyecto de Perforacion de 121 Pozos de Desarrollo Lote | — Talara Piura”, respecto
a la Observacion N° 13 del Informe N° 205-2012-MEM-AAE/MB, mediante el cual
se evaluo el EIA N° 2, se establece el siguiente compromiso:

“Hallazgo N° 8:

El sistema de tratamiento de efluentes domésticos provenientes del
Campamento Base Manta, consistente en un tanque séptico y poza de
percolacion. no recibe el tratamiento de cloracién adicional antes de ser
infilfradas en el suelo, conforme a lo establecido en su instrumenio de gestion
ambiental”.

Pagina 416 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el CD que obra a folios 30 del Expediente. / /

Registro N° 2015-E01-014883.
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“‘Respecto al Plan de Monitoreo, la empresa debera presentar por cada tipo de monitoreo
propuesto, lo siguiente:

a. Presentar los puntos de monitoreo en coordenadas UTM en una Tabla y Plano de Monitoreo
georreferenciado.

b. Los parametros a monitorear y la metodologia de acuerdo a norma.

c. La norma legal de referencia para comparacion, valores limites.

d. Frecuencia de monitoreo, acorde con el tiempo que duraré la etapa de perforacién del pozo.

Respuesta

La empresa en el levantamiento de observaciones anterior presenté las coordenadas UTM
(WGS 84) de los puntos de monitoreo de suelos, aire y ruidos.

(---)

EIl monitoreo de calidad del aire y suelo se hara con una frecuencia trimestral segtn el
cuadro siguiente:

(énfasis agregado)

Factor Frecuenaa Parametros Nomnas de Comparadén
Caldad de Aire durorde . 1a gg;ohog,wgg g Wecin, DS N° 074.2001-7CM.
actividad de l—id" : rosl'l ,' ' | Estandares de Calidad Ambiental para
peirforadén Aire
Tres y seis Canadian Soil Quality Guidelines:
Caldad de Suelos meses TPHy metales Canadian Soil Qualty Guideines for
después de Protection of Environmertal and Human
concluida la Health, 2010 y los Estandares del
perforacion Reglamento Ambiental para el Sector de
Hidrocarburos de Bolivia, O.S. N* 24335
del 19/07/96, y su modificatoria O.S. N° -
26171- para TPH
Quincenal D.S. N° 0852003FPCM. Estandares
Ruido durante la| Nivel de Presiéon Sonora Nadonales de Calidad Ambiental para
peroforaddn Ruido

De otro lado, en la pagina 8 del Tercer Levantamiento de Observaciones al EIA N°
2, se establece el siguiente compromiso:

“Levantamiento de Observacion
El muestreo de calidad de aire se realizara trimestralmente con dos puntos 80 m a
Barlovento y 100 m a Sotavento del pozo en proceso de perforacion.”

(énfasis agregado)

De acuerdo a los compromisos sefialados, el administrado se encontraba en la
obligacién de realizar el monitoreo de calidad de aire durante la actividad de
perforacion con una frecuencia trimestral y en dos (2) puntos de monitoreo (a
Sotavento y Barlovento) de cada pozo perforado, segun lo establecido en el EIA N°
2.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2015, se verifico que el administrado no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire durante el primer trimestre del 2014 de los pozos
perforados en dicho periodo; no realizé el monitoreo de calidad de aire en el punto
a barlovento de los pozos perforados entre el primer y segundo trimestre de 2014;
no realizé el monitoreo de calidad de aire de los pozos perforados entre el tercer y
cuarto trimestre de 2014, de acuerdo a lo establecido en el EIA N° 244,

44

Informe de Supervisién N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.

“Hallazgo N° 9:

7} GMP no evidencico que & moniftoreo de calidad def aire en (os Fozos 12280.
17714, 12270, 77107, 17112, 17770, 12300. i77116. 122985, 12275 3y 17108
hayan sidc efectuados durante su perforacion. conforme a jo seffalado en su
mstrumonto de gestion ambiantal.

2} GMP_no cumplics con realizar el monitoreo de calidacd def aire & barlovento
ern los pozos 12280, 17774 12270, 177T07. I7712. I77170, 72300, 177116,
12298, 12275 y 17108, conforme a IO senalado o Su¢ instrermonlo ode
Qestion ambiental

2] GMP realizdé en ef mes doe mayo de 20185 e! moniforgo de cabdad Jol e
en Ios pozros pedorados en el 2014 (17117, 17109, 17113, 12290, 17117,
T7720, 17718, 17122, I7706, 17718, 17121, 17123, 17118 yv 177125). jo cunl

(00 es conforme dJde ascuerdo a 1o sefalado e s nylrernento Jde gesiion /

ambiental™.

{El subrayado es anadido)
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c) Analisis de los descargos

Del cumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental

62. Eladministrado no se ha pronunciado respecto de este extremo. Sin embargo, cabe
agregar que, en la etapa de Supervision, remitié la relacion de pozos perforados en
el 2014 elaborada por Perupetro S.A. (en lo sucesivo, relaciéon de pozos perforados
segun Perupetro), tal como se muestra a continuacién:*®

Relacion de pozos perforados segun Perupetro

Tabla N* 3:
Relacién de pozos perforados en el 2014
1 12280 Marzo 2014
2 17114 Abnl 2014
3 2270 Abnl 2014
4 17107 Mayo 2014 e
S 17112 Mayo 2014
6 17110 Junio 2014
7 12200 Mayo 2014
8 171 Junio 2014
9 122 Junio 2014
10 1227 Junio 2014
11 17108 Julio 2014
12 171 Julic 2014
I3 | 47109 | Julio2014 =~~~
14 17113 Jullo 2014
1S 12290 Agosto 2014
16 17117 Agosto 2014
17 7120 Agosto 2014
18 47118 Agosto 2014
19 17122 Sctiembre 2014
20 17106 S e 2014
21 17119 Setiembre 2014
22 17121 Octubro do 2014
), 23 17123 Octubre 2014
24 17115 Noviembre 2014
R\ 25 17125 Diciembre 2014
Fuento: Estadistca Pevolera 2014 de PERUPETRO

63. De lo anterior, se advierte que en el Lote | de GMP, durante el afio 2014, se
perforaron veinticinco (25) pozos exploratorios, en los cuales, de acuerdo al EIA N°
2, debia realizarse el monitoreo de calidad de aire respectivo durante su
perforacién, asi como debia realizarse el muestreo de calidad de aire en el punto a
barlovento con una frecuencia trimestral durante el proceso de perforacién.

64. De la revision del Informe de Monitoreo Ambiental del primer semestre del 201446 y
del Informe Ambiental Anual del 20144 del Lote |, se observa que GMP realizé en
el afo 2014, el monitoreo de calidad de aire en los primeros once (11) pozos de la
relacién de pozos perforados segun Perupetro (Pozos 12280, 17114, 12270, 17107,
17112, 17110, 12300, 17116, 12295, 12275y 17108), los cuales fueron perforados
desde marzo ajulio de 2014, y debian ser monitoreados durante el primer y segundo
trimestre, a excepcion del pozo perforado en julio 2014, que al corresponder al
tercer trimestre de 2014, denota que el administrado monitoreé el citado pozo
(17108) durante su perforacion. Sin embargo, no se evidencia el monitoreo de los
pozos restantes en el primer y segundo trimestre del afio 2014.

49 Pagina 74 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el CD que obra a folios 30 del Expediente.

Paginas 18 y 19 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra a folios 30 del Expediente. ¢ / 14

Péginas 14 y 15 del Informe Ambiental Anual 2014 del Lote I.
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Asimismo, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental del primer semestre
del 2015, el administrado realizé en mayo del 2015, el monitoreo de calidad de
aire en los ultimos catorce (14) pozos de la relacién de pozos perforados segun
Perupetro, los cuales fueron perforados en el afo 2014 (17111, 17109, 17113,
12290, 17117, 17120, 17118, 17122, 17106, 17119, 17121, 17123, 17115y 17125).
En ese sentido, se verifica que el monitoreo aludido no se realiz6é en el tercer y
cuarto trimestre de 2014 -durante la perforaciéon de estos pozos-, sino luego de
concluida su perforacion (2015), incumpliendo asi el compromiso establecido en el
EIA N° 24

Cabe precisar que, de los Informes de Monitoreo del primer semestre del 2014,
primer semestre del 2015 y del Informe Ambiental Anual del 2014, se observa que
GMP solo realizé6 el monitoreo de calidad de aire en los pozos perforados
Unicamente en el punto a sotavento, no evidenciando la realizacién del mismo en el
punto a barlovento. Asimismo, de los documentos mencionados, no se aprecia que
GMP haya realizado el monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afo 2014 durante la perforacién de los
veinticuatro (24) pozos del Lote I.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta que GMP no ha desvirtuado la imputacion
desarrollada en este extremo, ha quedado acreditado que no realizé el monitoreo
de calidad de aire en los veinticuatro pozos perforados en el afio 2014 dentro del
Lote I, con una frecuencia trimestral y en el punto a barlovento, incumpliendo el
compromiso establecido en el EIA N° 2 aprobado.

De otro lado, por los fundamentos expuestos, corresponde declarar el archivo del
PAS contra el administrado, en el extremo referido al monitoreo de calidad de aire
del pozo 17108 (N° 11 de la relacién de pozos perforados segun Perupetro)
perforado en el afio 2014.

Sobre la clasificaciéon de leve del incumplimiento (no realizar monitoreos) y el
archivo del PAS

Adicionalmente, GMP sefialé que de acuerdo a multiples pronunciamientos del
OEFA®, la obligacion de presentar y realizar monitoreos tiene como funcién
conocer el estado actual de la calidad del ambiente, debiéndose cumplir en un
periodo establecido, pues pasado el mismo, solo resulta relevante realizar el
monitoreo del siguiente periodo comprometido.

En ese sentido, GMP concluyé que no corresponde el inicio o archivo del PAS,
debido a que el cumplimiento del monitoreo solo resultaba oportuno dentro de la
frecuencia establecida en el instrumento de gestion ambiental, pues el plazo

48

49

Paginas 20y 21 del documento digital denominado Informe de Supervisién N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra a folios 30 del Expediente.

Corresponde precisar que, si bien GMP monitored los pozos sefalados el afio 2015 (antes del inicio del PAS), se
considera que el haber monitoreado a la conclusion de la etapa de perforacion de los pozos, ha impedido que se
identifiquen los impactos producto de sus operaciones. En ese sentido, no se ha cumplido con la finalidad de su
compromiso ambiental, razén por la cual el monitoreo de los pozos, posterior a su perforacion no puede ser
considerada como una subsanacion.

| administrado cité lo siguiente: “e/ monitoreo resulta oportuno realizarlo dentro del periodo establecido en su

. = Instrumento de gestion ambiental, con la finalidad de conocer el estadoractual del ambiente en un determinado

h) . ’ .. . . . .
= J/momento. Pasado ese periodo solo resultaria relevante que el administrado realice el monitoreo del siguiente

periodo comprometido”.
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referido vencié antes de la remisién del Informe de Supervision.

Sobre el particular, corresponde precisar al administrado que la resolucion de
imputacion de cargos mediante el cual se inicia el PAS, se justifica por los hallazgos
(acciones u omisiones constitutivas de infraccién), cuyo cumplimiento es exigido a
través de los instrumentos ambientales y los dispositivos legales respectivamente.
Asimismo, la procedencia del archivo del PAS debe ser analizado en funcién de una
eventual subsanacion antes del inicio del PAS o causal de eximente de
responsabilidad, segun corresponda. Estos supuestos no se han configurado en el
presente caso.

En ese sentido, independientemente de la oportunidad y forma del cumplimiento de
la obligacién incumplida inicialmente, la conducta de GMP acarrea responsabilidad
administrativa, por lo que Ila obligacion de presentar los monitoreos
correspondientes o realizarlos, resulta exigible legalmente y debe cumplirse sin
limitacién alguna.

Ahora, si bien es cierto que, los monitoreos ambientales se realizan en un
determinado periodo, ello no justifica el incumplimiento del instrumento ambiental o
las disposiciones legales; en cambio su eventual cumplimiento es evaluado en el
analisis de las medidas correctivas respectivas, de corresponder. Asi, en el
presente caso, aun cuando el EIA N° 2 refiere la frecuencia del monitoreo, dicha
circunstancia no agota la obligacion del administrado. Asimismo, el término del
periodo del monitoreo no impide que la Direccién de Supervisién analice (a través
del Informe de Supervision) los incumplimientos en la presentacion o realizacién del
monitoreo, debiéndose desestimar los argumentos del administrado.

De otro lado, GMP sefialdé que la informacion obtenida del monitoreo es variable,
por lo que su incumplimiento no genera un dafio ambiental, pues siendo
responsable por los hechos imputados 4 y 5, no ha transgredido los Estandares de
Calidad Ambiental ni los Limites Maximos Permisibles, por lo que en aplicacién del
literal a) del Articulo 15°' del Reglamento de Supervision Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD*? (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA) y el principio de Predictibilidad®

51

52

53

Articulo 15°.- De la clasificacion de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud
de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una obligacién de
caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio. Si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento
leve detectado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente
de supervision en este extremo.

Cuando se trate de un incumplimiento leve que solo resulte relevante en funcién de la oportunidad de su
cumplimiento, la autoridad que corresponda puede considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta
y la fecha del Informe de Supervisién o la fecha en que este se remita a la Autoridad Instructora para disponer el
archivo del expediente en este extremo, por tnica vez.

Seguidamente, GMP acotd que corresponde la aplicacion del Reglamento de Supervisién y no de su modificatoria
(Articulo 2° de la Resolucién N° 018-2017-OEFA/CD), de conformidad con el principio de Irretroactividad
establecido en el numeral 5) del Articulo 246 del TUO de la LPAG.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo,
de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los requisitos,
tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener. Las actuaciones de la autoridad
administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por
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establecido en el TUO de la LPAG, solicitd el archivo del PAS.

75. Al respecto, una vez verificado el hecho infractor, el administrado solo podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del
nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor y/o hecho determinante de tercero, por
lo que la imputacién de cargos en el PAS implica que los administrados son
responsables objetivamente® por el incumplimiento de obligaciones ambientales,
no requiriéndose acreditar el dafio para sancionar la conducta infractora.

76. Para el caso concreto, basta la identificacion del incumplimiento del EIA N° 2 para
acreditar la responsabilidad de GMP (como lo ha reconocido), sin necesidad de
verificar alguna transgresion a los Estandares de Calidad Ambiental ni los Limites
Maximos Permisibles, pues son exigibles durante la fiscalizacion todas aquellas
obligaciones incorporadas en el instrumento de gestién ambiental®®, debiéndose
desestimar los argumentos sefalados.

77. Finalmente, corresponde acotar que a la fecha de la Supervision Regular 2015 (12
al 19 de febrero del 2015), se encontraba vigente el Reglamento de Supervision
Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD. Mientras que, a la fecha
del inicio del PAS (6 de noviembre del 2017), se encontraba vigente la Resolucion
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, la cual deroga el literal a) del Articulo
15° del Reglamento de Supervision del OEFA, segun el cual las infracciones de
riesgo leve o formales podian ser archivados.

78. En ese sentido, la interpretacion del administrado respecto del posible archivo de la
presente imputacion en atencion a la oportunidad, resulta errénea pues implicaria
una aplicacién ultractiva de una norma que fue derogada antes del inicio del
presente PAS. Por ende, sus argumentos deben ser desestimados.

{/ Sobre la tipificaciéon empleada por el OEFA

79. GMP sefalo que para tipificar las infracciones administrativas para los hechos
imputados 4 y 5, se utilizd6 como fuente el numeral 2.1 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, no considerandose que las conductas especificas
imputables estan referidas a no realizar el monitoreo de calidad de aire y ripios, que
se encuentra tipificado en el numeral 7.3 de la Resolucion del Consejo Directivo N°
035-2015-OEFA-CD, resultando mas especifica.

80. Contrariamente a lo sefalado por el administrado, el presente PAS ha sido iniciado
por el incumplimiento del EIA N° 2 (hecho imputado 4 y 5), y no por obligaciones

la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida
apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar
arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la
interpretacion de las normas aplicables.

b4 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafnos ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del

14 4 / /
onforme los Articulos 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
probado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM; y 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
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referidas directamente a las disposiciones de efluentes. Como se puede apreciar
en los literales a) de los numerales 111.4) y Il1.5) respectivamente, las fuentes de las
obligaciones de GMP se encuentran referidas al incumplimiento de los Instrumentos
de Gestion Ambiental aprobados, supuesto tipificado en el numeral 2.1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. Si bien, a su vez estos
compromisos refieren la obligaciéon de realizar los monitoreos respectivos, ello no
significa que el incumplimiento detectado contenga una norma tipificadora distinta.

Expediente N° 2355-2017-OEFA/DFSAI/PAS

81. Adicionalmente, el numeral 7.3 de la Resolucién del Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA-CD, argumentada por GMP, establece las obligaciones referidas al manejo
y/o disposicion de efluentes y/o agua de produccién, cuyo supuesto infractor
consistente en no presentar los informes de monitoreo establecidos, es distinto a la
no_realizacion de los monitoreos respectivos, que corresponde a los hechos
imputados 4 y 5, debiéndose desestimar los argumentos de GMP al respecto.

82. Por las consideraciones antes expuestas, ha quedado acreditado que GMP no
realizé el monitoreo trimestral de calidad de aire en los veinticinco pozos perforados
en el ano 2014 dentro del Lote |, incumpliendo el compromiso establecido en el EIA
N° 2.

83. Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucidon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

lll.5. Hecho imputado N° 5: GMP no realiz6 el monitoreo de ripios (recortes) de
perforacion de 14 pozos perforados entre los meses de julio y diciembre del
2014, incumpliendo el compromiso establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) para el proyecto de perforacion de 121 pozos de desarrollo
en el Lote |, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 013-2013-MEM/AAE

)( a) Compromiso establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

84. En la Observaciéon N° 12 del Informe N° 205-2012-MEM-AAE/MB, mediante el cual
se evaluod el EIA N° 2, se establecié el siguiente compromiso:

“La empresa como parte de su programa de monitoreo debera realizar en la etapa de
perforacion del Pozo, el monitoreo de ripios de perforacion.

Respuesta

La empresa menciona que realizara el monitoreo de ripios de perforaciéon como
medida preventiva”.

b)  Analisis del hecho imputado

85. Durante la Supervision Regular, se verifico que GMP no realizdé el monitoreo de
ripios (recortes) de perforacion de catorce (14) pozos (17111, 17109, 17113, 12290,
17117, 17120, 17118, 17122, 17106, 17119, 17121, 17123, 17115 y 17125) que
habian sido perforados en el segundo semestre del 2014 (de julio a diciembre de
2014), incumpliendo el compromiso establecido en el EIA N° 2.5

56 Informe de Supervisiéon N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.
“Hallazgo N° 12:
GMP no realiz¢ el monitoreo de los recort y/o detritos en la etapa d /

perforaciéon de los pozos 17123, 17106, 17115, 17125, 17109, 17120, 17111,
177121, 17122, 17119, 12290, 17118, 17117 y 17113, conforme a Io
establecido en su instrumento de gestion ambiental”.
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c) Analisis de los descargos

86. GMP no se ha pronunciado sobre el hallazgo detectado. Sin embargo, se verifica
del Informe Ambiental Anual 2014 del Lote I*’, que el administrado solo realizé en
el afio 2014 el monitoreo de ripios de perforacion (recortes) de los primeros once
(11) pozos perforados de un total de veinticinco (25) pozos establecidos en la
relacion de pozos perforados segun Perupetro para el afio 2014.

87. Asimismo, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental del primer semestre
del 2015, GMP realizé, en mayo del 2015, el monitoreo de ripios de perforacion
(recortes) en los catorce (14) pozos restantes perforados en el 2014, por lo que se
observa que el referido monitoreo no se realizé durante la perforacién de dichos
pozos, sino con posterioridad, incumpliendo lo establecido en el EIA N° 2.

88. Cabe precisar que - para este extremo - GMP argumento los mismos fundamentos
que han sido desarrollados en los considerados del 69 al 81 anterior y que son
extensivos para este hecho imputado.

89. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que no realizé el monitoreo de ripios de
perforacion (recortes) de catorce (14) pozos perforados entre los meses de julio y
diciembre del 2014, incumpliendo el compromiso establecido en el EIA N° 2.

90. En consecuencia, la conducta de GMP configura la infraccién imputada en el
numeral 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

11l.6. Hecho imputado N° 6: GMP no adopté las medidas de prevencion necesarias
para evitar impactos ambientales negativos en el suelo de cuarenta y un (41)
instalaciones de las Baterias 20, 211, 212, 210, 201, 17 y 16 del Lote |

a)  Analisis del hecho imputado

91. Durante la Supervision Regular 2015, se detectdé organolépticamente suelos
impregnados con hidrocarburos, productos quimicos y aceites lubricantes en
diversas areas de las Baterias 20, 211, 212, 210, 201, 17 y 16 del Lote |, haciendo
un total de cuarenta y uno (41) puntos®®, los cuales se sustentan en los registros
fotograficos N° 5 al 38 del Informe de Supervision, de acuerdo a los siguiente:®°

oF Paginas 26 al 30 del Informe Ambiental Anual 2014 del Lote I.

58 Paginas 20 y 21 del documento digital denominado Informe de Supervisién N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra a folios 30 del Expediente.

Paginas 54 a 58 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.

/ / / (4
Paginas 382 a 399 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.
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Tipo de Ne Descripcion del suelo afectado 5 N°
Contaminante | Puntos | Bateria Ubicacion rea Fotografia
/Volumen
Pozo PUG 17112 (linea de ) 5
flujo)
Pozo Suab 5442 (linea de ) 6
flujo)
Pozo ATA 5077 (cantina) - 8
Pozo Suab 5088 (lado del 1.0 m? 9
20 pozo)
Pozo Suab 5343 (lados del 0.09 m? 10
pozo)
Pozo PUG 5143 (plataforma) 6.5 m? 35y video 3
Pozo 12288 (cantina) 15 kg 20
Pozo 5117 (lado del pozo) 1.5 m? 9
Pozo PUG 5029 (a un metro 2
de la unidad de bombeo) 0am 2
Pozo ST 17'1 15 (umoq de 0.5 m? 13
211 golpe de linea de flujo)
Pozo PUG 4981 (plataforma) 366 m? 14
Pozo PUG 4982 (plataforma) 0.1md 15
Pozo Suab 4394 (debajo de ) 17
geomembrana)
Hidrocarburos 33 RESHIRCS 37.29 fHoaass 32 m? 16
flujo)
Pozq PUE 3729' (unién 0.5 m? 16
¥ universal de linea)
y Pozo PUG 12297 (acceso al 0.12 m? 18
pozo)
210 Pozo PUE 4027 (plataforma) 0.12md 19
Pozo PUE 6?66 (linea de 1 kg 21
flujo)
Poza de evaporacion 2 kg 28
Rack de tuberias de flujo de 018 m? 29
agua, gas y crudo
Linea de flujo qye llega a la 0.075 m? 36
bateria
Pozo PUE 3938 (lados del 1.05 m? 32
pozo)
Pozo PUE 3882 (lados del 1.1 m? 33
201 Hozd)
Pozo PUE 3762 ((linea de
" - 34
flujo)
Pozo PUE 3762 (plataforma) | 454.10 m? Video 1
Pozo PUG 5830 (plataforma) 250 m? 22
/ 17 7 7
Pozo PUG 5741 (plataforma) | 515.22 m? Video 2
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Pozo Suab 3925 (cantina) 10 kg -

Pozo PUG 5813 (plataforma) | 244.54 m? 23

Pozo PUG 5939 (plataforma) 5 m? 24

Pozo de evaporacién (talud) 2 m? 25

Pozo Suab 12204 (debajo
de geomembrana)
Pozo PUG 2761 (cople de
tuberia de flujo)

0.54 m? 38

Solventes 1 Pozo 17127 (plataforma) - 7
20

Condensados Pozo Suab 2327 (unién
liquidos de gas universal de linea de gas)

Pozo PUG 12272 (tubo de
escape de motor de 1 kg 15
inyeccién de gas)
212 Pozo PUG 12226 (separador
de gas)
Pozo PUE 3821 (polea de
motor eléctrico)
Pozo PUG 12278 (union
universal de linea de gas)
Pozo PUE 3938 (debajo de
201 motor eléctrico)
Pozo PUG 5889 (tubo de
escape de motor de 1 kg -
inyeccioén de gas)

Aceites 6

1kg 31

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 1510-2016-OEFA/DS-HID.
Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Estos cuarenta y uno (41) puntos de suelo contaminado con hidrocarburos,
solventes, condensados liquidos de gas y aceites en las baterias sefialadas del Lote
| de GMP, fueron constatados durante la Supervisién Regular 2015, evidenciandose
que el administrado no adopté las medidas de prevencion necesarias para evitar el
impacto ambiental negativo en mencion.

Analisis de los descargos

GMP no se ha pronunciado respecto de este extremo.

No obstante, corresponde acotar que dentro de los medios probatorios que
acreditan la comision de la infraccién por parte del administrado, se cuenta con las
muestras de los suelos afectados en las areas proximas a la cabeza del Pozo N°
5117 de la Bateria N° 20 y del Pozo N° 4981 de la Bateria N° 211 del Lote |,
recogidos por la Direccion de Supervision con la finalidad de verificar el
cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de suelo, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Este monitoreo de suelos
comprende los siguientes puntos®?:

Paginas 204 a 213 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.

/4 / / /
Pagina 102 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en

el CD que obra a folios 30 del Expediente.
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Ubicacion de los puntos de muestreo de suelo

Puntos‘de' Descripcion

muestreo P i
86,6 ESP-02 Areas proximas a la cabeza del Pozo N°
Pozo N°5117 | 04882219 | 9491507 | 5447 4o 1a Bateria N° 20 del Lote I.
86,6 ESP-03 Areas proximas a la cabeza del Pozo 4981
Pozo N° 4981 0468463 | 9487866 | o 1a Bateria N° 211 del Lote |.

Fuente: Informes de Ensayo con Valor Oficial N* S-15/08055M 1= y S-15/03055 —M, Laboratorio AGQ Perd
S.AC.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizecidn en Enargiss y Minas.

Los resultados son los siguientes:

Resultados de monitoreo del muestreo de suelo

Puntos de muesfreo

. Parimetros uma, | BSSESE8z [ 8SSESPN] \iai®
Fraccion d(eclgfcc!;r:)(t):)arburos F1 mrg“fé(g <10 <10 o
S Pl - 13463 8 969 5000
Fraccion (zg;;fig;%a)rburos F3 mrgwlé(g = 951 81 o

Fuente: Informes de Ensayo con Valor Oficial N° S-15/06055-M1%® y S-15/06056 —M®*, Laboratorio AGQ Perd S.A.C.
™ Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.
Elaboracién: Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Al respecto, se observa que las concentraciones de la Fraccién de Hidrocarburos
F2 (C10-C28) y Fraccion de Hidrocarburos F3 (C28-C40) exceden los valores
establecidos en los ECA para suelo de uso industrial, acreditandose la existencia
del impacto negativo causado al suelo en dichos puntos de muestreo (86,6 ESP-
02, Pozo 5117 y 86,6 ESP-03, Pozo 4981) debido a la omisién en la adopcién de
medidas de prevencidon necesarias para evitar estos impactos ambientales
negativos.

GMP mediante Carta N° 146/2015%, manifestd haber retirado los suelos
impregnados con hidrocarburos, productos quimicos y aceites de sus instalaciones
en tres (3) pozos productores. Sin embargo, no aporté medios probatorios respecto
del resto de sus instalaciones (38 instalaciones de las Baterias 20, 211, 212, 210,
201, 17 y 16 del Lote 1), debiéndose tener en cuenta que la adecuacion parcial de
su conducta no lo exime del incumplimiento detectado, pudiendo ser considerado
en el andlisis de las medidas correctivas, de ser el caso.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta que GMP no ha desvirtuado la imputacion
desarrollada en este extremo, ha quedado acreditado que no adopt6 las medidas
de prevencién necesarias para evitar impactos ambientales negativos en el suelo
de cuarenta y un (41) instalaciones de las Baterias 20, 211, 212, 210, 201, 17 y 16
del Lote I.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1

63

Péaginas 194 a 203 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.

Paginas 204 a 213 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el/CD que obra a folios 30 del Expediente. / 4

Registro N° 2015-E01-014883.
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de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 7: GMP no implementé sistemas de contencion,
recoleccion y tratamiento ante fugas o derrames de hidrocarburos en la
Bateria N° 211 (Pozos N° Suab 5026, 4982, PUG 12256, PUE, 12218 y PUE
12207), Bateria N° 212 (Pozos N° PUG 12264, PUG 12274, PL, 12244, PUG
12285, Suab 3991, Suab 3821% y PUG 12231), Bateria N° 210 (Pozos N° Suab
4394 y PUE 12289), Bateria N° 201 (Pozo N° PUG 5889), Bateria N° 17 (Pozo N°
PUG 5999), Bateria N° 16 (Pozo N° PUG 12291) y Bateria N° 211 (Tanque N° 80)
del Lote I.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2015, se detecté que los sistemas de contencion,
recoleccién de fugas y derrames de dieciocho pozos de produccion y un tanque de
almacenamiento de condensados de las Baterias N° 211, 212, 201, 17 y 16 del Lote
| presentan orificios, fisuras, roturas o despegados en sus bordes, ademas de
presentar arena en su interior.®”

El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos®® N° 43 al 61 del Informe
de Supervisién, en los cuales se aprecia que los sistemas de contencion,
recoleccion de fugas y derrames de dieciocho (18) pozos de produccién y un (1)
tanque de almacenamiento de condensados de las Baterias N° 211, 212, 201, 17 y
16 del Lote | se encontraban con orificios, fisuras, roturas o despegados en sus
bordes.

Analisis de los descargos

Subsanacion antes del PAS

GMP no se ha pronunciado respecto de este extremo. Sin embargo, de acuerdo al
documento del Sistema de Tramite Documentario N° 014883 del 18 de marzo de
2015, que contiene la Carta N° 146/2015%, se verifica que GMP reparé las
geomembranas de los dieciocho (18) pozos de produccién y un (1) tanque de
almacenamiento de condensados de las Baterias N° 211, 212, 201, 17 y 16 del Lote
I, adjuntado para ello registros fotograficos con el detalle de las actividades
realizadas en cada pozo, de acuerdo a lo siguiente’®:

66

67

68

Cabe sefalar que, en el Informe de Supervision el pozo 3821 es denominado “Pozo Suab N° 3821", sin embargo,
en diversos descargos del administrado ha sido denominado “Pozo PUE N° 3821”. En tal sentido, toda mencion al
Pozo Suab N° 3821 y/o Pozo PUE N° 3821 sera entendido como Pozo Suab 3821.

Paginas 65 a 67 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.

Paginas 405 a 414 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.

Respecto de los registros fotograficos que no permitirian determinar el deterioro indicado en la supervision,
teniendo en cuenta que se tratan de fisuras y orificios, como es el caso para los Pozos N° PUG 12256, PUG 12264,
PUG 12285, SUAB 3821, PUG 12291 y el Taque N° 80, es preciso sefalar que dichos medios probatorios cuentan
ademas con la descripcion in situ de lo observado por el supervisor que se respalda con los registros fotogréaficos
de las citadas instalaciones. Asimismo, el administrado, que estuvo presente al momento de la verificacion no
presento alguna observacion a los hallazgos detectados durante la Supervision Regular.

" |Registro N 2015-E01-014883. / ( /

Paginas 103 al 104 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.
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produccion y tanque de almacenamiento de condensados

Bateria Podol Tankis Ubicacion Descripcion de la actividad Sustento
q del deterioro realizada (Fotografia)
item 1 del
Pozo 5026 Caritiia def Reparé la geomembrana re:glstro
pozo fotografico de la
Bateria 211
Retiré la arena que estaba al ftem 6 del
Pozo 4982 Cantina del interior de la cantina, no se reglstro
pozo encontraba afectada con | fotogréfico de la
hidrocarburos. Bateria 211
ftem 9 del
Pozo PUE 12218 Cantina del Reparé la geomfembrana dela re}:;lstro
pozo cantina fotografico de la
Bateria 211
item 10 del
Pozo PUE 12207 Cantina del Reparé la geom.embrana dela reglstro
pozo cantina fotografico de la
Btz
Tanque N° 80 de : ; . 2 €
: Area estanca | Repar6 la geomembrana de la registro
almacenamiento :
del tanque cantina fotografico de la
de condensados p
Bateria 211
Repar6 la geomembrana de la item 2 del
Pozo PUG 12264 Cantina del cantina reglstro
pozo fotografico de la
Bateria 212
Reparé la geomembrana de la ftem 3 del
Pozo PUG 12274 Cantina del cantina registro
pozo fotografico de la
Bateria 212
Retiré la arena que estaba al ltem 5 del
Pozo PL 12244 Cantina del interior de la cantina, la no se reglstro
pozo encontraba afectada con | fotografico de la
212 hidrocarburos. Bateria 212
item 9 del
Pozo PUG 12285 Cantina del Repgro la geomembrana de la re,glstro
pozo cantina fotografico de la
Bateria 212
Item 10 del
Pz Suah 2551 Cantina del Repgro la geomembrana de la reglstro
pozo cantina fotografico de la
Bateria 212
ftem 11 del
Pozo Suab 3989 Cantina del Repgro la geomembrana de la reglstro
pozo cantina fotografico de la
Bateria 212
item 1 del
210 Pozo Suab 4394 Cantina del Repfaro la geomembrana de la reglstro
pozo cantina fotografico de la
Bateria 210
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item 7 del
Pozo PUE 12289 Cantina del Rep?ro la geomembrana de la reglstro
pozo cantina fotografico de la
Bateria 210
item 5 del
201 Pozo PUG 5889 Cantina del Rep_aro la geomembrana de la reglstro
pozo cantina fotografico de la
Bateria 201
item 6 del
17 Pozo PUG 5999 _ Rep_aro la geomembrana de la reglstro
cantina fotografico de la
Bateria 17
ftem 5 del
16 Pozo PUG 12291 Cantina del Repgro la geomembrana de la re’glstro
pozo cantina fotografico de la
Bateria 16

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 1510-2016-OEFA/DS-HID.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Del cuadro precedente, se advierte que, al 18 de mayo de 2015, el administrado
acredito la reparacion de las geomembranas de quince (15) pozos de produccion y
un (1) tanque de almacenamiento de condensados ubicados en las Baterias 211,
212, 210, 201, 17 y 16 del Lote I. En consecuencia, el administrado subsané su
conducta antes del inicio del PAS.

Como se ha senalado precedentemente, el TUO de la LPAG y el Reglamento de
Supervision del OEFA, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del
inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del expediente’’, se advierte
qgue no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con implementar sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento ante
fugas o derrames de hidrocarburos, a fin de dar por subsanada su conducta.

Asimismo, se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes del inicio del
presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral N°1655-
2017-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el 5 de noviembre del 2017.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado el extremo de la imputacion referida a la
implementacion de sistemas de contencidn, recoleccion y tratamiento ante fugas o
derrames de hidrocarburos de quince (15) pozos de produccion y un (1) tanque de
almacenamiento de condensados ubicados en las Baterias 211, 212, 210, 201, 17
y 16 del Lote I, y en consecuencia declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

m

T T ’ !
fginas 103 al 104 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID,

ey ntenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.
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De otro lado, de la revisién de la Carta N° 146/2015 presentada por GMP, no es
posible verificar la reparacion de las geomembranas de tres (3) pozos de produccién
(Pozo SUAB3821 y Pozo PUG 12231 de la Bateria 212 y Pozo PUG 12256 de la

1089,

Bateria 211, por lo siguiente:

Pozos de produccion en los que no se aprecia la reparacion realizada por GMP

Ubicacion Sustento
Pozol/ Tanque dol dotoriaes Descripcion de la actividad realizada (Fotografia)
El administrado sefiala que reparé la
geomembrana de la cantina. Sin embargo, la
imagen fotografica no permite apreciar si la
geomembrana ha sido reparada.
Fotografia del Pozo N° PUE 3821
L‘m;"m';:;““; 1 ftem 13 del
pemite 3 | ;
Pozo PUE 3821 | Cantina del g
de la Bateria 212 pozo MG ERn s
la Bateria 212

Pozo PUG 12231
de la Bateria 212

sefiala que reparé la
geomembrana. Sin embargo, la imagen
fotografica no permite apreciar si la
geomembrana ha sido reparada.

Fotografia del Pozo N° PUG 12256

El administrado

La folografia no
pemile apteciar i |
la geomembrana |
ha sido reparada.

item 16 del
registro
fotografico de
la Bateria 212
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El administrado sefala que reparé la
geomembrana de la cantina. Sin embargo, la
imagen fotografica no permite apreciar que la
geomembrana ha sido reparada ya que
presenta dos cortes.

Fotografia del Pozo N° 12231

item 8 del
registro
fotografico de
la Bateria 211

Pozo PUG 12256 Cantina del
de la Bateria 211 pozo

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 1510-2016-OEFA/DS-HID.
Elaborado: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas.

Como se puede apreciar, no resulta posible visualizar la reparacién de cada
geomembrana de los pozos N° PUG 1225672 y SUAB3821. Sobre el pozo N° PUG
12231, se observa que la geomembrana posee dos cortes. En ese sentido, se
considera que el administrado no subsand ni adecu6 su conducta respecto de las
instalaciones sefialadas.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta que GMP no ha desvirtuado la imputacion
desarrollada en este extremo, ha quedado acreditado que no implementé sistemas
de contencion, recoleccion y tratamiento ante fugas o derrames de hidrocarburos
en la Bateria N° 211 (Pozo N° PUG 12256) y en la Bateria N° 212 (Pozos N°
SUAB3821 y PUG 12231).

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 7 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo dque corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 8: GMP no realizé el monitoreo ambiental mensual de
efluentes liquidos de la Bateria N° 16 del Lote I, durante el ano 2014,
incumpliendo el compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 229-2002-EM/DGAA.

W 4y

72

Cabe senalar que, el Pozo N° PUG 12256 de la Bateria N° 211 ha sido materia de analisis mediante la Resolucion
Directoral N° 1598-2016-OEFA-DFSAI del 7 de octubre de 2016, la que resolvié declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de GMP por la comision de la infraccion N° 10, referida a que “en las plataformas
de setenta y dos (72) pozos del Lote I, no implemento sistemas de contencion de derrames o fugas, a fin de evitar
impactos negativos al ambiente”, la cual incluye al pozo 12256 de la Bateria N° 211 del Lote I.

Al respecto, de acuerdo a lo indicado en la Resolucion Directoral N° 1598-2016-OEFA-DFSAI. GMP acredité el
cese de la conducta, no habiéndose dictado una medida correctiva.

No obstante, durante la Supervision Regular 2015, se detecté nuevamente que el pozo 12256 de la Bateria 211
se encontraba con la geomembrana deteriorada en la cantina de dicho pozo, por lo que de conformidad con el

\numeral 7) del Articulo 246° del TUO de la LPAG, al haberse acreditado el cese de la infraccion, dentro de un

eriodo que excede los 30 dias habiles desde la fecha de imposicién de la tltima sancién (7 de octubre del 2016),
rocede sancionar la infraccion incurrida por GMP de forma continua.
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113. En la pagina 2 del Informe N° 284-2002-DGAA/WR, mediante el cual se evaluo el
levantamiento de observaciones de la “Modificacion del EIA del Lote |, Nueva
Bateria 16", aprobado mediante Resolucién Directoral N° 229-2002-EM/DGAA (en
lo sucesivo, Modificacién EIA) se establece el siguiente compromiso:

“El Programa de monitoreo de efluentes liquidos se realizara mensualmente.”
114. De acuerdo al compromiso sefialado, el administrado se encontraba obligado a
realizar el monitoreo de efluentes liquidos con una frecuencia mensual, segun lo

establecido en la Modificacion EIA.

b)  Analisis del hecho imputado

115. Durante la Supervision Regular 2015 se verifico que GMP no realizé el monitoreo
ambiental mensual de efluentes liquidos de la Bateria N° 16 del Lote |, durante el
afio 2014.7

116. El Informe Técnico Acusatorio concluyé que, de la revision efectuada al Sistema de
Tramite Documentario del OEFA y del Informe Ambiental Anual 2014 del Lote |, se
evidencia que GMP no present6 los informes de monitoreo ambiental de efluentes
liquidos de la Bateria 16 durante el afio 2014. En ese sentido, el administrado no
realizo el monitoreo ambiental aludido.

c) Analisis de los descargos

117. GMP no se ha pronunciado respecto de esta imputacion. No obstante, a la fecha de
* emision de la presente Resolucion, se ha realizado nuevamente la revision referida
\t en el parrafo precedente, ratificandose el incumplimiento de GMP.

118. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que GMP no realiz6 el monitoreo ambiental
mensual de efluentes liquidos de la Bateria N° 16 del Lote I, durante el afio 2014,
incumpliendo el compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 229-2002-EM/DGAA.

119. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 8 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

ll.9. Hecho imputado N° 9: GMP no presenté al OEFA los informes de monitoreo
ambiental de gases de las Baterias N° 80, 201, 210, y 211 y la Estacion N° 16 y
125 del Lote I, durante el segundo semestre del 2014, incumpliendo el
compromiso establecido en el Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA) del Lote I, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 107-96-
EM/DGH.

Informe de Supervisién N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.
“Haltazgo N° 06: F / /

La empresa no realizé el monitoreo efluentes liquidos de la Bateria 16 durante

el afio 2014 que de acuerdo a su compromiso ambiental debe efectuario
mensualmente’.
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120. El numeral 10.3 del PAMA establece el siguiente compromiso:

“10.3 PUNTOS DE MONITOREO
Los puntos de monitoreo de aire son

- Cinco (5) Baterias y Dos (2) Estaciones, que por sus caracteristicas emiten
voliimenes significativos de gas.
En la Tabla X-1 se anota el niimero de estaciones y frecuencia de muestro para gases
y agua de produccion”

TABLA X-1

ESTACION Y FRECUENCIA DE MUESTREO PARA GASES

Puntos de Muestreo | Venteo Gas de Cam I Eneialre (i Frecuencia |
(Emision (Cuc{porecopipr} .

‘é;t“e-:n'a 16 o X % : Semesiral
Baterfa 80 X X Semesiral f
Bateria 201 X X Semestral
Bateria 210 ' ) X X Semastral
Bateria 211 X X v Sernesifal
Estacion 16 X X Semesiral
Estacion 125 X X Semestral

121. De acuerdo al PAMA, GMP debe realizar el monitoreo de gases en los puntos de
muestreo descritos en la Tabla X-1 del PAMA con una frecuencia semestral.

b)  Analisis del hecho imputado

122. Durante la Supervision Regular 2015, se detecté que GMP no presenté el Informe
de Monitoreo Ambiental para gases en las Baterias N° 80, 201, 210 y 211 y las
Estaciones N° 16 y 125 del Lote .74

123. El Informe Técnico Acusatorio concluyd que, de la revision efectuada al Sistema de
Tramite Documentario del OEFA, se evidencia que GMP no presento el Informe de
Monitoreo Ambiental para gases en las Baterias N° 80, 201, 210 y 211 y las
Estaciones N° 16 y 125 del Lote I.

d) Analisis de los descargos

124. GMP no se ha pronunciado respecto de esta imputacion. Sin perjuicio de ello, se ha
efectuado nuevamente la revision referida en el parrafo anterior, verificandose a la
fecha de emision de la presente Resolucion el incumplimiento de GMP.

125. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que GMP no presento al OEFA los informes
de monitoreo ambiental de gases de las Baterias N° 80, 201, 210, y 211 y la

Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.

“Hallazgo N° 07:

(-.)

2) De la revision del STD det OFFA se ha verificado gque GMP ng presento e/ /
Informe de Monitoreo Ambiental para gases en Baterfas del Lote |/,
correspondiente al il semestre de 2074, conforme a lo senalado en su
instrumento de gestién ambiental”.

Pagina 33 de 52



@;‘f PERU

126.

Iv.

v.1.

127.

128.

129,

Ministerio

del Ambiente

Expediente N° 2355-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Estacion N° 16 y 125 del Lote |, durante el segundo semestre del 2014,
incumpliendo el compromiso establecido en el PAMA.

Dicha conducta, configura la infraccion imputada en el numeral 9 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar Ila
responsabilidad del GMP en este extremo.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG’®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA”’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

75

76

77

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccioén, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=) / / ( /

q) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
e no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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SINEFA"®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

130. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
= decl.a r . sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resg;:ns;li)sﬂtliz(ldel recurses naturalesy la repér_acié’r} o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

131. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos’. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales

- Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

‘;jn ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es

no de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON

=URBINA; Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad

2? ancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,

V/Ne 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

81

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--2)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.-)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(---)

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

. Previamente corresponde precisar que GMP no se ha pronunciado respecto de la

procedencia de medidas correctivas, a excepcion de aquellas correspondientes a
los hechos imputados N° 4 y 5.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado N° 2 esta referido a que GMP realiz6 la reinyeccion de agua de
produccién del Lote | en el Pozo N° 5096 y no en el Pozo N° 3597, del 3 de febrero
al 31 de diciembre del 2014 y en los meses de enero y febrero del 2015,
incumpliendo el compromiso establecido en el EIA N° 1.

De conformidad con lo sefalado en los considerandos 41 al 48 del literal c) del
acapite Ill.2 de la presente Resolucion, ademas de haberse acreditado el
incumplimiento de GMP respecto de los periodos de febrero a diciembre del 2014 y
enero y febrero del 2015; se verifica que la conducta del administrado persiste al
afio 2017, puesto que mediante Cartas GMP 354/2017%2 y 446/2017%° del 4 de abril
y 5 de mayo del 2017 que obran en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA
— STD, refirié que reinyecta el agua de produccion en el pozo 5096.

En ese sentido, utilizar un pozo distinto al declarado en el EIA N° 1 para la inyeccion
de aguas de produccion, implica limitar la evaluacion y el conocimiento de los
impactos que podrian generar dichas actividades al administrado y la autoridad
competente.

Asimismo, el agua de produccién contiene sales y trazas de hidrocarburos que, al
entrar en contacto con los acuiferos, pone en riesgo los cuerpos de agua natural y
el suelo. Es por esta razén que, para su reinyeccion, se desighan pozos especificos,
cuyas caracteristicas particulares son evaluadas durante la evaluaciéon de impacto
ambiental, para asi proceder a su designacion. En ese sentido, al realizarse la
reinyeccion en un pozo distinto al establecido en el instrumento de gestion
ambiental, se corre el riesgo de que el agua de produccién reinyectada impacte en
los cuerpos de agua natural o los suelos con los que pueda entrar en contacto.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el incumplimiento imputado a GMP
persiste, y considerando que realizar la reinyeccion de aguas de produccion en un
pozo distinto al previsto en el EIA N° 1 genera efectos nocivos para el medio
ambiente, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el
presente caso, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:
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Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

N° i?:;;i‘:::: Obligacién Plaz_o fie Formay plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
Grana y Montero | Graia y Montero | En el caso del | Remitr a la Direccion de
Petrolera S.A. | Petrolera S.A. debera | pozo reinyector N° | Fiscalizacion y Aplicacién de
realizé la | acreditar la reinyecciéon | 3597, se le otorga | Incentivos del Organismo de
reinyeccion de | del agua de | un plazo no mayor | Evaluacion y  Fiscalizacion
agua de | produccién del Lote | | de treinta dias (30) | Ambiental — OEFA, en un plazo
produccion del | enel Pozo N° 3597, de | dias habiles | no mayor de cinco (5) dias
Lote | en el Pozo | acuerdo al | contados a partir | habiles contados a partir de
N° 5096 y no en el | compromiso del dia siguiente | vencido el plazo para cumplir con

Pozo N° 3597, del | establecido en el | de notificada la | la medida correctiva, un informe
3 de febrero al 31 | Estudio de Impacto | Resolucion  que | técnico que incluya como minimo
de diciembre del | Ambiental (EIA) parael | emita la Autoridad | lo siguiente:

2014 y en los | Proyecto de | Decisora.

meses de enero y | Perforacion de 31 Pozo N° 3597

febrero del 2015, | Pozos de desarrolloen | En el caso del |a. Ultima prueba de integridad
incumpliendo el | el Lote |, aprobado | pozo N° 5096, se fisica del pozo, volumen de
compromiso mediante Resolucién | le otorga un plazo agua de produccién
establecido en el | Directoral N° 283- | nomayor de ciento reinyectada, fecha de inicio y
Estudio de | 2009-MEM/AAE. veinte (120) dias término de reinyecciéon de
Impacto Ambiental habiles contados a agua de produccion, y
(EIA) para el T — partir del dia programa de mantenimiento
Proyecto de sereditEaras ei bsaadel siguiente de ejecutado.

Perforacion de 31 P Naq 5096 notificada la | b. Resultados del ultimo
Pozos de i : t cor:;o[ presente monitoreo de agua de
desarrollo en el | P9%° (;elnyecgr @€' | Resolucion. produccién que es reinyectado
Lote [, aprobado ggrfote?sep;?]cﬂzﬂgg en el pozo, que cumpla con la
mediante b normatividad vigente,
Resolucién apiopado.  per Un realizados por un laboratorio

instrumento de gestiéon

Directoral N° 283- . .
ambiental vigente.

2 | 2009-MEM/AAE.

acreditado por la autoridad
competente, acompafado del
registro fotografico
debidamente  fechado e
identificado con coordenadas
UTM WGS84.

Pozo N° 5096

a. Copia del cargo de la solicitud
de cambio de pozo reinyector
N° 5397 por el pozo N° 5096
ante la autoridad competente y
el documento adjunto a dicha
solicitud.

b. Actividades realizadas para la
conversién del pozo N° 5096 a
pozo reinyector de agua de
produccion, acompafnado de
fotografias y Prueba de
Integridad Mecanica.

c. Resultados del ultimo
monitoreo de agua de
produccién que es reinyectado
en el pozo, que cumpla con la
normatividad vigente,
realizados por un laboratorio
acreditado por la autoridad
competente; Y, registro
fotografico fechado y con

coordenadas UTM WGS84.

La medida correctiva tiene como finalidad que i) el administrado cumpla con el
compromiso establecido en su instrumento de gestiobn ambiental respecto de
reinyectar el agua de produccién del Lote | en el pozo N° 3597, o alternativamente,
ii) que el administrado y la autoridad competente evalten la conveniencia en la
reinyeccion del agua de produccion del Lote | en el pozo N° 5096, para lo cual
debera solicitar el cambio del pozo reinyector N° 3597 por el pozo N° 5096, el mismo
gue debera encontrarse aprobado en un instrumento de gestion ambiental vigente.
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A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se ha
tomado como referencia en el primer caso, un plazo de treinta 30 dias habiles,
teniendo en cuenta que refiere a la remision de documentos que acrediten el uso
del pozo N° 3597 como pozo reinyector de agua de produccion del Lote I, para lo
cual debera recabar, ordenar, revisar y elaborar el informe técnico con la
informacion solicitada en la medida correctiva. En ese sentido, se justifica el plazo
de treinta (30) dias habiles para que el administrado acredite lo ordenado en la
medida correctiva.

Respecto del segundo caso, referido a la acreditacion del pozo N° 5096 como pozo
reinyector de agua de produccion del Lote I, se ha tomado como referencia
proyectos de elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental en un plazo de ciento
veinte (120) dias habiles®, ello teniendo en cuenta el tiempo probable que podria
demorar el administrado en ejecutar la planificacion, programacion y elaboracion
del citado instrumento ambiental, asi como la remision de los documentos que
acrediten su cumplimiento.

Hecho imputado N° 3

El hecho imputado N° 3 esta referido a que GMP no implementé un sistema
adicional de cloracion previo a la filtracion en el suelo para los efluentes domésticos
del Campamento Base Manta del Lote |, incumpliendo su PAMA.

Sobre el particular, cabe indicar que las aguas residuales resultantes del tratamiento
de los efluentes domeésticos provenientes del Campamento Base Manta retienen en
gran porcentaje las concentraciones de solidos en el tranque séptico. Sin embargo,
el agua resultante contiene microorganismos patdégenos, siendo necesaria la
aplicacion de un sistema de cloracion como desinfectante que permita la
desinfeccion o la destruccion de estos microorganismos, evitando algun tipo de
afectacion en las personas y en la fauna y flora circundante al sistema de
tratamiento.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el incumplimiento imputado a GMP
persiste, y considerando que la falta de un tratamiento de cloracién previo a la
filtracion en el subsuelo de los efluentes domésticos provenientes del Campamento
Base Manta genera efectos nocivos para el medio ambiente, de conformidad con el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

e T Medida correctiva

N°

Infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Grafia y Montero
Petrolera S.A. no ha
implementado  un
sistema  adicional
de cloracién previo

Grafia y Montero
Petrolera S.A. debera
acreditar la
implementacion  de
un sistema adicional

En un plazo no
mayor de treinta
dias (30) dias
habiles contados
a partir _del dia

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos del
Organismo  de  Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en
un plazo no mayor de cinco (5) dias

Plan Integral Retiro-Puerto. Evaluacién de Impacto Ambiental. Términos de Referencia. Secretaria de Integracion

Social y Urbana (SECISYU). Puede ser consultado en el siguiente link:
http://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcabalfiles/terminos_de referepcia evaluacion de impacto, ambiental eia

0.pdfi
(altima

revision 13.03.2018)
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Medida correctiva

N° Conducta
Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

a la filtracién en el | de cloraciéon en el | siguiente de | habiles contados a partir de vencido el
suelo para los |tanque séptico del | notificada la | plazo para cumplir con la medida
efluentes Campamento Base | presente correctiva, un informe técnico que
domésticos del | Manta del Lote I, que | Resolucion. detalle lo siguiente:

Campamento Base | actie previamente a

Manta del Lote I, [la filtracion de los a. Actividades realizadas para la
incumpliendo el | efluentes domésticos implementacion de un sistema de
compromiso en el subsuelo. cloracion en el tanque séptico,
establecido en el acompainado de fotografias y/o
Plan de Adecuacion videos fechados y con coordenadas
y Manejo Ambiental UTM WGS 84, materiales usados
(PAMA) del Lote I, en la implementacién,
aprobado mediante procedimiento de dosificacion del
Resolucion cloro y diagrama de flujo del
Directoral N° 107- sistema de tratamiento de efluentes
96-EM/DGH. domeésticos incluido el sistema de

cloracién.

b. Resultados del monitoreo de
efluentes domésticos antes vy
después de la implementacién del
sistema de cloracion, que cumpla
con la normatividad vigente,
realizados por un laboratorio
acreditado por la autoridad
competente; y, registro fotografico
fechado y con coordenadas UTM
WGS84.

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado cuente con un
sistema de tratamiento para efluentes domésticos que garantice el adecuado
tratamiento del mismo, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, lo que garantiza la adecuada proteccion al componente suelo de la zona
donde se descargan dichos efluentes.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso, se ha considerado un periodo de treinta (30) dias habiles,
teniendo en cuenta que se trata de la implementaciéon de un sistema de cloracién
en el sistema de tratamiento de efluentes domésticos; constituyendo plazo
suficiente para adquirir los materiales, implementar dicho sistema en el tanque
séptico y elaborar el informe técnico solicitado en la medida correctiva. En ese
sentido, se justifica el plazo otorgado para que el administrado acredite lo ordenado
en la medida correctiva.

Hecho imputado N° 4

El hecho imputado N° 4 esta referido a que GMP no realizé el monitoreo trimestral
de calidad de aire en veinticuatro pozos perforados en el afio 2014 dentro del Lote
[, incumpliendo el compromiso establecido en el EIA N° 2.

Sobre el particular, GMP sefalé que no ha quedado acreditado que su conducta
generd un efecto nocivo en el ambiente, por lo que no corresponde ordenar una
medida correctiva.

Al respecto, el objeto y finalidad de las medidas correctivas, no solo reside en mitigar
los efectos nocivos generados, en cambio, busca evitar o prevenir que ese posible
efecto nocivo se materialice. En atencion a ello, se considera que al no realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire durante la perforacién de pozos con una
frecuencia trimestral y en todos los puntos comprometidos en el EIA N° 2, GMP
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dificulta a la autoridad conocer i) los resultados del monitoreo ambiental realizado
en cada trimestre y las consecuencias de ello en dicho periodo, ii) el estado del
componente aire respecto de los niveles de concentracion de particulas, emisiones
gaseosas y compuestos organicos e inorganicos generados durante las actividades
de perforacion de pozos de produccion en el Lote |, iii) los posibles efectos nocivos
que se generan al ambiente y las personas —dafio potencial y real a la flora, fauna
y salud de las personas— del lugar donde se desarrollan dichas actividades en
determinado periodo; y iv) la eficiencia de las medidas de prevencion, mitigacion y
control implementados por el administrado.

En ese sentido, dado el dafio potencial que podria generar el no realizar el
monitoreo de calidad de aire durante la perforacion de pozos con una frecuencia
trimestral y en todos los puntos comprometidos en el EIA N° 2, de conformidad con
el articulo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde proponer el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida correctiva

Medida correctiva

N° | Conducta Infractora

Obligacion Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Grafia y Montero Remitir a la Direccion de
Petrolera S.A. no Fiscalizacion 'y Aplicacion de
realizé6 el monitoreo Incentivos del Organismo de
trimestral de calidad = Evaluacion Fiscalizacion
de aire en veinticuatro Srana y . Monior Ambiental, en unyplazo no mayor de
etrolera SA,

pozos perforados en
el afio 2014 dentro

establecido en el

debera acreditar que
actualmente  viene

de calidad de aire, de

En un plazo no
mayor de noventa

del dia siguiente

cinco (5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de vencido el

del Lote I, : . Ph plazo para cumplir con la medida
incumpliendo el ;ﬁca):‘lliztz?gg trimestr:: (c%cr?t acéfss :ab;lreﬁsr correctiva un informe de monitoreo
4 | compromiso p ambiental trimestral de calidad de

aire de acuerdo al compromiso

) acuerdo al | de notificada la : ;
Etudc o Pt |compromso | presente | cclabecdo en s inmeno e
el proyecto de establecio en 861 | Reaslacion. acompanado de los informes dé

N instrumento de
perforacion de 121 gestion smbichtal ensayos con los resgl}ados del
pozos de desarrollo vigente analisis realizado, certificados de

en el Lote |, aprobado
mediante Resolucion
Directoral N° 013-
2013-MEM/AAE.

calibracién de equipos, croquis de
los puntos muestreados con
coordenadas UTM WGS 84 vy
fotografias y/o videos fechados.

, dias calendario.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado realice el
monitoreo de calidad de aire con una frecuencia trimestral y en el punto a barlovento
comprometido en el EIA N° 2, lo que permite hacer seguimiento al estado de la
calidad del componente aire en el Lote |; y, garantizar la adecuada proteccion al
ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia de
contrataciones relacionadas con la elaboracion de informes técnicos, toma vy
analisis de muestras. En dichos casos, se considera un plazo de treinta (30) dias
habiles para las actividades sefialadas, como tiempo considerable para que el
administrado remita el informe de monitoreo de calidad de aire requerido.

Considerando que el monitoreo en referencia debe ser realizado con una frecuencia
trimestral, el plazo total de cumplimiento de la medida correctiva es noventa (90)

/ i
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Hecho imputado N° 5

156. El hecho imputado N° 5 esta referido a GMP no realiz6 el monitoreo de ripios
(recortes) de perforacion de 14 pozos perforados entre los meses de julio y
diciembre del 2014, incumpliendo el compromiso establecido en el EIA N° 2.

157. Al respecto, GMP sefal6 que su conducta no genera dafio al ambiente, por lo que
no corresponde ordenar una medida correctiva al respecto.

158. Al respecto, se reitera que el objeto y finalidad de las medidas correctivas, no solo
reside en mitigar los efectos nocivos generados, en cambio, busca evitar o prevenir
que un posible efecto nocivo se materialice. En atencion a ello, se considera que la
informacion obtenida de la realizacién de los monitoreos de ripios es util cuando la
toma de muestras se realiza durante la perforacién del pozo, pues las condiciones
ambientales del lugar donde se realiza pueden variar luego de haber finalizado la
perforacion.

159. Cabe senalar que los ripios de perforacidon son recortes generados durante la
perforacion de pozos los cuales estan compuestos por restos de roca del subsuelo
y sustancias quimicas utilizadas durante la actividad de perforacion, por lo que son
consideradas como residuos peligrosos y deben ser manejadas como tal de
acuerdo a la legislacion vigente.

160. GMP, al no realizar el monitoreo de ripios de perforacién (recortes) durante la
perforacién de pozos de produccién de acuerdo a lo comprometido en el EIA N° 2,
impidio a la autoridad conocer i) los resultados del monitoreo ambiental que debid
realizar durante la perforacion de los pozos productores, ii) el estado del
componente aire respecto de los niveles de concentracion de particulas generadas
por los ripios de perforacion (recortes) provenientes de pozos de produccién del
Lote I, iii) los posibles efectos nocivos que se generan al ambiente y las personas —
dafo potencial y real a la flora, fauna y salud de las personas— del lugar donde se
desarrollan dichas actividades, y iv) la eficiencia de las medidas de prevencion,

){ mitigacion y control implementados por el administrado.

161. En ese sentido, y dado el dafio potencial y real que podria generar no realizar el
monitoreo de ripios durante la perforacion de pozos de produccién de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, de conformidad con el articulo
22° de la Ley del SINEFA, corresponde proponer el dictado de la siguiente medida
correctiva:
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Tabla N° 4: Medida correctiva

Conducta Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Grana y Montero
Petrolera S.A. no realizé
el monitoreo de ripios
(recortes) de perforacion
de 14 pozos perforados
entre los meses de julio y
diciembre  del 2014,
incumpliendo el
compromiso establecido
en el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) para el
proyecto de perforacion
de 121 pozos de
desarrollo en el Lote I,
aprobado mediante
Resolucién Directoral N°
013-2013-MEM/AAE.

Grafna y Montero
Petrolera S.A.,
debera acreditar
que actualmente
viene realizando
el monitoreo de

ripios de
perforacion
(recortes)
durante la
perforacion  de
pozos de
produccion,
segun lo

comprometido en
su instrumento
de gestion
ambiental
vigente.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucion.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de vencido
el plazo para cumplir con la
medida correctiva un informe de
monitoreo de ripios de acuerdo al
compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental
vigente, acompafiado de los
informes de ensayos con los
resultados del andlisis realizado,
certificados de calibracion de
equipos, croquis de los puntos
muestreados con coordenadas
UTM WGS 84 y fotografias y/o

videos fechados..

162. La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado realice el monitoreo
ripios de perforacién (recortes) de los pozos de produccion que actualmente se
encuentren perforando segun lo comprometido en el EIA N° 2, lo que permite hacer
seguimiento al estado de los componentes ambientales en el Lote |; y, garantizar la
adecuada proteccion al ambiente.

163. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia de
contrataciones relacionadas con la elaboracion de informes técnicos, toma vy
analisis de muestras. En dichos casos, se considera un plazo de treinta (30) dias
habiles para las actividades sefaladas, como tiempo considerable para que el
administrado remita el informe de monitoreo de ripios de los pozos que actualmente

Q‘ se encuentre perforando.
‘

Hecho imputado N° 6

164. El hecho imputado N° 6 esta referido a que GMP no adoptd las medidas de
prevencion necesarias para evitar impactos ambientales negativos en el suelo de
cuarenta y uno (41) instalaciones de las Baterias 20, 211, 212, 210, 201, 17y 16
del Lote I.

165. Alrespecto, de la revision del expediente, se aprecia que, en tres (3) de las cuarenta
y uno (41) instalaciones referidas, GMP realiz6 las siguientes acciones:

Recojo v disposicion final de suelos impregnados con hidrocarburos

166. Recogié y dispuso en un relleno de seguridad los suelos impregnados con
hidrocarburos de tres (3) pozos. Ello se confirma con los manifiestos de residuos
sélidos peligrosos y registros fotograficos correspondientes, de acuerdo a lo
siguiente:8®

T / 4 (i
Paginas 252 y 267 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 30 del Expediente.
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Pozos de las instalaciones del Lote |

POZO N° 4981 POZO N° 3762

[ > o

Fuente: Informe de Supervisién Directa N° 1510-2016-OEFA/DS-HID.

167. Como se puede apreciar, los suelos impregnados con hidrocarburos de los pozos

N° 4981, 3762 y 5741 fueron retirados y reemplazados; toda vez que se observa el
suelo limpio en dichos pozos, los mismos que fueron dispuestos en un relleno de
seguridad, de acuerdo a lo consignado en los manifiestos de manejo de residuos
peligrosos remitidos por GMP. Esta accién evita que el hidrocarburo altere las
caracteristicas fisicas y quimicas del suelo y que al ser liberado al aire afecte su
calidad y consecuentemente a la salud de las personas.

168. En conclusion, GMP acredité la limpieza y disposicion final de los suelos

impregnados con hidrocarburos del pozo N° 4981 de la Bateria N° 211%¢, pozo PUE
N° 3762 de la Bateria N° 2018 y del pozo N° 5741 de la Bateria N° 1788, eliminando
los efectos nocivos de la conducta, ademas del cese de la misma.

169. En ese sentido, se considera que el administrado corrigié su conducta y los efectos

de la misma en los tres (3) pozos antes sefialados, hecho que no lo exime de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta que el objeto de las
medidas correctivas es revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta hubiera podido producir, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
22° de la Ley del SINEFA, se verifica que no corresponde ordenar una medida
correctiva respecto de este extremo.

86

Pagina 94 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el CD que obra a folios 30 del Expediente.

Pagina 97 del documento digital denominado Informe de Supervisién N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el CD que obra a folios 30 del Expediente.

/ / / /
Pagina 97 del documento digital denominado Informe de Supervisién N° 1510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el CD que obra a folios 30 del Expediente.
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Recojo de suelos impregnados con hidrocarburos, productos guimicos y aceites

lubricantes

De otro lado, se verifico que GMP recogié los suelos impregnados con
hidrocarburos del Pozo N° PUG 5830 de la Bateria N° 17; sin embargo, en el
manifiesto de residuos soélidos peligrosos presentado no figura constancia del
destino de dichos suelos®, de modo que se asegure que los efectos nocivos de la
conducta del administrado han cesado. En ese sentido, se considera que el
administrado no corrigié su conducta.

Del mismo modo, el 19 de marzo de 2015, mediante Carta N° 146/2015°, GMP
manifestd haber retirado los suelos impregnados con hidrocarburos, productos
quimicos y aceites de las treinta y seis (36) instalaciones restantes. Para acreditar
ello, adjunté imagenes de la limpieza de dichas areas. Sin embargo, no remitio los
manifiestos de manejo de residuos soélidos peligrosos de los suelos retirados, que
permitan contrastar la adecuacion de su conducta a los preceptos legales.

En consecuencia, GMP no ha corregido su conducta, pues no adopt6 las medidas
de prevencién necesarias para evitar impactos ambientales negativos en el suelo
de treinta y ocho (38) instalaciones de las Baterias 20, 211, 212, 210, 201, 17y 16
del Lote I, correspondiendo ordenar una medida correctiva para las citadas
instalaciones, toda vez que sdélo acredito la correccion de la conducta en tres (3)
pozos productores.

La omision de las medidas de prevencion que deben adoptar los titulares de las
actividades de hidrocarburos, genera impactos ambientales en los suelos, que
podrian generar dafio potencial o real al ambiente y la salud de las personas, toda
vez los hidrocarburos que entran en contacto con el suelo, alteran sus
caracteristicas fisicas —textura, estructura, porosidad vy estabilidad- vy
caracteristicas quimicas —sustancias o iones— lo que afecta su calidad.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de |la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 5: Medida correctiva

Medida correctiva
N° Conducta -
Infractora Obligacion Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Graina y = Remitir a la Direccion de
Grafia y Montero | En un plazo no | . e g
Montero . Fiscalizacion y Aplicacion de
Petrolera S.A., deberéa | mayor de < ;
Petrolera ~ h i Incentivos del Organismo de
acreditar la disposicion | cuarenta y o e
S.A. no : : Evaluacion y Fiscalizacion
. adecuada de los suelos |cinco (45) dias d
adopté  las oy Ambiental, en un plazo no mayor
. afectados con | habiles : : R
medidas de | . de cinco (5) dias habiles contados
G revencion hidrocarburos, productos | contados 5 desde el dia siguiente de vencido
P ; quimicos y  aceites | partir del dia 9 3
necesarias 3 s el plazo para cumplir con la
: lubricantes que fueron | siguiente de ' ; .
para evitar detectdos i las | notificada a medida correctiva, un informe
impactos R : ; técnico que detalle como minimo
srblanfals siguientes areas: presente o elitiernia:
: Resolucion. 9 ’
negativos en

2 Pagina 97 del documento digital denominado Informe de Supe
F'CD que obra a folios 30 del Expediente.

Registro N° 2015-E01-014883.
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Medida correctiva
N° Conducta =
Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
el suelo de |e Bateria 20 (Pozos N° i) Resultados de monitoreo de
cuarenta y PUG 17112, Suab calidad de suelo realizado en
un (41) 5442, ATA 5077, Suab las treinta y ocho (38) areas
instalacione 5088, Suab 5343, PUG afectadas, ubicadas en las
s de las 5143, 12288, 17127, Baterias 20, 211, 212, 210,
Baterias 20, Suab 2327 y 5117). 201, 17 y 16 del Lote |,
211, 212, |« Bateria 211 (Pozos N° acompafiado de los informes
210, 201, 17 PUG 5029, ST 17115, de ensayo que detallen el
y 16 del Lote PUG 4981 y PUG método utilizado, acreditado
I 4982). por la autoridad competente y
o Bateria 210 (Pozos N° con fotografias debidamente
Suab 4394, PUE 3729, fechadas e identificadas con
PUG 12297, PUE coordenadas UTM WGS 84.
4027, PUE 6166, Poza
de evaporacién, Rack ii) Manifiestos de manejo de
de tuberias de flujo de residuos peligrosos de las
agua, gas y crudo y treinta y ocho (38) éreas
Linea de flujo que llega afectadas ubicadas en las
a la bateria). Baterias 20, 211, 212, 210,
o Bateria 201 (Pozos N° 201, 17 y 16 del Lote |, que
PUE 3938, PUE 3882, acredite la disposicion final de
PUE 3762, PUG los suelos afectados con
12278, PUE 3938, hidrocarburos, productos
PUG 5889 y PUE quimicos y aceites lubricantes,
3762). en un lugar autorizado por la
« Bateria 17 (Pozos N° autoridad competente.
PUG 5830, PUG 5741,
Suab 3925, PUG 5813
y PUG 5939).
e Bateria 16 (Pozos N°
Suab 12204, PUG
2761 y Pozo de
evaporacion).
e Bateria 212 (Pozos N°
PUG 12272, PUG
12226 y PUE 3821).
= '* Las acciones que realice
el administrado deben
cumplir con lo establecido
en los Estandares de
Calidad Ambiental para
suelo vigente.

175. La medida correctiva tiene como finalidad acreditar que las areas afectadas con
hidrocarburos, productos quimicos y aceites lubricantes mencionadas
anteriormente, se encuentren libres de contaminantes, o; en su defecto, que han
sido reducidos a su minima expresion, de acuerdo a lo establecido en los
Estandares de Calidad de Suelos vigentes, con la finalidad de acreditar la
remediacion de las areas mencionadas y que los suelos retirados fueron dispuestos
adecuadamente en un lugar autorizado, lo que garantiza la adecuada proteccion al
ambiente y la salud de las personas.

176. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso, se ha tomado en consideracién el tiempo que demore el
administrado en realizar la planificacién, programacién y contrataciéon del personal
para realizar las acciones de'rehabilitacion, el retir6 y disposicién adecudda de los
suelos impactados con hidrocarburos en un plazo de treinta (30) dias habiles; el
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analisis de muestras de suelo, en un plazo de treinta (40) dias habiles; asi como la
remision de los documentos que acrediten su cumplimiento®'.

En ese sentido, se considera pertinente otorgar un plazo total de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, para que el administrado realice la planificacion, programacion,
contratacion del personal encargado de rehabilitacion de las areas afectadas,
muestreo y analisis de suelo, asi como la remision de los documentos que acrediten
su cumplimiento.

Hecho imputado N° 7

El hecho imputado N° 7 esta referido a que GMP no implementé sistemas de
contencion, recoleccion y tratamiento ante fugas o derrames de hidrocarburos en la
Bateria N° 211 (Pozos N° Suab 5026, 4982, PUG 12256, PUE, 12218 y PUE
12207), Bateria N° 212 (Pozos N° PUG 12264, PUG 12274, PL, 12244, PUG 12285,
Suab 3991, Suab 3821 y PUG 12231), Bateria N° 210 (Pozos N° Suab 4394 y PUE
12289), Bateria N° 201 (Pozo N° PUG 5889), Bateria N° 17 (Pozo N° PUG 5999),
Bateria N° 16 (Pozo N° PUG 12291) y Bateria N° 211 (Tanque N° 80) del Lote I.

Sobre los quince (15) pozos de produccion y un (1) tangue de almacenamiento
de condensados ubicados en las Baterias 211, 212, 210, 201, 17 y 16 del Lote

)

De acuerdo con lo sefialado en el literal c) del acapite Ill.7 anterior, ha quedado
acreditado que GMP dio cumplimiento a la obligacion materia de imputacion, pues,
implementd sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento ante fugas o
derrames de hidrocarburos en las instalaciones referidas, verificandose que corrigio
su conducta antes del inicio del PAS, por lo que, al recomendarse el archivamiento
de dicho extremo, no corresponde ordenar medida correctiva alguna que disponga
la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la
situacién alterada por la conducta infractora, de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Sobre la Bateria N° 211 (Pozo N° PUG 12256) v en la Bateria N° 212 (Pozos N°
SUAB 3821 v PUG 12231)

Al respecto, cabe sefialar que, al no implementarse sistemas de contencion frente
a derrames y fugas, se ha generado efectos nocivos potenciales para el medio
ambiente, toda vez que la carencia de estos sistemas puede originar, en caso de
un derrame o fuga, que los hidrocarburos derramados impacten el suelo, pudiendo
penetrar en el subsuelo y/o ser acarreados por el viento, para depositarse sobre
estructuras vegetales (hojas y tallos), impidiendo realizar el proceso fotosintético,
conllevando asi a la muerte de las plantas, afectando a la fauna y a los ecosistemas
existentes.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el incumplimiento imputado a GMP

91

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. - OPERACIONES OLEODUCTO. Servicio de recuperacién de
crudo, limpieza, remediacién de suelos y suministro de diversos materiales en la zona de derrame km.397+300.
Peru, 2012, p. 8.

(..-)
3. PLAZO DE EJECUCION
El Plazo de ejecucion del servicio sera de cuarenta y cinco (45) dias.

K %\Disponible en:

u ttp://docs.seace.gob. pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041 DIR 115-2012-OLE PETROPERU

BASES pdf.
(ultlma revision 13.03.2018)
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persiste a la fecha, y considerando que no implementar sistemas de contencion,
recoleccion y tratamiento ante fugas o derrames de hidrocarburos genera efectos
nocivos potenciales para el medio ambiente, de conformidad con el Articulo 22° de
la Ley del SINEFA, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 6: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta
Infractora

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Grana y Montero
Petrolera S.A. no

implementé Remitir a la Direccion de
sistemas de Fiscalizacion y Aplicacion de
contencion, " Incentivos del Organismo de
. Grana y Montero o . R
recoleccion y Evaluacion y Fiscalizacion

tratamiento  ante
fugas o derrames

Petrolera S.A.,
debera acreditar
que en el pozo

Ambiental, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados

de hidrocarburos | o desde el dia siguiente de vencido
en la Bateria N° ge I:Léc;te:ézgeo el plazo para cumplir con la
211 (Pozos N° 211 — medida correctiva, un informe
Suab 5026, 4982, SUABp 3821 y En un plazo no | técnico que detalle como minimo
e 2 fE: |PUG 12231 ag g | TV | ool
12207), Bateria N° iBn?tleélrie::é 212, cinco (45) dias|- Informe de las actividades
212 (Pozos N° Sis’;’emas de | nabiles realizadas para la
7 |PUG 12264, PUG confencitin contados a implementacién de un sistema
12274, PL, 12244, recolecci()n, y partir del dia de contencidn, recoleccion y
PUG 12285, Suab tEtamiEts Ante siguiente de tratamiento ante fugas,
3991, Suab 3821y T notificada la derrames y ligueos de
PUG 12231), deg presente hidrocarburos en los pozos de
Bateria N° 210 hidrocarburos Resolucion. produccién, que incluya el
(Pozos N° Suab T det,)en cronograma de trabajo, las
4394 y PUE SHEORIEEIRE & caracteristicgs y _dimensiones
2( ;(2)?8(%) Balt\jariFa)UNG" oA del " matlenal b|mpermeable
% o0zo N° i usado, a ubicacion en
5889), Bateria N° Sggdlmones d‘; coordenadas UTM donde se
17 (Pozo N° PUG : ; implementé dicho sistema,
5999), Bateria N° HIREiERAmISn, registros fotograficos

16 (Pozo N° PUG
12291) y Bateria

debidamente fechados, entre
otros.

N° 211 (Tanque N°
80) del Lote I.

182. La medida correctiva tiene como finalidad acreditar que las areas de los pozos de
produccion N° PUG 12256 de la Bateria N° 211 y pozos N° SUAB 3821 y PUG
12231 de la Bateria N° 212 cuentan con un sistema de contencion, recoleccion y
tratamiento de posibles fugas y/o derrames de hidrocarburos, que evite el contacto
de hidrocarburos con el suelo y cumpla con la normativa vigente, lo que garantiza
la adecuada proteccion al ambiente y la salud de las personas.

183. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado como referencia proyectos relacionados a la
impermeabilizacién de suelos y construccion de diques de contencion, con un plazo

de cuarenta y cinco (45) dias®?. En ese sentido, se considera el tiempo que

82 Sistema electronico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de consultoria de obra para la
impermeabilizacion de suelos y construccion de un nuevo dique de contencion e instalaciones complementarias de
crudo 332-T-8 de Refineria Iquitos. / /

(--)

Plazo de ejecucion: 45 dias calendario.

Disponible en:
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demorara el administrado en realizar la planificacién, programacién y contratacién
del personal encargado de efectuar las acciones en el pozo N° PUG 12256 de la
Bateria N° 211, pozos N° SUAB 3821 y PUG 12231 de la Bateria N° 212, a fin de
contar con un sistema de contencion, recoleccion y tratamiento ante fugas o
derrames de hidrocarburos sera de cuarenta y cinco (45) dias habiles.

Hecho imputado N° 8

184. EIl hecho imputado N° 8 esta referido a que GMP no realizd el monitoreo ambiental
mensual de efluentes liquidos de la Bateria N° 16 del Lote I, durante el afio 2014,
incumpliendo el compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 229-2002-EM/DGAA.

185. No realizar el monitoreo de efluentes industriales proveniente de la Bateria N° 16
(agua de produccion resultante del proceso), de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, impide a la autoridad conocer i) los resultados
del monitoreo ambiental que debio realizar cada mes, ii) el estado del componente
suelo luego del vertimiento de los efluentes, los mismos que deberan ser vertidos
con la minima concentracion aceptable de hidrocarburos, asi como conocer el
eficiente funcionamiento del sistema de tratamiento de dichos efluentes (Poza API)
en el Lote I, iii) los posibles efectos nocivos que se generan al ambiente y las
personas —dafo potencial y real a la flora, fauna y salud de las personas— del lugar
donde se desarrollan dichas actividades, y iv) la eficiencia de las medidas de
prevencién, mitigacion y control implementados por el administrado.

186. De lo expuesto, y dado el efecto nocivo que podria generar el no realizar el
monitoreo de efluentes industriales de la Bateria 16 del Lote |, de conformidad con
el articulo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde ordenar la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 7: Medida correctiva
,\3/ % Condicta Medida correctiva
Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Grafa y Montero Remitir a la Direccion de Fiscalizacion
Petrolera S.A. no y Aplicacion de Incentivos del
realiz6 el monitoreo Organismo de  Evaluacion y
ambiental mensual | Grana y Montero Fiscalizacion Ambiental, en un plazo
de efluentes | Petrolera S.A., |En un plazo no|no mayor de cinco (5) dias habiles

liquidos de la |debera acreditar que | mayor de treinta | contados desde el dia siguiente de
Bateria N° 16 del |realiza actualmente | (30) dias habiles | vencido el plazo para cumplir con la
Lote I, durante el |el monitoreo  de | contados a partir medida correctiva, un Informe de

8 afio 2014, | efluentes de la del dia siguiente Monitoreo Ambiental de efluentes

incumpliendo el | Bateria 16, de 4 industriales, que incluya los
compromiso acuerdo a lo |de notificada a | reqitados de los efluentes de la
establecido en el |establecido en su | Presente Bateria 16, acompafado de los
Estudio de Impacto | instrumento de | Resolucion informes de ensayo, certificados de
Ambiental, gestion ambiental calibracién de equipos, croquis de
aprobado mediante | vigente. ubicacién de los puntos monitoreos, y
Resolucién coordenadas UTM WGS 84.

Directoral N° 229-
2002-EM/DGAA.

La medida correctiva propuesta tiene como finalidad que el administrado realice el
monitoreo de calidad de efluentes industriales de acuerdo al compromiso

/ { / p

https://zonasequra.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2015/2433/3320927245620554rad7EB38.pdf
(tltima revision 05.03.2018)
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establecido en su instrumento de gestion ambiental, con la finalidad de efectuar un
seguimiento al estado de calidad del componente suelo, donde se vierten los
efluentes de la Bateria 16 en el Lote [; y, asi garantizar la adecuada proteccién al
ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia de
contrataciones relacionadas con la elaboracién de informes técnicos, toma y
analisis de muestras. En dichos casos, se considera un plazo de treinta (30) dias
habiles para las actividades sefialadas, como tiempo considerable - en el presente
caso - para que el administrado remita el informe de monitoreo de calidad de aire
requerido.

Hecho imputado N° 9

El hecho imputado N° 9 esta referido a que GMP no presento6 al OEFA los informes
de monitoreo ambiental de gases de las Baterias N° 80, 201, 210, y 211 y la
Estacion N° 16 y 125 del Lote |, durante el segundo semestre del 2014,
incumpliendo el compromiso establecido en el PAMA.

No realizar el monitoreo ambiental de gases de acuerdo a lo establecido en el
PAMA, impide a la autoridad conocer i) los resultados del monitoreo ambiental que
debioé realizar cada semestre, ii) el estado del componente aire respecto de los
niveles de concentracion gaseosas generados en el Baterias y Estaciones del Lote
1, iii) los posibles efectos nocivos que se generan al ambiente y las personas —dafio
potencial y real a la flora, fauna y salud de las personas— del lugar donde se
desarrollan dichas actividades, y iv) la eficiencia de las medidas de prevencién,
mitigacion y control implementados por el administrado.

Por lo expuesto, y dado el efecto nocivo que podria generar el no realizar el
monitoreo de gases en cuatro (4) Baterias y dos (2) Estaciones de acuerdo a lo
establecido en el PAMA, de conformidad con el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 8: Medida correctiva

Medida correctiva

N° Conducta Infractora Bilacion Plazo de Forma y plazo para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancién y
= Aplicacién de Incentivos del
GranayMonterq Pairelera Grafa y Montero Organismo de Evaluaciéon y
S.A. no presentd al OEFA Petrolera SA Fiscalizacion Ambiental, en un
los informes de monitoreo E P S =
A debera  acreditar plazo no mayor de cinco (5) dias
ambiental de gases de las En un plazo no Fie f
p o que actualmente habiles contados desde el dia
Balerias N- 80, 201, 218, y viene realizando el | MaYor de siguiente de vencido el plazo para
211 v I Estagian N 18 ¥ monitoreo de freinta (30) cumplir con la medida correctiva
125 del Lote I, durante el gases - s dias habiles I p i de monitorec;
9 segundo. semgstre del Baterias N° 80, con@ados @ | ambiental de calidad gases en
2014, incumpliendo el | 554 "510 oqq y (PRIC del dia o o Baterias (80, 201, 210
compramiss establecida e las 'Estaé:it)),nes 'N)°I siguiente:  de 211) y en dos (2) Estécionés (1E§
el Plan de Adecuacion y | fg 125 de | notificada  Ia y 125)y e s o oo d
Manejo Ambiental (PAMA) y ' presente y 129), 4 Y
acuerdo al " ensayo con los resultados del
del Lote I, aprobado . Resolucion. 0 . =
S Resolucion | comPromiso analisis realizado, acompaifiado
Directoral  I° 107-96- asumido en el de certificados de calibraciéon de
EM/DGH PAMA. equipos, croquis de los puntos
9 . 4 ¢ | muestreados con coordenadas
UTM WGS 84 y fotografias y/o
videos fechados.
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192. La medida correctiva propuesta tiene como finalidad que el administrado realice el
monitoreo de gases en cuatro (4) Baterias y dos (2) Estaciones en el Lote | de
acuerdo a lo comprometido en el PAMA, lo que permite hacer seguimiento al estado
de la calidad del aire en el Lote I; y, garantizar la adecuada proteccién al ambiente.

193. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso, se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia de
contrataciones relacionadas con la elaboracién de informes técnicos, toma y
analisis de muestras. En dichos casos, se considera un plazo de treinta (30) dias
habiles para las actividades sefaladas, como tiempo considerable para que el
administrado remita el informe de monitoreo de calidad de aire requerido.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Grafa y Montero Petrolera
S.A. por la comision de la infracciones N° 2, 3, 4, 5, 6, 7 (referido a la omisién en
implementar sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento ante fugas o derrames de
hidrocarburos en la Bateria N° 211 (Pozo N° PUG 12256) y en la Bateria N° 212 (Pozos
N° SUAB 3821 y PUG 12231), 8 y 9 que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Y

\‘ Articulo 2°. - Declarar el archivo del Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra Grafa y Montero Petrolera S.A. por los hechos imputados N° 1, 4 (referido a la
omision de realizar el monitoreo trimestral de calidad de aire en el pozo 17108) y 7
(referido a la implementacion de sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento ante
fugas o derrames de hidrocarburos de quince (15) pozos de produccion y un (1) tanque
de almacenamiento de condensados ubicados en las Baterias 211, 212, 210, 201, 17 y
16 del Lote 1), por los fundamentos antes expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°. - Ordenar a Grafia y Montero Petrolera S.A. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 correspondiente a las
infracciones N° 2, 3, 4, 5, 6, 7 (referido a la omisién en implementar sistemas de
contencion, recolecciéon y tratamiento ante fugas o derrames de hidrocarburos en la
Bateria N° 211 (Pozo N° PUG 12256) y en la Bateria N° 212 (Pozos N° SUAB 3821 y
PUG 12231), 8 y 9, respectivamente, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

“7Axticulo 4°/. — Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A. que las medidas correctivas
u,/’\, o fio . / A 5 S IAG i
otdenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
:sa/ncionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
5/
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el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Grafia y Montero Petrolera S.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 6°. - Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a Grafa y Montero Petrolera S.A. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una sancion
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales, de corresponder.

Articulo 8°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposiciéon del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Articulo 9°. - Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que el recurso de apelacion que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®.

Registrese y comuniquese,

NGV/vep/jrr ssdens
o Melgar Lt .
Diector e Fiscalizacion y Aplcacion de ncentvos
Organismo de Evaluaciony
22 Texto Unico Ordenado del Reglamento cﬁsmmﬂmggﬁéhvb Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD 4 /
Articulo 24.- Impugnacidn de actos administrativos
24 .6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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